CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.041/19/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000931175-30

Impugnacao: 40.010145449-62

Impugnante: Saint-Gobain do Brasil Prod. Industriais e para Construgéo
IE: 001026181.02-35

Proc. S. Passivo: Luciana Rosanova Galhardo/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso| I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte.aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No casg dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de.constituir o' créditp tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012,

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO' DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento-de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo, quando em posicdo
devedora na Camara de /Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso I do Anexo IX do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75: -

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVII1I da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatado falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada
de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, ao amparo da néo incidéncia do ICMS. Os créditos devem ser
estornados nos termos do art. 71, inciso | do RICMS/02 e por nédo representar
uma efetiva entrada de energia no estabelecimento autuado. Infracéo
parcialmente caracterizada. Canceladas as exigéncias relativas aos meses de maio,
junho, outubro, novembro e dezembro de 2012, uma vez que a Impugnante ja
havia promovido o estorno dos respectivos créditos. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, multa de revalidacédo e da Multa Isolada do art. 55,
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inciso XIII, alinea “b” da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se adequar a Multa
Isolada ao disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 desta Lei, em face do disposto no
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacédo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades
e respectivas exigéncias fiscais, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12:

1. falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢cdes de energia elétrica
nas operacOes relativas as liquidagfes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo - MR (capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75); '

2. falta de emisséo de nota fiscal de-entrada nas operacoes de|aquisi¢do de
energia elétrica relativa as liquidacdes-com’ posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (M1), prevista no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n° 6.763/75; ]

3. falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporgéao das saidas de energia amparadas pela nao incidéncia, relativas as
liquidaces com posicéo credora no/Mercado 'de Curto ‘Prazo da CCEE. Exigéncias de
ICMS, MR'e MI do art. 55, inciso XIlII, alinea*“b” da lei n° 6.763/75.

Inconformada, -a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procuradores regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 87/115, com juntada de
documentos de fls. 116/191, cujos argumentos séo refutados pelo Fisco as fls. 194/217.

A Assessoria do CC/MG exara o interlocutdrio de fls. 223/224, que gera as
seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos da Impugnante, com juntada de documentos
- fls. 227/244; (ii) manifestacdo do Fisco (fls. 247/252), com juntada de documentos;
(iii) concessdo de vista dos autos, gerando nova manifestacdo da Impugnante (fls.
263/264); (iv) tréplica fiscal (fls. 270/272).

Elaborado o Parecer de fls. 277/315, a Assessoria do CC/MG opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do lancamento, para que sejam excluidas as exigéncias fiscais relativas aos meses de
maio, junho, outubro, novembro e dezembro de 2012,

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
grande parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razao, passam a compor o presente Acordao.

Das Preliminares
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Segundo a Impugnante, “0 Auto de Infracdo padece de vicio de nulidade,
tendo em vista que se funda em fatos e circunstancias que ndo condizem com a
realidade e tampouco demonstra ou aponta provas que embasaram a concluséo de que
a Requerente seria comercializadora de energia elétrica”.

Destaca que o art. 142 do CTN, dentre outros requisitos, prevé que o ato
administrativo do langamento deve conter obrigatoriamente “a descricdo clara e
precisa do fato que motivou sua gera¢do”.

Salienta, no entanto, que “o ‘Relatorio’ da D. Fiscalizag¢do funda-se em fato
que ndo reflete a realidade, muito menos as operagdes praticadas pela Requerente. A
D. Fiscalizagdo assume como verdade que a Requerente seria uma comercializadora
de energia elétrica sem, todavia, demonstrar ou comprovar suas alegagoes”.

Informa que “pratica atividades de industrializacdo e, assim, como-todo e
qualquer estabelecimento industrial, utiliza a energia elétrica-como-insumo para sua
atividade. Devido a demanda por conta de sua atividade/industrial, foi firmado com a
Companhia Energética de Minas Gerais (‘CEMIG’) o/\contrato de for: ecimento de
energia elétrica, sendo (i) a CEMIG éageradora e fornecedora de energia elétrica; e
(i) a Requerente, a contratante, ou seja, a consumldora final (de energia elétrica
fornecida pela CEMIG)”.

Entende, nesse sentido, que o Fisco “distorceu a realidade dos fatos, vindo
a entender que a Requerente seria uma comercializadora de energia elétrica, o que
definitivamente ndo é. O absurdo dessa /acusagdo e da autuacdo, é que a D.
Fiscalizacdo sequer indagou ou questionou.a Requerente a respeito da energia elétrica
fornecida pela CEMIG em respeito ao devido processo legal, preferindo concluir,
presumidamente, que houve comercializagdo de energia elétrica e exigir o ICMS com
acréscimo de multa e juros”.

Sustenta que “o relatorio fiscal ndo esclarece a razdo nem o motivo que
levou-a D. Fiscalizacdo a lavrar o Auto de Infracdo, limitando-se a acusar a
Requerente de que ndo recolheu ICMS na ‘compra e venda de energia elétrica’, além
de impor uma multa isolada por falta de cumprimento de obrigacéo acessoria atinente
a essa suposta compra e venda de energia elétrica. Ressalte-se que a Requerente ndo é
geradora, transmissora ou comercializadora de energia elétrica, mas sim uma mera
consumidora de energia elétrica com base em contrato firmado com a CEMIG”.

A seu ver, “essa verdade por si sO ja ensejaria a nulidade do Auto de
Infracdo, ja que a D. Fiscalizacdo pautou-se em uma presuncdo de que a Requerente
seria uma comercializadora de energia elétrica, sem a comprovacéo fatica ou legal de
sua acusagao”.

Aduz que “a presungéo utilizada pela D. Fiscaliza¢éo para a cobranga dos
débitos em questdo ndo se sustenta, tendo em vista que ndo houve em momento algum
a falta de pagamento do ICMS muito menos falta de escrituracdo de notas fiscais de
saida, mesmo porque ndo foi praticada atividade de compra ou venda de energia
elétrica”.

Acrescenta que “a descricdo contida no Auto de Infracdo deve
obrigatoriamente ser clara e precisa, descrevendo os fatos que justifiquem a exigéncia
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do tributo e respectiva multa, a fim de que o autuado possa se defender
adequadamente”, em atengdo ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Conclui, nesses termos, que “tal fato € suficiente para caracterizar a
violagdo ao artigo 142 do CTN, ficando demonstrado que o Auto de Infragdo em
comento merece ser declarado nulo por estar despido das formalidades legais
necessarias”.

No entanto, ao contrario das alegagbes da Impugnante, o presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos formais previstos no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA (Decreto Estadual
n° 44.747/08) e os estabelecidos no art. 142 do CTN, contendo, especialmente, a
descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram sua emissdo, a citacdo expressa dos
dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles referentes as penalidades aplicadas,
o que pode ser observado mediante simples leitura do “Relatorio Circunstanciado do
Auto de Infragdo” (fls. 06/15), abaixo parcialmente reproduzido, verbis: '

Relatorio Circunstanciado do Auto de Infragao
(fls./06/15) |
“TRABALHO DESENVOLVIDO:

1) Auditoria fiscal nas operacoes de compra € venda de
. energia elétrica [realizadas no Mercado de Curto Prazo

(MCP) da Camara' de Comercializacao de Energia

Elétrica, no periodo de’'01/01/2012 a 31/12/2012.

IRREGULARIDADES APURADAS E EXIGENCIAS:

1)/ Falta de recolhimento do ICMS na compra de

energia elétrica no mercado de curto prazo (quando em

- posicao devedora na CCEE); ICMS devido com aliquota
de 18% e Multa de Revalidacao (MR) de 50%,
capitulada no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75.
Visualizacao no Anexo 5.

2) Falta de estorno do crédito de ICMS na venda de
energia elétrica no mercado de curto prazo (quando em
posicdo credora na CCEE). Os créditos foram
estornados mediante exigéncia integral no Auto de
Infracdo. Foi cobrada a Multa de Revalidacao de 50%
capitulada no artigo 56, inciso II e a Multa Isolada (MI)
de 50% sobre o valor da operacao, capitulada no artigo
55, inciso XIII, alinea b, ambos da Lei 6.763/75. Esta
infracdo caracterizou-se pela operacao subsequente de
energia elétrica beneficiada com a nao incidéncia.
Visualizacao no Anexo 5.

3) Falta de emissdo de notas fiscais de entrada
referentes a liquidacdo no Mercado de Curto Prazo no
ambito da CCEE. Multa Isolada (MI) de 10% do valor
da operacao, capitulada no artigo 55, inciso XXVIII da
Lei 6.763/75.
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...

]

INFRINGENCIAS:
Lei Estadual 6.763 de 26.12.1975:

[...

Decreto Es.tadﬁail 43.080 _de 13.12.2002

]

Art. 31. N&o implicaré crédito para
compensacéao com o) imposto devido nas
operacdes ou nas prestacdes subseqglientes:

[...]

IT - o imposto relativo a operacdo ou a
prestacdo, quando a operagdo ou a prestacgdo
subseqgliente, com a mesma mercadoria ou com
outra dela resultante, inclusive a-—utilizada
na producgéao, na geracdo ou .na/ extracao,
estiverem beneficiadas por isencéo ou!|nédo-
incidéncia, exceto, .ebservade o disposto no
§ 3° do artigo 32, quando destinada a

exportacdo-para |0 egterior; .

Art. 70. | Bica védado o aproveitdmentq de
imposto, d titulo /de crédito, “quando:

f 3

II;'— a dperagéo.'subsequente com a mesma
/mercadoria ‘ou ecom outra dela resultante deva
! ocorrer . .eom isencéo ou ndo-incidéncia,

ressalvado o disposto no inciso III do caput
e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o
estorno do imposto creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem
entrados no estabelecimento:

I -  vierem a ser objeto de operacgdo
subseqliente nao tributada ou isenta,
observado o disposto no § 3° deste artigo e
no artigo 74 deste Regulamento;

Anexo IX do Decreto Estadual 43.080 de 13.12.2002

Art. 53-F. Nas liquidag¢cdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacgéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso
de posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD;
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IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de ligquidacé&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdétese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

§ 3° Todas as vias.—das /notas fiscais
emitidas na forma jdeste aytigo | juntamente
com as pré-faturasj emitidas pela CCEE7"que
lhes . tenha dado; origem deverao ser
arquivadas, pelos' prazos previstos|no § 1° do
art. 96 deste Regulamento. [

§ /49 Cada' estabelecimento' de . consumidor
livre ou de ‘autoprodutor que sé&-enquadrar na
hipétese |prevista no incdiso II do caput
des%e artigo & nésponsévél pelo pagamento do

/imposto e .deverd, ao emitir a nota fiscal
/ relativa /a entrada:

r - fazer constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor da ligquidac&o financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deveré
ser integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuragdo da base de calculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicgdes
verificadas, na hipdbétese de a ligliidacdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

IIT - para destaque do imposto, aplicar a
base de célculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacdo.

Art. 53-G. O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme inciso II
do art. 53-F sera efetuado com base na nota
fiscal emitida nos termos do artigo
anterior, por meio de Documento de
Arrecadagdo Estadual distinto, no prazo
previsto no art. 85 deste Regulamento.
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Instrucdo Normativa SUTRI n° 03 de 04 de maio de
2009:

Disp&de sobre as obrigacdes, principal e
acessdédria, a serem observadas pelos agentes
da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), nas liquidag¢des no Mercado
de Curto Prazo.

[...]
Penalidades:

Art. 55. As multas para as quais se adotarédo
os critérios a que se referem os incisos II
a IV do art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente cnédito
fiscal relativo a: g '

[...] : :

b) operdcdo ou prestacao subsequeﬁte, com a

mesma mercadoria, ou com oltra dela
resultante,! benefiiciada com a |[isencdo ou
ndo-incidéncia - /50% (cingiienta 'por- cento)

do valor da prestacdo ou da operacdo;
[ |

XXVIII - |por 'déixar de emitir nota fiscal
referente a-entrada de mercadoria, no prazo
e nas Hipéteses previstos na legislacéo
tributdria - 10% (dez por cento) do valor da
operacdo.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III
do artigo 53, serdo os seguintes os valores
das multas:

[...]

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serda de
50% (cinqlienta por cento) do wvalor do
imposto, observadas as hipdteses de reducgdes
previstas nos §§ 9° e 10 do art. 53.

...” (Grifou-se)

Como se Vvé, no Relatério Circunstanciado do Auto de Infracdo, o Fisco
listou e transcreveu, dentre outros dispositivos, as normas legais disciplinadas nos arts.
53-F e 53-G do Anexo IX do RICMS/02 e a Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03/09, que
dispdem sobre as obrigagdes, principal e acessorias, a serem observadas pelos agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo, as quais respaldam todo o feito fiscal e as exigéncias a ele
inerentes.

Assim, é imprépria qualquer afirmacdo no sentido de que o Fisco baseou-se
em presuncdes, pois o lancamento em apreco esta lastreado, in totum, em dispositivos
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legais que regem a matéria analisada nos presentes autos, especialmente nos arts. 53-F
e 53-G do Anexo I1X do RICMS/02 e na Instru¢cdo Normativa n® SUTRI n° 03/09.

Tambem ndo deve prevalecer a alegacdo da Impugnante no sentido de que,

por ter perfil de consumidora livre, ndo comercializa energia elétrica no mercado de
curto prazo, no ambito da CCEE.

Ressalte-se, nesse sentido, que o art. 2° da Resolugdo Normativa ANEEL n°

622/14 estabelece as seguintes definicoes:

Resolugédo Normativa ANEEL n° 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionério,
permissiondrio e autorizado .. de servigog ou
instalacdes de energia _elétrica, detentor de
registro de empreendimento de geracgdo,| consumidor
livre e consumidetr espeg¢ial que 'seja 1ssociado &
CCEE; —F 1 it . :

[...] | '

VIII -/ contabiiizagéoj processo “de dpuracdo da
comercializacdo 'de energia elétriea-entre os

1 agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais

definidos, resulta)a /'situacdo de cada agente como
credor ou devedor no ‘Mercado de Curto;

[..:]

XV /- Mercado de Curto Prazo - MCP: denominacdo do
processo em que se procede a contabilizagdo e
liquidacdo financeira das diferencas apuradas
entre os montantes de energia elétrica seguintes:

a) contratados, registrados e validados pelos
agentes da CCEE, cujo registro tenha sido
efetivado pela Cémara; e

b) de geragao ou de consumo efetivamente
verificados e atribuidos aos respectivos agentes
da CCEE; (Grifou-se)

Por outro lado, o § 2° do art. 4° da mesma Resolucdo da ANEEL prevé que

a compra e a venda de energia elétrica no ACL podera ser feita entre diversos agentes,
incluindo os consumidores livres.

22.041/19/22

Resolucgédo Normativa ANEEL n® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 4° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacgdo, desta Convencgédo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]
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§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se)

Como bem salienta o Fisco, a Impugnante é cadastrada na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica como consumidora livre e, por ser agente da
CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo com as regras do mercado,
com a liquidacéo das diferencas (sobras e déficits) no Mercado de Curto Prazo.

Conforme ja relatado no topico relativo aos esclarecimentos iniciais, as
empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras de energia
elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os_montantes de
energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que desta forma seja
determinado quais as diferengas entre o que foi produzido.eu consumido e o que foi
contratado.

Considerando-se o0s contratos-e 0s dados de medicédo registrados; a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre |0 que foi
produzido ou consumido e 0 que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo/Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
pre¢co minimo e por um pre¢co maximo. O PLD e utilizado para valorar todas as
quantidades de energla contabilizadas que nédo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informacBes dos montantes contratados e dos montantes
medldos a contabilizacdo € realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot”) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo (MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja_uma relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo de transacGes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuragdo, que € valorada através de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transac¢des realizadas no citado mercado,
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portanto, caracterizam-se como operacoes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuragéo.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante de que, por ter perfil de consumidora livre, ndo realiza comercializacdo de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo 0 acima exposto,
as suas sobras ou déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo
caracterizadas como operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o
caso (vendas: energia consumida menor que a contratada; compras: energia consumida
maior que a contratada).

Quando na condicdo deficitaria (energia consumida maior que a
contratada), o consumidor livre paga & CCEE pela energia disponibilizada por outros
agentes e por ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a-quem possuia
sobras de energia.

Por outro lado, quando na condi¢do superavitaria (energia consumida menor
que a contratada), o consumidor livre recebe da CCEE pela energla que foi
disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, embora. tenha o /perfil de' consumidora livre,' a Impugnante, ao
contrario de sua afirmagéo, transaciona energia elétrica no Mercado de Curto Prazo,
adquirindo .ou cedendo energla pagando ou' recebendo remuneracdo da CCEE,
conforme 0 caso.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Inicialmente, @ Impugnante argui a decadéncia da totalidade do crédito
tributério, que compreende o periodo de 01/01/12 a 31/12/12, baseando-se na regra
contida no art. 150, § 4° do Codigo Tributéario Nacional (CTN).

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo das irregularidades apuradas pelo Fisco.

Inexistindo o pagamento, ndo h& que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais.

E, em assim sendo, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio,

aplica-se o prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173,
inciso | do CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/13, findando-se somente em 31/12/17.

Considerando-se que o Auto de Infragéo foi lavrado em 05/12/17 e que o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 20/12/17 (fl. 84), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
langcamento em apreco.

Saliente-se que este entendimento encontra-se sedimentado. Este E.
Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso |
do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. '

Rejeita-se, portanto, a arguigéo de decadéncid do credlto tributério relativo
ao periodo de 01/01/12 a 31/12/12.

Quanto ao mérito propriamente dito, conforme relatado, versa la presente
autuagio sobre a constatagio das seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/12 a
31/12/12, contrariando as disposi¢des contidas no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02:

1. falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisigées de energia elétrica nas
operacOes relativas as liquidages /,com posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo
da CCEE. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo - MR (capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75);

2. falta dé emissdo de nota fiscal de entrada nas operacdes de aquisicdo de energia
elétrica relativa as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (Ml), prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75;

3. falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia elétrica, na
proporc¢do das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidacGes
com posicao credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS, MR e
MI do art. 55, inciso XIlII, alinea “b> da lei n® 6.763/75.

Para fins de apuragéo das irregularidades acima descritas, o Fisco utilizou a
metodologia e documentos a seguir descritos, inseridos nos Anexos 1, 2, 3, 5e 7 do
Auto de Infracéo:

Anexo 1 — Posicdes Financeiras Devedoras (fl. 17):

No Anexo 1 do Auto de Infragdo foram inseridas planilhas constando os
dados das Pré-Faturas da CCEE, relativas aos periodos de janeiro e fevereiro de 2012,
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demonstrando a posicado financeira devedora do agente! nos referidos meses, conforme
quadro ilustrativo abaixo:

RESUMO DOS DADOS DA PRE-FATURA DA CCEE - PERIODOS COM POSICAO FINANCEIRA DEVEDORA

PAGAMENTO DO -
- AJUSTE MENSAL DO | INADIMPLEMNCLA DOy PﬂlGAMENTG}'
PAGAMENTO DO DISTRIBUIDOR A -
DISTRIBUIDOR MES ANTERIOR RECEBIMENTO
- DISTRIBUIDOR A CCEE POR ENCARGO
PERIODO DEVIDO A ATUALIZADA DO TOTAL DO
CCEE POR ENERGIA DE SERVICO DO -
RECONTABILIZACAO DISTRIBUIDOR AGENTE
(R$) SISTEMA (RS) (RS) (RS)
(RS)

jan-12 25.152 56 -139.056,28 -136,27 -21.79 -114.061, 78|
fewv-12 24,136,220 -129.760,52 2.813,40 139,11 -72.671,81]

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operagdes com energia eléetrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enquanto que os valores negativos identificam os débitos do agente em relacio as suas
operacgdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicgdo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto-entre o total de débitos e .créditos, é
informada na coluna “Pagamento/Recebimento Total do'Agente” (fl. 17). Um resultado
negativo nessa coluna indica uma posicao devedora.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no-ambito da
CCEE néo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que” contratou; (critério fisico), pois ha outros ‘encargos € ajustes que oneram as
operacdes com energia elétrica (parcelas que'representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sdo inseridos na liquidacdo (Pre-Fatura), influenciando na posi¢éo final
(posicéo financeira) credora ou/devedora do agente no ambito da CCEE.

Conforme_informacéo contida no sitio eletrénico da prépria CCEE? “a
contabilizacdo envolve o célculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacédo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacédo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializagao, levando em conta as exposicfes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servigos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE?®
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

Os custos
confiabilidade e

decorrentes da manutencao da
da estabilidade do sistema no

1 Agente Centralizador: CNPJ n? 61.064.838/0001-33,

61.064.838/0085-41, a partir de setembro de 2013.

2 Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F _afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)

3 Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F _afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66

22.041/19/22

até agosto de 2013; CNPJ n?
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atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sado pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacao de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de mérito de custo.

Atualmente existem trés tipos de _encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorrel quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um.submercado ou /a estabilidade do
sistema. Essas" restricdes, operativas acarrétam duas
situacoes possiveis: ! '

- Constrained-on: a  usina térmica @ nao “esta
programada, pois sua gera¢ao € mais cara. Entretanto,

- devido' a' restricoes operativas, -o ONS solicita sua

geracdo  para atender a. demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geragao adicional da usina.

- Comstrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracdo. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao ao
Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao de
usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento  energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias de
distribuicao, através dos mecanismos de atualizacao
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(reajustes anuais e revisoes periodicas), contempla as
seguintes parcelas que integram a sua conta de luz:
Energia, Transmissao, Distribuicao, Encargos

Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte

das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao

todos definidos em Lei. Seus valores sido estabelecidos
por Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de-30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado /a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive| os_servicos
ancilares, -préstados |, ags usuarios ddJ| Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos. decorrentes da geracao |despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a

I reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada

pelos’ geradores | para 'a ‘regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida auténoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacdo do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacdo da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se)

O art. 53-F, § 1° do Anexo I1X do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Gnico da

Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 2009 estabelecem que, nas
liquidacgdes junto a CCEE, para determinacdo de posicao credora ou devedora, devem
ser excluidas (da nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as
parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia
elétrica e uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, como as multas por
inadimplemento e juros bancarios, por exemplo.

22.041/19/22

RICMS/02 - ANEXO IX

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializagdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
14
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§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacgdes anteriores. (Grifou-se)

IN SUTRI n° 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicgdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor totadl da
Nota de Liquidacgéo as parcelas que néo
representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrades—a titulo de multa
pelo pagamento em atrasdo da prépria | liquidacéo
financeira, Jjuros.-bancdrios ou [outras parcelas
decorrentes. de claysulas legaig,t também
resultantes/ do|,atraso na liquidégéo da operacao,
e todas' as parcelas; relativas ao |perfil| de
geracdo,/do agente. (Grifou-se)

De modo sumario, pode-se concluir que ndo havendo parcelas sobre as
quais-nao.incidam o ICMSiou que /ndo tenham sido oneradas em liquidacgGes anteriores
junto a CCEE; a posicdo serd a mesma da apontada na Nota de Liquidacdo emitida por
essa Camara. |

Néo resta qualguer duavida, portanto, que os Encargos de Servicos do
Sistema entram na composicéo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de
calculo para apuracdo-do ICMS em relagdo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Pagamento do
Distribuidor a CCEE por Encargo de Servigco do Sistema” no calculo da posi¢ao
financeira do agente, bem como na base de célculo do ICMS devido pelo
estabelecimento autuado, apos o rateio das posi¢oes devedoras, de forma proporcional
ao rateio de cargas (consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em
relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do agente).

Anexo 2 — Posicdes Financeiras Credoras (fls. 20/22):

Conforme exemplos abaixo, 0 Anexo 2 do Auto de Infragdo (fls. 19/22) traz
os dados relativos as Pré-Faturas emitidas pela CCEE, relativas aos periodos em que o
agente teve posicdo financeira credora.
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RESUMO DOS DADOS DA PRE-FATURA DA CCEE - PERIODOS COM POSIQKO FINANCEIRA CREDORA

PAGAMENTO DO INADIMPL?NCIA £ss.. RAZAO

oAGAMENTO Do | PSTRIBUIDOR A | AIUSTE MENSALDO| DO M SEGURANCA AIUSTEDO | AIUSTEDO | |PAGAMENTO/
| osreupora| CCEEPOR DISTRIBUIDOR | ANTERIOR |~ - " | DISTRBUIDOR | DISTRIBUIDOR |~ |RECEBIMENTO

PERIODO| " o ENCARGO DE DEVIDOA | ATUALZADA | ™" DEVIDO A DEVIDOA |7 o | TOTALDO

ENERGIA (] SERVICODO | RECONTABILIZAGRO DO oisTrBupor|  “MINARES | DELIBERAGOES 9 AGENTE
SISTEMA (RS) DISTRIBUIDOR RS RS DO CAD (RS] R$)
(R$) (R$)

mar-12 159.262,21|  -140.593,98 1.889,48 3428  -101167 -1.701,11 682,08 18.561,29
abr-12 28672951  -109.322,75 102,11 173,22 -81.60376 -1.413,67 8.172,80 102.837,46
mai-12 | 2.970.403,42 -56.551,02 18.787,55 273785 773324 5262355  -39.164,17 -69,88| 2.835.786,96
jun-12 1.660.537,01 -101.747,40 4,857,938 174.928,83 -1.643,60 -25.907,70 -25.504,78 1.685.470,34
jul-12 241.258,78 -93.350,54 3.492,46 22505031 -23.429,81 -4.748,16 718,62 348.991,66
ago-12 21955307  -113.021,23 005 5513864 -18.151,00 248386  11.975,60 153.011,18

Insta destacar que, de acordo com a legislacdo que rege a matéria, as
operacdes do Mercado de Curto Prazo, realizada no ambito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posi¢des devedoras, quanto_para posi¢des ¢redoras, pois
ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como
ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relacdes séo multilaterais, ou seja; todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacéo direta entre comprador e vendedor.

Anexo 3 (fl. 24):

Trata-se de planilha, baseada em dados fornecidos pela CCEE, indicando a
participacdo percentual no consumo de energia elétrica; em MWh, do estabelecimento
autuado, em relacdo ao consumo total de ‘energia de todos os estabelecimentos do
agente.

PERIODO| CMNPJ DO AGENTE RAZA:GS;E?\:':::L 9 | ponTos e PARTICIPACAO I‘;:;:Ii:;;
i CONSUMO (24)

PROPRIETARIO (MWh)
jan-12 84,76% 16.803,70)
few-12 83,82% 18.838,52
mar-12 82,27% 416.621,68
abr-12 80,59% 36.503,30
mai-12 69,86% 20.146,03
jun-12 BRASILIT - 72,94% 22.703,38
- 61.064.838/0001-33 BRASILIT 5G BARBACENA -
jul-12 Me 70,50% 24.484,88
ago-12 75,40% 33.093,95
set-12 76,57% 32.678,52
out-12 64,67% 20.682,89
now-12 71,80% 26.373,90
dez-12 70,52% 19.566,98

A titulo de exemplo, no més de janeiro de 2012, o consumo do
estabelecimento autuado representou 84,76% (oitenta e quatro inteiros e setenta e seis
centésimos por cento) do consumo total de energia da empresa (percentual inerente ao
rateio de cargas).

Anexo 5 (fl. 28):

No Anexo 5 do Auto de Infracdo (fl. 28), a Fisco apurou, apds o calculo do
rateio de cargas (consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em
relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do agente), o valor do ICMS a
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recolher, relativo aos meses em que ocorreram posi¢cdes devedoras, e quantificou o
valor da glosa dos créditos referentes aos periodos com posi¢des credoras.

Os valores do ICMS a recolher foram apurados a partir do valor positivo da
posicao financeira devedora de cada periodo, com inclusdo do imposto em sua propria
base de calculo, com aplicacdo posterior da aliquota de 18% (dezoito por cento).

Por outro lado, os percentuais dos créditos de energia glosados foram
obtidos mediante a divisdo do valor financeiro das saidas de energia elétrica amparadas
pela ndo incidéncia do imposto, em valor equivalente & posi¢do financeira credora,
sobre as saidas totais do estabelecimento (saidas totais de mercadorias).

Os percentuais assim obtidos foram multiplicados pelo montante dos
creditos apropriados, para fins de apuracéo da parcela dos créditos a ser estornada.

Anexo 7 (fl. 41):

O Anexo 7 do Auto de Infracdo refere-se a0 demonstrativo do crédito
tributério. : )

! [
Analisando-se os anexos supracitados verifica-se, sem nenhuma davida, que
a Impugnante assumiu posicdes credoras ou devedoras, conforme'o periodo, em suas
operacOes com energiano Mercado de Curto Prazo.

Comrelagdo as posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas fiscais de entradalde energia e recolher o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos ne art. 53-F, inciso 11, § 2°, inciso | e
§ 4° do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 2°:da Instrucdo Normativa SUTRI n® 03/09, o
' gue ndo ocorreu nNo presente caso.

Art.’ 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deveréd conter:

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipbétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

[...]
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§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devers§,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da ligquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medicdes verificadas, na hipodteselde a

liquidacéo ser relativa a mais —-de um
estabelecimento;
IIT - para destaque do impoesto, aplicar a base de

cédlculo apurada na forma/das alineas anhteriores a

aliquota interna prevista para a| operacao.
{ [

(destacou=se)t i |

Instrucdo /Normativa SUTRI n° 03/09

| . Art. 1° Para determinacdo da posigéd_devedora ou
Il credora /do agente '‘da Camara _de Comercializacdo de
Energia’ Elétrica .(pCEE),' nas liquidag¢des no
Mergédo de Curte “Prazo, deverd ser observado
someénte o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no

| caput, deverdo ser excluidas do valor total da

- Nota de Liquidacéo as parcelas que nao

o representam remuneracdo pela energia elétrica,

tais como os valores cobrados a titulo de multa

pelo pagamento em atraso da prépria ligquidacéo

financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas

decorrentes de clausulas legais, também

resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,

e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdao do agente.

Art. 2° O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emisséo da nota de liquidagéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operagédo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto...” (destacou-se)

Por outro lado, com relacdo as posicoes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante estornar proporcionalmente os créditos de energia elétrica,
nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 3°,
paréagrafo unico da Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/09, o que também n&o ocorreu no

presente caso.
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Art. b53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacd&o Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009

(MG de 05/05/20009)

Dispde sobre as obrigacdes, principal e
acessébéria, a serem observaddas pelos |agentes da
Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE), nas liglidacde$ no Mercado Ide Curto
Prazo. ! |

\ |
O DIRETOR /DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da /atribuicdo que/lhe é conferida pelo “lart.
231 do Regulamento do Processo: e dos
Procedimentos Tributédrios Administrativos (RPTA),
lestabelecido pelo’ Decreto .n°® 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

[...]

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da/ Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte devera emitir nota fiscal sem
destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributario
dispensado nesta hipbétese a saida de energia
elétrica em operagdo interestadual;

[...]

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posigéo
credora deverd emitir no periodo da efetiva
liquidacéo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacdo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Paradgrafo unico. Na hipdétese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS. (Grifou-
se)

Quanto a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a energia
comercializada no ambito da CCCE (posicao credora do agente — venda de energia, por
equiparagdo), cabe esclarecer, inicialmente, que o art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b” da
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CF/88 prevé a anulacédo do
objeto de operacgéo de saida

Por sua vez, ao
assim disciplinou a matéria:

credito das operacdes anteriores, quando a mercadoria for
posterior sujeita a ndo incidéncia do ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

[...]

II - a isencdéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito.-relativo as
operacgdes anteriores; |

(..2)
tratar da tributacdo-da 'energlia elétrica, a Lei n°.6:763/75

[l |
Art. 5°. O Imposto sgbre Operag¢des Relativas a
Circulagdc de Mércadofias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e

. Intermunicipal e de Cdmunicagéq-— ICMS - tem como

'fato_gefador as operagég;,relétivas a circulacéo

de mercadorias! e 'ds prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, “ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§/1°. O imposto incide sobre:
]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto; (Grifou-se)

De forma logica e coesa, a legislacdo mineira acompanha a regra
constitucional, determinando o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada pela isen¢do ou pela ndo
incidéncia, a teor da regra contida no art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 71,
inciso | do RICMS/02, in verbis:

22.041/19/22

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacgéo ou prestagédo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

[...]

20
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§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condic¢des anteriores.
(Grifou-se)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no _.artigo | 74 deste
Regulamento; : '

[...] : :

§ 2°. O valor escriturado para o| abatimehto sob a
forma de’ crédito seréd /sempre estornado |quando o
aproveitamento| permitido na data’ da agquisigdo ou
do recebimento ‘'de mercadoria ou bem, ou da
utilizacédo de servico, tornar-se—--"total ou

| parcialmente indevido por forca de modificacgdo
das dJircunstancias ou das condic¢des anteriores,
ressalvadas as'disposiCGes em contrdrio previstas
neste Regulamento.

Vé-se que ha.um,;amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até'as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo so o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais; para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posi¢cdo devedora na
CCEE).

Além disso, o estorno justifica-se também pelo fato de que as sobras de
energia representam quantidades de energia elétrica que nédo ingressaram efetivamente
no estabelecimento, ndo gerando, por consequéncia, direito a créditos de ICMS, uma
vez que ndo consumida no processo de industrializacdo, exatamente por ndo ter
ingressado no estabelecimento autuado.

A Impugnante centra seus argumentos contrarios ao feito fiscal em trés
pontos principais.

Primeiro, aduz que as disposi¢des contidas no art. 6°, inciso VII da Lei n°
6.763/75 c/c art. 2°, inciso VII do RICMS/02 ndo se aplicam ao caso dos autos, “uma
vez que ndo se tratou de energia elétrica oriunda de outra Unidade da Federacao.
Primeiro, porque o contrato foi firmado com a CEMIG, entidade do Estado de MG,
pelo que ndo se poderia afirmar que a energia elétrica foi oriunda de outro Estado; e,
segundo, porque no Mercado de Curto Prazo, ocorre a liquidacdo das diferencas
apuradas entre a energia medida e a contratada por cada agente, e sem identificacdo
de parte e contraparte, cabendo a CCEE viabilizar a realizacdo das compensacoes

22.041/19/22 21
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/04/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

financeiras. Logo, ndo seria possivel afirmar que se tratou de energia elétrica oriunda
de outro Estado da Federacdo, pelo que deve ser afastado o lancamento que se pauta
em fato equivocado e em dispositivo legal que nédo aplica ao caso”.

O dispositivo em analise possui a seguinte redacgéo:
Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacddo /‘do proéprio
produto.

RICMS/02 '

Art. 2° Qcorre|o fato'gerador do |imposto:

[...]

VII - /no/ recebimento, pelo destinatarioc situado
em territdério mineiro, de petrdleo, lubrificante
"e combustivel liquido ou gasoso dele derivados ou
de energia elétirica, 'oriundos de outra unidade da

Federacao, quando nao destinados a
comércializa¢gdo ou a industrializacdo do proéprio
produto.

Insta destacar que, 'de acordo com a legislacdo que rege a matéria
(especialmente o-Convénio ICMS n° 15/07, o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e a
IN SUTRI n° 03/09), as opera¢des do Mercado de Curto Prazo, realizadas no ambito da
CCEE, séo tratadas como interestaduais, tanto para posi¢ées devedoras, quanto para
posicdes credoras.

Isso porque ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia
elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relacdes sdo
multilaterais, ou seja, todos os Agentes compradores adquirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo direta entre comprador e vendedor,
tanto € que o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 estabelece, claramente, a
obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de entrada e o recolhimento do ICMS devido
a este estado, quando o agente assume posic¢ao devedora no ambito da CCEE.

Mencione-se que o contrato bilateral firmado pela Impugnante com a
CEMIG refere-se a energia contratada pela Impugnante, que ndo se confunde com o
déficit de energia (consumo maior que a energia contratada), que equivale a uma nova
entrada de energia, adquirida, como afirmado acima, no Mercado de Curto Prazo, em
relagbes multilaterais, sem que haja uma relacdo direta entre comprador e vendedor,
nédo tendo, pois, qualquer relacdo com o contrato firmado com a CEMIG.

O segundo ponto de defesa consiste no entendimento de que “o art. 53-F,
caput, e incisos | e Il do RICMS/02 do Decreto 43.080/02, estabelece a obrigacédo de
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emissdo de nota fiscal relativamente as diferengas apuradas nas liquidagfes no
Mercado de Curto Prazo e do Mecanismo de Compensacgao de Sobras e Déficits, mas
do Ambiente de Comercializacdo Regulado”. Considerando que sua participacao ocorre
somente no Ambiente de Contratacdo Livre, conclui, a Autuada, que o dispositivo legal
em questdo ndo seria aplicavel as operacdes por ela promovidas no &mbito da CCEE.

Entretanto, ha que se esclarecer que o art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02,
ao contréario da alegacdo, aplica-se tanto as liquidac6es no Mercado de Curto Prazo,
quanto as liquida¢des do Mecanismo de Compensacdo de Sobra e Déficits (MCSD) do
Ambiente de Comercializacdo Regulado, inexistindo qualquer hipdtese, nesse
dispositivo, que dispense o consumidor livre do cumprimento das obrigacdes nele
previstas.

Corrobora essa verdade o proprio texto do dispositivo legal ao-fazer constar
as seguintes expressoes, dentre outras de igual espécie:

* Art. 53-F — Caput: “nas liquida¢Ges no Mercado de Curto Prazo da CCEE g nas
apuracdes e liquidacdes do Mecanismo de Compensacao'de Sobras e Déficits (MCSD)
do Ambiente de Comercializa¢do Regulado...”; '

+ Art. 53-F, I: “em caso de posi¢do credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD”’;

* Art.-53-F, II; “em caso (de posicéo devedora no Mercado de Curto Prazo, ouU de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD”’; |

« Art. 53-F.'§/2°: “quando for emitida por consumidor livre”;
E o que se verifica da leitura da integra do referido dispositivo, verbis:

_ Art. 53-F. Nas liquidagdes no Mercado de Curto

- Prazo da CCEE e nas apuracbes e liquidagdes do

Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”

(MCSD) do Ambiente de Comercializagdo Regulado, o

agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigcdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que Jj& tenham sido
tributadas em liquidac¢des anteriores.

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:
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I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor engquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do caput deste
artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
casos;

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n® 44.587, de 02/08/2007:

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

IT - as seguintes indicacgodes:

a) no quadro "Destinatério/Remetenté", as
inscrig¢des no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo 'Relativa a
liquidagdo no Mercado  de  Curto Prazo", ou
“Relativa a apuragdo e liquidagdo do _MCSD”,

conforme o caso; I

b) no /quadro’ "Dades/  Adicionais", no clampo

"Informagdes Complemgntares”, ' os dados da
liquidagdo na CCEE ou da apuragdo e liquidacdo do

MCSD. : i -

'S 3° Todas as |vias das notas-fiscais emitidas na
forma deste aptigo.jﬁntamehte com as pré-faturas
emitidas pela’ CCEE" que lhes tenha dado origem
deveérdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§$ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ /4°' Cada estabelecimento de consumidor livre ou

- de /autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de célculo da
operacgéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de calculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medig¢des verificadas, na hipbdtese de a

ligliidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de

cédlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacdo.

Esclareca-se que o Mercado de Curto Prazo refere-se ao “segmento da
CCEE onde sdo comercializadas as diferencas entre os montantes de energia elétrica
contratados e registrados pelos Agentes da CCEE e os montantes de geracdo ou de
consumo efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos Agentes da CCEE”,
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onde se inserem 0s consumidores livres, enquanto que o Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits (MCSD) vincula-se aos Agentes de Distribuicéo, referindo-se ao
“processo de compensacdo de energia, entre os Agentes de Distribuicdo que
declararam Sobras e os Agentes de Distribuicdo que declararam Déficits de energia
contratada no ambito do ACR. O processamento do MCSD podera resultar, conforme
0 caso, em Cessao e/ou Reducédo de energia”.

Por fim, a Defesa alega que registra a nota fiscal de energia elétrica com o
valor total e, na apuragdo do imposto, efetua o estorno da diferenca ndo consumida na
producdo, creditando-se somente da parcela que lhe é de direito, 0 que poderia ser
observado mediante o quadro por ela reproduzido a fl. 107, onde informa que estornou
crédito relativos a energia elétrica inerentes aos meses de maio, Junho outubro,
novembro e dezembro de 2012. ;

Por conseguinte, a Assessoria do CC/MG, para afastar -qualquer davida
sobre 0 assunto, exarou o interlocutorio de fls. 223/224, com 0 seguinte teor: '

Interlocutorio (fls. 223 /224)

“Considerando-se que o item 2 dos|Autos|de Infracido

n°s 01.000931175-30 €,01.000934004-28 se refere a

estorno /de créditos de energia elétrica, em funcao de

venda de energia no mercado de curto-prazo (posicao
| credora no ambito da CCEE).

Considerando-se| que, nas impugnacoes apresentadas,
essa’ Empresa . ‘alega que teria efetuado estornos de
créditos relativos a energia elétrica ndo consumida no
estabelecimento, nos seguintes valores e periodos:

~ PTA n® 01.000931175-30 PTA n® 01.000934004-28
- ESTORMNO DE ICMS ESTORMO DE ICMS
MES VALOR INFORMADO MES VALOR INFORMADO
NA DAPI (RS) NA DAPI (RS)

maio-12 362.103,30 outubro-13 199.488,17

junho-12 268.605,90 novembro-13 8.179,39

outubro-12 147.954,63 margo-14 221.530,69

novembro-12 176.116,33

dezembro-12 56.445,86

Considerando-se, porém, que ndo veio aos autos
documentacao comprobatoria dos estornos alegados,
bem como a forma de calculo para a apuracao desses
estornos e de sua eventual repercussao sobre o feito
fiscal.

Considerando-se o principio da verdade material, que
rege os processos tributarios administrativos.

[...]

Decide a Assessoria do CC/MG, no exercicio da
competéncia estatuida nos artigos 146 e 147 do
RPTA/MG c/c Deliberacado n° 04/08, do CC/MG,
exarar Despacho Interlocutério para que o Sujeito
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Passivo, no prazo de 30 (trinta) dias, cumpra o abaixo
solicitado:

1. Acostar aos autos documentacao comprobatoria dos
estornos de créditos de energia elétrica efetivados por
essa Empresa, inerentes aos periodos de marco a
dezembro de 2012.

2. Favor esclarecer: os estornos, caso efetuados, se
referem a totalidade da energia elétrica ndo consumida
no estabelecimento, assim entendida a quantidade
(MWh) das sobras de energia (sobras = energia
contratada — energia efetivamente consumida)?

21. Caso positiva a resposta, favor __elaborar
demonstrativo, nos moldes do quadro exemplificativo
abaixo, indicando: periodo da ocorréncia;| quantidade
total de energia contratada (MWh), observado a rateio
de cargas, se for o.caso; energia consumida (MWh);
sobras de energia (MWh) e /o seu percentual em relacdo
a quantidade |.total ‘contratada; | valor| do ICMS
destacado na nota fiscal de aquisicdo de energia (R$);
valor do crédito inicialmente apropriado (R$); crédito
posteriormente estornado (R$) e o seu-percentual em

| relacao ao valor destacado na nota‘fiscal.

QUANTIDADES DE ENERGIA (MWh) VALORES FINANCEIROS

CREDITO CREDITO CREDITO | CREDITO
: SOBRAS | SOBRAS
PERIODO | CONTRATADA* | CONSUMIDA (MWh) %) DESTACADO | APROPRIADO | ESTORNADO| ESTORNADO

NA NF (R$) (RS) (RS) (%)

£!] 2 [BEO-E[@=6HY] 6] (6) (7)=(6)+(5)

mar/12

abr/12

maif12

jun/12

jul/12

ago/12

set/12

out/12

nov/12

dez/12

* Total de energia contratada, observado o rateio de cargas, se for o caso

Em seguida, vista ao Fisco.”

Atendendo a solicitacdo, a Impugnante informa que efetuou estornos de

créditos somente nos meses de maio, junho, outubro, novembro e dezembro de 2012,
conforme quadro acostado a fl. 244, cujos dados encontram-se abaixo reproduzidos,
oportunidade em que esclarece que os estornos se referem a totalidade da energia
elétrica ndo consumida no estabelecimento, assim entendida a quantidade das sobras de
energia (sobra = energia contratada — energia efetivamente consumida).

22.041/19/22
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ESTORNOS PROMOVIDOS PELO CONTRIBUINTE (DADOS FORNECIDOS PELA IMPUGNANTE - FL. 244)

QUANTIDADES DE ENERGIA (MWh) VALORES FINANCEIROS
PERIODO soBRAS | soBras CREDITO CREDITO CREDITO CREDITO
CONTRATADA*| CONSUMIDA (MWh] (%] DESTACADO|APROPRIADO|ESTORNADO|ESTORNADO
NA NF (RS) (R$) (R$) (%)
(1) (2) (3)=(1)-(2) | (4)=(3)/(2) (5) (6) (7) (8)=(7)/(5)
mai-12 34.256,672| 19.685,989| 14.570,683| 42,53% | 864.031,13| 498.159,88| 362.103,30| 41,9086%
jun-12 33.067,861| 22.259,194] 10.808,667| 32,69% | 836.150,82| 563.864,53| 268.605,92 32,1241%
out-12 26.241,029] 20.287,354] 5.953,675| 22,69% | 665.242,15| 513.835,23| 147.958,91| 22,2414%
nov-12 32.973,547| 25.886,649] 7.086,898| 21,49% | 836.150,83| 658.263,75| 252.738,20 30,2264%
dez-12 21.378,081] 19.106,707] 2.271,374] 10,62% | 543.611,47| 48454493 56.44585 10,3835%

Esclareca-se que esses estornos referem-se apenas as notas fiscais emitidas
pela CEMIG, conforme resposta do Contribuinte a intimagéo do Fisco-(vide fls.
2471248).

Os valores glosados pelo Fisco nos meses supracitados foram| os seguintes
(fl. 28):

* maio de 2012: R$ 194.634,08: - [ :
* junho de 2012: R$ 104.041,77; |
« outubro de 2012:- " R$111.999,01;
« novembro de 2012: R$ 139.324,63;
«.dezembro de 2012: R$ 39.697,18.

Como se V&, nos periodos em questdo, todos os valores glosados pelo Fisco
foram inferiores aos estornados pela Impugnante.

Isso se deu-pelo fato de o Fisco ter adotado critério distinto da Impugnante,
calculando os estornos mediante a utilizacdo do percentual equivalente ao quociente
(financeiro) entre as saidas de energia ao amparo da ndo incidéncia, inerentes as
posicoes credoras, e as saidas totais de mercadorias do estabelecimento, com posterior
multiplicacdo desse percentual pelo valor total dos créditos de energia elétrica
apropriados pela Impugnante, ndo s6 daqueles provenientes da CEMIG, mas de todas
as notas fiscais referentes aos contratos bilaterais firmados pela Impugnante,
registrados na CCEE.

A Impugnante, como se viu, utilizou o critério fisico, vale dizer, os estornos
por ela efetuados, relativos as notas fiscais emitidas exclusivamente pela CEMIG,
foram feitos de forma proporcional a energia elétrica, em MWh, ndo consumida no
estabelecimento, assim entendida a quantidade das sobras de energia (sobra = energia
contratada — energia efetivamente consumida).

Assim, sendo inconteste que os créditos estornados referem-se a créditos de
energia eletrica, base do lancamento fiscal, devem esses serem considerados na
apuracdo do crédito tributério. E, considerando-se, como ja afirmado, que os valores
estornados pela Impugnante superam aqueles glosados pelo Fisco, cancela-se as
exigéncias relativas aos meses de maio, junho, outubro, novembro e dezembro de 2012.
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Quanto ao crédito tributario remanescente, verifica-se, a partir do
demonstrativo de fl. 41, que as exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidacédo e das Multas Isoladas capituladas nos arts. 55, inciso XIII, alinea
“b” e 55, inciso XXVIII do mesmo diploma legal, que possuem a seguinte redacéo:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subseqiiente, com-a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou n&o-incidéncia '+ 50%
(cingienta por cento) do .wvalor da/prestacdo ou da

operacao;
1

XXVIII +~ /por . deixar/ |de emitir nota filscal
referente a entrada defmercadoria, no prazo-e€l nas
hipéteses’ previstos na |legislacdo tributdria -
10% (déz jpor cento) do valor da operagao

Nao obstante a"perfeita correlacdo da infracdo com a penalidade exigida,
cabe mencionar que o art. 19 da Lei n° 22. 796/17 alterou o 8 29, inciso | do art. 55 da

Lei n° 6.763/75. Confira-se:

Lei n° 22.796/17

Art.' 19 -0Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (...)
§ 2° = (...)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(...)

(Grifou-se) .

Dessa forma, como a referida alteracdo legislativa resulta mais favoravel
aos Sujeitos Passivos e ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a
aplicacdo da alinea “c” do inciso II do art. 106 do Codigo Tributario Nacional - CTN, 0

qual dispde:

22.041/19/22

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
(...)
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:
(...)
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c) quando lhe comine penalidade menos severa dJue
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Por conseguinte, adequa-se a Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea
"b" da Lei n°® 6.763/75, ao limite maximo previsto em seu § 2°, inciso I, conforme
redacdo dada pela Lei n®22.796/17.

No que tange a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada, contrariando o principio do “non bis in idem”, ha que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e s@o calculadas tomando-se bases de
calculo diferentes.

As Multas Isoladas previstas nos arts. 55, inciso XIII, alinea “b”’¢ 55, inciso
XXVIII da Lei n° 6.763/75, acima transcritas, referem-se a descumprimento de
obrigacOes acessorias (falta de emissdo de nota fiscal deentrada‘e aproveitamento
indevido de créditos de ICMS), ao passo que a Multa de Revalidacdo capitulada.no art.
56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja,
pela falta de recolhimento do ICMS devido, inverbis:', | '

Art. 53 -/ As multas serdo calculadas| tomando-se
como bdse:

 II - /o /valor| das operacdes =ou das prestagdes
realizadas;
ITI | - o valoxr do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV; - /0 valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
- transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operagdo ou prestacdo subseqgliente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacgdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA| DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI'ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. /A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA [CONTRA A PRATICA.-DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENT® E/,NAO SE CONFUNDE dOM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORM OoU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LElI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDA(}/:\O O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR

" REAL DA MESMA.

APELAGAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DES:
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

_ N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicagéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagao
acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto).

Lado outro, a Impugnante argui também a impossibilidade de incidéncia de
juros de mora sobre os valores relativos a multa de revalidagdo exigida no presente

lancamento.

Mais uma vez a legislacdo ndo sustenta sua tese.

A Resolugéo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226 da Lei n°
6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributéarios
do estado, nos seguintes termos:

22.041/19/22

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
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Especial de Ligquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informacgdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os Jjuros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgliente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos “juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se _de multa isolada, o termo
inicial para a_eobranca/dos juros de mora serada o
primeiro dia 'do més subgeqiente ao do recebimento
do Auto de /Infracdo (AIL). §

(Grifourse)

Vé-se; pais, que os juros de mora cobrados pelo estado, equivalentes a Taxa
SELIGC, incidem, por determinacgéo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a.de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isofada, os juros incidem somente
a partir do primeiro dia do més subsequente ao-do recebimento do Auto de Infrag&o.

Conclui-se, pois, que os juros exigidos estdo devidamente respaldados na
Lei n®6.763/75 c/c Resolucdo n® 2.880/97.

Por fim,-insta constar que as questdes de cunho constitucional suscitadas
pela | Impugnante (principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez
que ndo compete a este 6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG,
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Vale reiterar que as penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva
legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No meérito, também a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, para que sejam excluidas as exigéncias fiscais
relativas aos meses de maio, junho, outubro, novembro e dezembro de 2012 e ainda,
quanto ao crédito tributario remanescente, para adequar a Multa Isolada do art. 55,
inciso XIII, alinea "b" da Lei n°® 6.763/75 ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 desta
Lei c/c o art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN. Pela Impugnante, sustentou oralmente
0 Dr. Luiz Paulo Romano e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Sérgio Adolfo
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Eliazar de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessodes, 08 de marco de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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