CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.033/19/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001045972-49
Impugnacao: 40.010146375-29
Impugnante: José Herculano da Cruz e Filhos S/A
IE: 067622814.03-60
Proc. S. Passivo: Rogerio Andrade Miranda/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art.-173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), o prazo decadencial aplicavel ao lancamento
de oficio conta-se a partir do primeiro dia do.exercicio seguinte aquele em-que o
langamento poderia ter sido efetuado.-No-caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual. de constituir o crédito tributario
relativamente aos fatos geradores ocorridos até 19/08/13.

PRESTAGCAO DE, SERVICO DE ' TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO .DE ICMS - / APROVEITAMENTO- INDEVIDO -
PROPORCIONALIDADE DA /' RECEITA /DO~ ESTABELECIMENTO.
Constatousse que a Impugnante apropriou créditos de ICMS relativos a
aquisicoes de combustiveis, sem observancia do disposto no art. 66, inciso VII1I, da
Parte Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo
prevista no art. 56, inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da.Lei n®6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante analise da escrita fiscal, de
que a Contribuinte aproveitou indevidamente créditos de ICMS referentes a aquisicdes
de combustiveis (CFOP 1.653 - compra de combustivel ou lubrificante por consumidor
ou usuario final), portanto, aptos a compensacao e/ou transferéncia dos saldos credores,
no periodo de 01/01/13 a 31/12/13, em virtude da inobservancia da limitacdo ao
creditamento do ICMS imposta no art. 66, inciso VIII, da Parte Geral do RICMS/02.

Exige-se ICMS, nos termos do disposto no art. 195, Parte Geral,
RICMS/02, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei.

Instruem os autos, o Auto de Infracdo - Al de fls. 02/04; Relatdrio Fiscal de
fls. 05/06; Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF de fls. 07/11; Planilha contendo os
créditos de ICMS indevidamente apropriados e respectivas exigéncias fiscais (fls. 12);
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copias de Declaracdes de Apuracédo e Informacao do ICMS - DAPIs e do livro Registro
de Apuragédo do ICMS - RAICMS (fls. 13/48).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 50/66 e documentos de fls. 85/127 (cdpia
do Auto de Infracdo, seus anexos e Registro de Apuracdo do ICMS).

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 133/139, refuta as alegagOes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 145/151, opina por nao
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda: Publica de formalizar o_crédito
tributario em relagédo ao periodo anterior.-a20/12/13 e pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria.do CC/MG foram os
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao. '

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre constatacdo, mediante analise da
escrita fiscal, de que a .Contribuinte aproveitou indevidamente créditos de ICMS
referentes a aquisicoes-de combustiveis (CFOP 1.653 - compra de combustivel ou
lubrificante’ por eensumidor:ou usuério final), portanto, aptos & compensagdo e/ou
transferéncia dos saldos credores, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13, em virtude da
inebservancia da limitacéo ao creditamento do ICMS imposta no art. 66, inciso VIII, da
Parte Geral do RICMS/02.

Exige-se ICMS, nos termos do disposto no art. 195, Parte Geral,
RICMS/02, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 1l, da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei.

Numa primeira vertente, pleiteia a Defesa que seja considerado decaido o
direito de constituir o crédito tributario referente aos fatos geradores anteriores a
20/08/13, sendo aplicavel ao caso o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributério
Nacional (CTN).

Todavia, ao lancamento de oficio aplica-se a contagem do prazo
decadencial fixada no art. 173, inciso I, do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio 2013 somente expirou em 01/01/19, conforme disposto
no inciso | do retro art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo — Al em 20/08/18 (fls. 49).
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Alega a Defesa que a empresa autuada, sediada em Betim - MG, “néo
realizava operacdes de frete, funcionando com a denominacéo de cais, haja vista que
se situava dentro das dependéncias da Petrobras, sendo certo que para a venda de
combustivel, foi exigida a abertura da referida filial da Impugnante naquele local para
o encaminhamento do diesel adquirido”.

Diz que esta foi “a razdo da criacdo desta filial, que funcionava apenas
como entreposto de combustivel para o abastecimento da frota da empresa em transito,
eis que ndo existem operagoes de frete originadas de tal estabelecimento”.

Informa que 3/4 (trés quartos) das aquisicdes mensais de combustiveis eram
armazenadas no referido local e novos pedidos de combustiveis eram efetuados para
abastecimento dos veiculos que transitavam pela rota que passava por Betim/MG.

Relata que, por conseguinte, quando o combustivel foi adguirido em seu
nome, as notas fiscais foram escrituradas e o ICMS lancado-na escrita fiscal .como
crédito.

Assevera que poderia até se_discutir que o ‘combustivel era destinado a
operagdes tributadas pelo ICMS, mas fal discussdo é irrelevante quando se| constata que
referidos créditos do imposto foram lancados no RAICMS, mas nunga lutilizados,
estando apenas sende-acumulados.

Defende que ndo existe;amparo legal para a cobranga-contida neste Al, uma
vez que se pretende cobrar ICMS;por um crédito supostamente aproveitado e que teria
sido utilizado/ para apuracdo do ICMS a ser./'recolhido, 0 que ndo ocorreu no caso em
testilha.

Tece consideracdes acerca do disposto no art. 195 da Parte Geral do
RICMS/02, para dizer-que, em qualquer de suas redacgdes, referido dispositivo tem
como pressuposto basico a realizacdo de uma verificacdo analitica, onde se realizard o
estorno-dos créditos apropriados indevidamente, langando débitos e créditos, més a
més, fechando o levantamento de forma anual, cobrando, ao final, o ICMS devido ao
Estado se o resultado importar em débito do imposto.

Sustenta que a elaboracdo de uma verificacdo fiscal analitica seria o
caminho previsto na legislacdo (art. 195 do RICMS/02) para a apuragdo de possiveis
aproveitamentos indevidos de crédito de ICMS.

Alega que, no caso em exame, tais créditos sequer foram utilizados para
apuracdo do ICMS devido e, desse modo, ao se efetuar o estorno ndo existe ICMS
aproveitado de forma incorreta, ndo se justificando a cobranga contida na presente
autuacdo fiscal, quando se constata que os créditos estdo lancados em sua escrita fiscal
em sua integralidade.

Sem razao a Defesa, conforme se vera.

Ressalta-se que o estabelecimento autuado encontra-se inscrito no CNAE-f
4930-2/03 — transporte rodovidrio de produtos perigosos, tendo como objeto a
exploracdo do negécio de transporte de cargas liquidas, sélidas e a granel, conforme
art. 3° do Estatuto Social de fls. 75 dos autos.
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Consta dos autos que a Autuada faz jus a apuracdo do ICMS por débito e
crédito, em razdo de decisdo judicial que afastou a apuracdo do imposto devido pela
utilizacdo de crédito presumido de que trata o art. 75, inciso XXIX, da Parte Geral do
RICMS/02, mesmo ndo sendo o contribuinte detentor de regime especial para tal mister
(art. 75, 8 12, do referido regulamento).

Dessa forma, competia a Autuada observancia aos comandos
regulamentares atinentes a escrituragdo, apuracdo e pagamento do imposto na
sistematica de débito e crédito.

Como salienta a Fiscalizacdo, o debito do ICMS em determinado periodo
advém, no caso de estabelecimento prestador de servico de transporte, das prestacdes
de servigo de transportes realizadas (conforme CTRCs/CT-es emitidos), enquanto os
créditos de ICMS decorrem da aquisi¢do de combustivel, lubrificante, pneus, camaras
de ar de reposicdo ou de material de limpeza, estritamente necessarios a prestagdo do
servico, limitado ao mesmo percentual correspondente, no-faturamento da empresa, ao
valor das prestacOes alcancadas pelo imposto e restrito as mercadorias empregadas ou
utilizadas exclusivamente em veiculos proprlos conforme determina o art:|66, inciso
VII1, Parte Geral, RICMS/02: '

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, seréd apatido, 'sob a forma“de crédito, do
imposto incidente’ nas operacdes, ou nas prestagdes
Il realizadas no,  periodo, desde que a elas
vinculado, o valor'.do IEMS correspondente:

(...

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
cidmaras-de-ar de reposigdo ou de material de
limpeza, adgquiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessédrios a prestacéo
do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestagdes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proéprios;

No caso em exame, a Autuada (empresa inscrita como prestadora de servigo
de transporte) ndo emitiu, no periodo autuado, documento fiscal que desse lastro as
prestacOes que porventura tenha executado.

Lado outro, a Fiscalizacdo, analisando a documentacéo fiscal de aquisi¢ao
de combustivel, constatou-se que foram adquiridos 655.000 (seiscentos e cinquenta e
cinco mil) litros, propiciando, mensalmente, os créditos do ICMS informados nos
documentos fiscais de aquisicbes do combustivel referido, listados na planilha de fls.
12 dos autos (conforme DAPIs e no RAICMS de fls. 13/48).

Assim, sustenta a Fiscalizacdo que, més a més, competia a Autuada
promover o lancamento dos documentos de aquisi¢do no livro proprio, levar o ICMS
creditado a apuracdo no RAICMS e, devido a inocorréncia de prestacfes de servico de
transporte (alcancadas pelo imposto), promover o estorno total de crédito do ICMS no
mesmo més de competéncia.
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Nesse sentido, importante destacar que nos termos do disposto no inciso
VIII do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, somente é permitida a apropriacdo de
créditos de ICMS relativos a combustivel, lubrificante, pneus, camaras-de-ar de
reposicdo ou de material de limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacdo do servico, limitado ao mesmo
percentual correspondente, no faturamento da empresa, ao valor das prestacGes
alcancadas pelo imposto e restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios.

Assim, ndo tendo sido realizadas prestacOes de servigo de transporte
tributadas pelo ICMS, em todo o periodo autuado, como reconhece a propria Defesa,
pois a empresa autuada ndo prestou servi¢co de transporte, ela ndo faz, portanto jus a
apropriacao de creditos de ICMS em sua escrita fiscal.

N&o ha davidas de que o ICMS tem como fato gerador as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes-de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as op racbes-e as
prestacdes se iniciem no exterior. . , '

Também ndo ha qualquer dovida quanto @ao 'princi o] da | ndo
cumulatividade, pelo--qual o ICMS devido em /cada operagdo/prestacdo ' sera
compensado com -0 montante cobrado ' nas operacOes anteriores, e ainda;a isencdo ou
ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario, ndo Implicara crédito para
compensagdo ;/com o montante/ devido nas operacdes ou prestacdes seguintes,
acarretandqg a/anulacéo do crédito relativo as.operacdes anteriores.

Dessa forma, a luz do disposto no inciso Il do 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal/88, os créditos relativos a operagdes/prestacdes subsequentes ndo
tributadas, entendendo-=se neste verbete qualquer operacao/prestacdo fora do campo de
incidéncia do imposto estadual, devem ser estornados, anulados para perfeita e plena
consecucao do principio da ndo cumulatividade.

Assim, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, nos termos do disposto no
art. 195, Parte Geral, RICMS/02, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei.

No tocante as alegacdes da Defesa do procedimento fiscal de Verificacdo
Fiscal Analitica, vale destacar que o Decreto n°® 46.698 de 30/12/14 alterou os arts. 194
e 195 do RICMS/02 e excluiu, da legislacio mineira, o procedimento fiscal de
Verificacdo Fiscal Analitica — VFA:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéo
original:
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“W - verificagdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipbétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)

(Grifou-se) .

Constata-se que, com a nova redacédo do art. 195 do.RICMS/02 foi extinta a
recomposicdo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

Contudo, em relacdo a hipétese dos autos, ndo haveria sequer necessidade
de se efetuar a VFA, pois a totalidade do imposto creditado € ilegitima, em face da ndo
realizagdo de prestagfes de servico' de transparte, pelo estabelecimento' autuado, no
periodo autuado. ' T

Assim, a Fiscalizagéo agiu corretamente estornando os creditos de ICMS
ilegitimos, ‘ainda que s6 escriturados, mediante exigéncia integral em Auto de Infragdo,
acrescidos dos juros de mora, das multas:relativas ao aproveitamento indevido e da
penalidade a'que se refere-o inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763, de 1975, conforme
determina o art. 195 retro.

Verifica-se, assim, que ndo procede a tese da Defesa de que ndo haveria
amparo.legal para as exigéncias fiscais, pois a legislacdo € clara ao dispor que serdo
estornados, por meio de Auto de Infracdo, créditos ilegitimos/indevidos quando
escriturados.

Dessa forma, vé-se que a Penalidade Isolada exigida amolda-se
perfeitamente ao caso dos presentes autos:

Art. 55 (...)
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de

apropriacdo de crédito relativo a aquisicéo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Ademais, como estabelecido nos termos do disposto no art. 136 do CTN,
“salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da legislacao

tributaria independe da intencéo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza
e extensao dos efeitos do ato”.
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No que se refere ao pedido de afastamento da multa isolada, cumpre

ressaltar que nos termos do art. 53, § § 3° e 5°, item 5 da Lei n°® 6.763/75, o beneficio
ndo pode ser aplicado ao caso presente porque a infracdo resultou de aproveitamento
indevido de crédito do imposto. Confira-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo. s,

(...)

§ 5° - O disposto no §-3° ndo/ se |laplica aos
casos:

5) de aptroveitamento indevido de |crédito.

(Grifourse)

Diante do exposto, ACORDA a 2?2 Camara de Julgamento do CC/MG,

quante-a-prejudicial de merito, & 'unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Puablica de formalizar o' crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente /o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
! do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rogério Andrade Miranda e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Participaram do
julgamento, além dos-signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura e lvana

Mari_a de Almeida.”

22.033/19/22

Sala das SessoOes, 28 de fevereiro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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