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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso I, do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em_gue o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir, o credito tributario

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -'SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o recolhimento a
menor do 1CMS/ST devido pela;/Autuada, estabelecida no estado do Rio Grande
do-Sul, em razéo da apropriacéo indevida de ‘creditos de ICMS/ST oriundos de
devolucdes de mercadorias | efetivamente. entregues ao destinatario, sem
observancia | dos requisitos legais para o ressarcimento do tributo. Infragdo
caracterizada nos termos do disposto nos arts. 22 a 31, todos da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93. Corretas as
exigéncias fiscais de TCMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de retencdo e
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado do Rio
Grande do Sul, no exercicio de 2013, em razdo das seguintes ocorréncias:

1 — recebimento de mercadorias em devolucdo sem observancia da
legislacdo de regéncia da matéria, mais especificamente dos arts. 22 a 31, todos da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;

2 — escrituracdo de valores, mediante langcamentos efetuados no campo 15
da GIA/ST, a titulo de ressarcimento, sem a apresentacdo das 1%s vias das respectivas
notas fiscais de ressarcimento.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma Lel.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

- Auto de Inicio da Acéo Fiscal - AIAF (fl. 02);
- Relatério Fiscal (fls. 07/13);

- Anexos | e IlI: identificacdo das operacdes com mercadorias em devolugéo,
sem observancia das regras regulamentares concernentes ao ressarcimento — (fls.
14/17);

- Anexo Il1: Planilha contendo a relagéo de notas fiscais cujos valores foram
lancados no campo 15 da GIA/ST (fls. 18/19);

- Anexo IV: Exigéncias Fiscais (fls. 20/21);
- Anexo V: Demonstrativo global-do crédito tributario (fls. 22/23);
- Anexo VI: Planilha contendo a rella(;éo das GIA/ST (flé. 24/25);

- Anexo-VIF:-Capias reprograficas, por amostragem, das notas fiscais objeto
da autuacéo (fls.-26/32); -

- Anexo VIII: Térmo de Intimacao (fls..33/36).
Da Impugnacao

Inconformada, -a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 41/60, no &mbito da qual argumenta, em
sintese, 0 que se segue.

De inicio, a Impugnante entende que os débitos exigidos na peca acusatoria,
relativos aos meses de janeiro a outubro de 2013, estariam alcancados pela decadéncia,
nos termos do disposto no art. 150, § 4° do CTN. Para corroborar seu entendimento,
colaciona aos autos excertos jurisprudenciais que reputa assentes com 0 seu
posicionamento.

Quanto ao mérito propriamente dito, sustenta que procedeu em estrita
obediéncia aos procedimentos definidos para fins de recuperacdo do ICMS nos casos
de devolucdo ou retorno de mercadoria ndo entregue ao destinatario (in casu, art. 34 do
Anexo XV e art. 78 da Parte Geral, ambos do Regulamento do ICMS) e, de igual
modo, nos casos de emisséo de notas fiscais de ressarcimento art. 27 do Anexo XV do
RICMS/02), conforme descreve em sua peca de defesa.

A Impugnante defende ainda que as normas contidas no art. 150, § 7°, da
Constituicdo Federal c/c art. 10 da Lei Complementar n® 87/96 e art. 21, 8 11, da Lei n°
6.763/75, Ihe asseguram o direito ao creditamento do imposto relativo ao fato gerador
presumido que ndo se realizar, fato este que teria sido desconsiderado pela
Fiscalizacéo.
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Por fim, assevera que a impossibilidade de manutengéo das multas (isolada
e de revalidagdo) cominadas no presente Auto de Infracdo, por entendé-las incabiveis,
abusivas e em desconformidade com os preceitos constitucionais.

Destarte, requer seja julgado improcedente o lancamento.

Registre-se, ademais, que a Impugnante colacionou a sua peca de defesa 0s
documentos de fls. 61/143.

Da Instrucdo Processual e da Rerratificacdo do Crédito Tributario

Ante a apresentacdo da peca impugnatéria por parte da Autuada, bem assim
apos a juntada de documentacdo complementar (fls.147/166) solicitada pela
Fiscalizacdo, esta ultima procedeu a lavratura do “Termo de Rerratificacdo de
Langamento” (fls. 167/170 dos autos), oportunidade na qual foram canceladas as
exigéncias fiscais pertinentes a escrituragdo de valores, mediante  lancamentos
efetuados no campo 15 da GIA/ST, a titulo de ressarcimento, sem a apresentacdo das
1%s vias das respectivas notas fiscais de ressarcimento.

Do Aditamento & Impugnacéo - [ :

Devidamente cientificada /(fls. ' 174/177), a Impugnante | apresenta
aditamento a sua .peca’ de defesa (fls. 178/196), ocasido em. que' reitera sua
argumentacéo anterior no_sentido /da’ decadéncia parcial do lancamento (exigéncias
anteriores a outubro de 2013) e da improcedéncia'do feito fiscal.

Da I\/Ianife_stacéo Fiscal

A Fiscalizagdo, em bem fundamentada manifestacao de fls. 237/249, refuta
as alegacdes da Defesa.

Com_efeito, apOs contrapor-se a alegacdo de decadéncia do crédito
tributéario (valendo-se, para tanto, da norma contida no art. 173, inciso |, do Cédigo
Tributario Nacional), passa a discorrer pormenorizadamente sobre a legislacdo da
regéncia da matéria objeto do Auto de Infracdo, as quais fundamentam o presente
lancamento.

Isto posto, tendo sido ainda colacionados aos autos excertos
jurisprudenciais, bem assim decisdes anteriores deste E. Conselho de Contribuintes, a
Fiscalizacdo pugna, ao final, pela correcdo e manutencgéo do feito fiscal.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuagédo versa sobre a acusacéo fiscal de retencéo e
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado do Rio
Grande do Sul, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, em razdo em razdo das
seguintes ocorréncias:

1 — recebimento de mercadorias em devolucdo sem observancia da
legislacdo de regéncia da matéria, mais especificamente dos arts. 22 a 31, todos da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;
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2 — escrituragdo de valores, mediante lancamentos efetuados no campo 15
da GIA/ST, a titulo de ressarcimento, sem a apresentacao das 1% vias das respectivas
notas fiscais de ressarcimento.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma Lei.

Considerando que a acusacéo fiscal de que trata o item de n°® 2 acima foi
cancelada, mediante lavratura do correspondente “Termo de Rerratificagdo de
Langamento”, a vexata questio remanescente cinge-se a questdo pertinente ao
recebimento de mercadorias em devolucdo, sem observancia da legislacdo aplicavel, e
sua repercussao no tocante ao recolhimento dos valores devidos a titulo de substituicdo
tributéria. -

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado-decaido o direito
de a Fiscalizacdo constituir o lancamento, relativamente aos fatos géeradores anteriores
a 31/10/13, nos termos do disposto no § 4° do.art. 150 do Codigo Tributario.-Nacional
(CTN). : - '

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd-de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato'gerador, e
expirado esse prazol sem ‘que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito-tributario.

No entanto, ao lancamento de oficio aplica-se o prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:
. Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
= 5" (¢inco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2013, somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 31/10/18 (fl. 39).

Registra-se que a Autuada, situada no estado do Rio Grande do Sul, é
inscrita no cadastro de contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte
substituto tributario, nos termos do que prescreve a legislacéo.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise das Guias Nacionais de
Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), Notas Fiscais
Eletronicas (NFe) e informacBes prestadas pelo contribuinte, pelas quais o Fisco
identificou, dentre os valores lancados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST
(redutores do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais), montantes que se referiam
a devolucdo de mercadorias realizada por cliente, bem como valores que decorreram de
retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario (estes ultimos, destaque-se,
néo integram o presente Auto de Infragéo).
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A Fiscalizacdo identificou as operacOes de devolucdo de mercadorias, em
relacdo as quais ndo foram emitidas notas fiscais a titulo de ressarcimento, por parte
dos respectivos contribuintes substituidos, procedendo, entdo, ao estorno dos créditos
indevidamente aproveitados, tendo em vista 0 ndo cumprimento das condicionantes
previstas na legislacdo tributaria para tal mister.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacao tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislacédo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulagdo da mercadoria, configuram-se duas distintas
possibilidades de restituicdo do tributo destacado/recolhido, as quais ddo-origem a dois
procedimentos absolutamente diversos.

A primeira hipGtese é aquela em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo chega-sequer a:ser entregue ao| destinatario,
ndo se configurando a transferéncia juridica da posse/proprledade da mercadoria e
tampouco do 6nus referente ao tributo sobre ela |nC|dente retido/recolhido por
substituicdo tributaria pelo remetente. -

Essa situacdo & denominada pela legislacdo como “devolugdo integral” ou
“retorno-integral” e estd regulamentada pelo art. 34 da Parte l-do Anexo XV c/c art. 78,
ambos do RICMS/OZ

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gque ndo tenha sido entreque ao

- destinatario, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolugdo ou ao retorno;

IT - no ultimo dia do periodo de apuracgéo, os
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de célculo seréo

totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.
Pardgrafo UtGnico. Tratando-se de contribuinte que

utilize o sistema de processamento eletrdnico de
dados, os valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de cadlculo a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
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operacéao proépria, sob o) titulo comum
“Substituicdo Tributéaria” ou o cbédigo “ST”.
(Destacou-se) .

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria nédo entreque ao
destinatério, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de ~Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.
Paridgrafo Unico. Na hipdbétese do caput:

1
I - a mercadoria serd acobertada, em seu; retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha:acobertado al sua
saida; f

I1 - a prestacao de servico de transporte
correspondente| séra acobertada pelo-mesmo CTRC

| que tenha acobertado a remessa, observado o

disposte no arti. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento; )

I1T;- a mercadoria devera retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota/ fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo.

(Destacou-se) .

i Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operacfes em que néo
houve entrega das mercadorias ao destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de

devolucdo/retorno integral a origem, com utilizacdo do mesmo documento fiscal que
acobertou a saida do estabelecimento remetente.
Conforme esclarecido anteriormente, tais operagfes nao integram o Auto de

Infracdo.

Lado outro, existe uma segunda hipdtese, na qual a mercadoria remetida
com retencdo/recolhimento do ICMS/ST e efetivamente entreque ao destinatério e
posteriormente devolvida ao remetente por meio da emissdo de um novo documento

fiscal, destinado a acobertar a saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador,

em retorno ao vendedor.

Nesse caso, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador

presumido.

Isto posto, registre-se que a apropriacao direta do ICMS/ST, como crédito
na GIA-ST, somente pode ocorrer nos casos de devolucédo/retorno integral da
mercadoria, ou seja, quando a mercadoria nao chegar a ser entregue ao destinatario.

23.478/19/12
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A devolucdo posterior de mercadorias, por meio de Nota Fiscal de saida
emitida pelo proprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente as
informacdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hipdtese, diverso do adotado pela Autuada.

Constata-se que o estorno dos créditos relacionados as devolucdes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo XV do RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem aplicadas ao regime de substituicédo tributaria.

Como se vera adiante, os arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das-mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissdo de
nota fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario
inscrito em Minas Gerais (e ndo so perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por
ele mesmo devido, se for o caso, como. substituto tributario ou (3) creditamento em
sua escrita fiscal. Observe-se as disposi¢des dos citados arts. 22 a 24:

RICMS/02

Art. 22./Para |a ‘restituicdo do valer-do imposto

| pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente!la fato gerador presumido que né&o
se réalizou, o .contribliinte observard o disposto
neste Capitulo. -

Art/l. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isengdo ou néo-
incidéncia;
ITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencéo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasiéao
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IITI - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
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23.478/19/12

mercadoria em territodrio mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipéteses de reducdo de basé de calculo
ou de redugdo de aliquota, apds sa nyetengdo ou
pagamento do imposto _devido a titulo de
substitui¢do tributédria, o | valor do imposto
recolhido a _—maior | serd |restiltuido | ao
contribuinté,” relativamente as| mercadérias| em
estoque no /dial'anterior & vigéncdia da|reducdp da
base de /cdlculo ‘ou da pova aliquota. [

§ 5° Na Hipétese, de perecimento, fqrto!'roubo ou
qualquer/ outro tipo /de perda, o contribuinte

| deverd comprovar o, fato.

Art.j24ﬂ 0 valor ddé imposto poderd ser restituido
mediante: i
I  ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por

substituigéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IET - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

ITI - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo nédo se aplica nas hipdteses em dque o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destiné-1la a bérgao da
Administracgédo Publica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
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resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que nao foi

observado no caso em tela:

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituigcdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito.,para
autorizagdo de ressarcimento, que sera.-exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectiveo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o’ caput contera,
nos campos préprios, as seguintes indicagodes,
vedada qualquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto: { e

I - nome, enderego e/ numeros de i scrigdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste |Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituigdo;

II - como natureza da/ operagdo: “Ressarcimento de

L ICMS”;

III - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) /o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b)' a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizagdo de ressarcimento, sera
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observagodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressédo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatario, no 1livro Registro de
Apuragdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuragdo do imposto por substituigdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, langando no campo
Observagdes a expresséo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicagédo do valor)”.

(Destacou-se) .

O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, conforme redacao
vigente até 30/10/16, do qual os estados de Minas Gerais e 0 Rio Grande do Sul sdo
signatarios, prevé o ressarcimento do ICMS/ST retido na operacao anterior em relacao
as operacdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado disponha
sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagoes:

23.478/19/12
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Cldusula terceira - Nas operac¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissédo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto. (Grifou-se).

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer_.—forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O valor do ICMS /lretido por substituicao
tributdria-7a“ ser ressarcido, |ndo poéHderd | ser
superior; agp valor retido quandol da aquisicao do
respectivo/ produto pelo estabelecimentq.

§ 4° Quando for |impossivel detgfminar a

[ correspondéncia do ICMS retido a aquisicao do

| respec¢tivo produto, tomar-se=a o valor do imposto

retido guando da ultima-aguisicdo do produto pelo
estapelecimento propércional a quantidade saida.

§ /5°/ A nota fiscal emitida para fim de
regsarcimento deverd ser visada pelo 6rgéo
. fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
_ contribuinte, acompanhada de relacao
= discriminando as operac¢des interestaduais.

§ ©6° A critério do fisco de <cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operagdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paradgrafo anterior, os o6rgdos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipdtese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolu¢do em operacao interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federagé@o de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente
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(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV, e art. 66, § 10, ambos
do RICMS/02:

CAPITULO II Do Crédito do Imposto Art. 66.
Observadas as demais disposicdes deste Titulo,
serd abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipbétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicgdo tributéria
correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operacdo prépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto-—em |nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo ~contribuinte,
apds anadlise das informacdes por |leste
apresentadas.

O direito a restituicdo do imposto-anteriormente retido por| substitui¢éo
tributéria, nessa situagdo, compete exclusivamente ao.contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando-pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo; o contribuinte tera que emitir' nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas as
formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

A referida nota fiscal ‘havera de ser apresentada a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito ‘o contribuinte, para fins de autorizagdo do ressarcimento, a ser
exarada na propria-nota fiscal-ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do proximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos séo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente poderd ser escriturado pelo
contribuinte substituto ap6s o visto fiscal previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Conforme demonstrado no Auto de Infragdo, a Impugnante apropriou
créditos de ICMS/ST referentes a devolucdes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, assim, a legislacdo tributaria
deste estado e, também, o citado convénio.

23.478/19/12 11
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Observa-se

que a matéria em questdo ja foi enfrentada pela

Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no a&mbito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12

CONSULENTE: Tracbel S.A.

(-..)

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do ‘inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e'§ 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do_fato
gerador presumido.” ' ]

Optando; por se ressarcir junto ‘a0 fo necedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual

| tal fornecedor, deve figurar " com destinatario,

documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal - &= que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na proépria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 113/15, cujos

excertos sao a seguir transcritos:

23.478/19/12

(...)

Nas operacoes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacado interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

12
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Considerando, assim, que nenhuma das condicGes legais foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolugéo, ao arrepio das previsoes legais.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em andlise neste Conselho de
Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme Acoérddos n°s
20.900/15/28, 21.030/16/2%, 21.029/16/2?, 21.035/16/2%, 21.088/16/22, 22.161/16/28
22.160/16/28, 22.187/16/1°, 22.192/16/18, 21.347/17/2%, 21.348/17/28, 22.503/17/1% e
22.476/17/3%, como se pode verificar, a titulo de exemplo, no Aco6rddo a seguir
reproduzido:

ACORDAO: 22.476/17/32 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000657699-43

IMPUGNAGAO: 40.010143002-57

IMPUGNANTE: HEWLETT—PACKAIIQD BRASIL LTDA
IE: 001422665.00-93 [ !

PROC. S. PASSIVO: TASSIA RODRIGUES MARTINS/OUTRO(S)
ORIGEM; DF/Juiz DE.FORA EMENTA

(..
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO, * TRIBUTARIA - RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGCOES DE MERCADORIAS SEM A
- OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PRoOTOCOLO ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/Cc § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
AMBOS DA LEI N° 6763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, Multa de Revalidacao refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75 (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessOria (aproveitamento
indevido de créditos do imposto).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS| - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~INICIO - FATO|GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO 'DA| CAUSALIDADE -  NATUREZA DOS
EMBARGOS - AGAO E NAQ INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO/ DAS MULTAS DE REVAUDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

| DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne- 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM: APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

QUanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.478/19/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

14
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(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9o DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO| N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015:

Corretas, portanto, as exigéncias-de ICM$8/ST, Multa de |Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e Multa Isolada| prevista ho art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se,~por oportuno, ‘que a Penalidade Isolada prevista-no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75 /foi exigida no percentual de 50% (cinquenta por
cento)-do imposto indevidamente apropriado. Portanto, o quantum exigido é menor que
o limite méximo previsto no novel '§ 2° do/art. 55 'da Lei n° 6.763/75 (duas vezes o
valor do imposto incidente). Assim, ndo :h&d que se efetuar qualquer ajuste na sua
exigéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em n&o reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributério. Vencidos os
Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Relatora) e Bernardo Motta Moreira,
que a reconheciam em relacdo ao periodo anterior a 31/10/13. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 167/170.
Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
(Revisor). Participou do julgamento, além do signatério e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Marco Talio da Silva.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2019.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

P
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

23.478/19/12 Rito: Sumério
01.001129703-28

40.010147282-90

Pirelli Pneus Ltda.

IE: 096592223.02-32

Geraldo Valentim Neto/Outro(s)

DF/Juiz de Fora - 1

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Ba(‘chlerl nos

termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Em que pese concordar com conclusdo do dcordao no que tange |ao merito,
peco vénia para divergir-em relacdo a parte da deC|sao que afastou a caravterizagéo da
decadéncia parcial do lancamento.

Ndo se discute que 0 ICMS €,/ em sua esséncia, um langamento por
homologacdo nos exatos termos do art. 150 do‘CTN-que assim dispde:

23.478/19/12

Art. /150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributéria
quaisquer atos anteriores a homologacéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicéo
de penalidade, ou sua graduacgéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

16
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Ap0s exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de lancamento por homologacéo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, § 4° do CTN, salvo nas hipoteses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagdo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja a atividade da
Fiscalizacdo de iniciar por meio de Auto de Infracéo a constituicdo de credito tributério
suplementar, tal agdo ndo tem o conddo de alterar a natureza juridica original do
lancamento para fins de aplica¢do da norma decadencial especifica.

Assim, em decisao vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justi¢a firmou entendimento de que a homologacdo do art. 150, 8 4° do CTN refere-se
ao pagamento antecipado realizado pelo contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz
Fux: =

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO_TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO _PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE @ LANCAMENTO PODERIA'TER SID® EFETUADO,
NOS CASQS /EM |'QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITQ DA PREVISAO
LEGAL, @ MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGCAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO ' DO CONTRIBUINT-E: INEXISTINDO
" DECLARACAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

! REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,

- DO ' CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FiIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARAGAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGCAO: RESP
766.050/PR, REL. MINISTRO LuUIz FUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
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22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIZ FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANCAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAO PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL /DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE.PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173,-F, DO
CTN, SENDO..CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE, O/LANCAMENTO PODERIA TER|SIDO
EFETUADQ" CORRESPONDE, 'INILUDIVELMENTE, AO| PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO;IMPONIVEL,
AINDA QUE/SE TRATE, DE TRIBUTOS SUJEITOS-A-LANCAMENTO

| POR HOMOLOGAGCAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A

APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS /ARTIGOS 150, § 4°, E 173, po CODEX
TRIBUTARIO, ANTE-A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
Rio '‘DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SA0 PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..)

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina se manifestava neste mesmo sentido, valendo citar o

posicionamento da Doutora Christiane Mendonga, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria", publicado livro Curso de Especializacdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora

Forense:

23.478/19/12

Nos lancamentos por homologacao - o prazo de cinco
anos € contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, §4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos

18

Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apressada a afirmacao genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou nao pagamento
antecipado. Caso nao haja o pagamento antecipado,
nao ha o que se homologar e, portanto, cabera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art. 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha Calmon Navarro Coelho: "A solucdo do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de ndo ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndo houve, ndo ha o que se homologar."-

Também a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no mesmo sentido de que na hipotese
de auséncia de pagamento de tributo sujeite a
lancamento _por homologégéo, o prazo |decadencial
para constituicao do crédito tributario segue a regra do
art. 173; I'do CTN, contando-se os cingdo |a anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o lancamento poderia ter sido efetuado.— -

Ocorre que, embora ndo haja mais davidas de que para se considerar como

termo inicial da decadéncia a data da ocorréncia do fato gerador se faz necessario
verificar acerca da ocorréncia de antecipacdo do pagamento do tributo, permanece sob
debate qual seria a abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior. Em'outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins.de aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN?

No caso do ICMS, o préprio Superior Tribunal de Justica, aplicando sua

jurisprudéncia pacifica concluiu que pelo principio da ndo cumulatividade a verificacdo
acerca da ocorréncia de pagamento deve se dar ao final do periodo de apuracdo

considerando-se os créditos escriturados. Cito entendimento da Primeira Se¢do do STJ
no AgRg nos EREsp n° 1.199.262/MG. Nos termos do voto do Ministro Relator:

23.478/19/12

"COMO EFEITO, NAO IMPORTA, PARA EFEITOS DA CONTAGEM DA
DECADENCIA, PERQUIRIR AS CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS
PELO CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR O PAGAMENTO A MENOR.
A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGCAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, 8 4°, DO CTN.

NA ESPECIE, CONFORME ASSENTADO PELA DECISAO AGRAVADA,
O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI CLARO AO
CONSIGNAR QUE, NO CASO DOS AUTOS, HOUVE PAGAMENTO A
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MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR
O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, bo CTN."

Ora, a autuada é contribuinte regular do ICMS e como descrito pela prépria
autoridade competente o lancamento foi lavrado em raz&o do recolhimento a menor do
ICMS-substituicdo tributéria, haja vista a caracterizacdo do aproveitamento indevido de
créditos decorrentes da devolucao de mercadorias.

Assim, sendo incontroversa a existéncia de pagamento parcial do imposto e
considerando o periodo de apuracgéo e a data de intimagdo do Auto de Infracdo, deve-se
reconhecer a decadéncia dos fatos geradores ocorridos até 31/10/13.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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