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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo dos socios do polo passivo, uma vez que hao restou comprovado gue o
crédito correspondente a obrigagéo tributaria decorreu de atos praticados com
excesso de‘poderes ou infracdo a/lei, contrato social ou estatuto nos termos do art.
135; inciso I11'do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso I1'da’ Lein®6.763/75.

ALIQUOTAI DE ICMS - DIFERENCIAL = FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a

titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
" interna e ‘interestadual,’ relativo & aquisicdo de mercadorias por
microempresa/empresa de pequeno porte situada em Minas Gerais, proveniente
de outra unidade da Federagdo, conforme previsto no § 14 do art. 42 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no inciso Il do
art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, da antecipacdo do
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes
de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federagdo, conforme apurado na
relacdo de notas fiscais relacionadas em midia eletrénica (DVD de fls. 41), em
desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar (LC) n° 123/06 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02, no periodo de julho de
2015 a maio de 2018.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei
n® 6.763/75.
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Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, 0s socios da empresa.

Inconformada, a Autuada e o socio Geraldo Nunes de Azevedo apresentam,
tempestivamente, Impugnacéo as fls. 78/79, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 93/102.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagao versa sobre a falta de recolhimento de ICMS
pela Autuada, empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, da
antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
nas operacOes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo,-conforme
apurado na relagdo de notas fiscais relacionadas em midia eletronica (DVD de fls. 41),
em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar (LC) n° 123/06 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02 no perlod() de julho de

2015 a maio de 2018.
Exige-se ICMS, Multa de Revallda(;ao capitulada no artl 56, inciso Il da Lei

n® 6.763/75.

A Impugnante sustenta que “a matéria é controversa, n&o-estando ainda
hoje pacificada principalmente em; relagdo a contribuinte -optante pelo Simples
Nacional, caso do recorrente e o eraainda mais no periodo analisado”.

Porém, sem razdo a Impugnante.

Destaca-se que a lLei’ Complementar n® 123/06, que delimita as regras
atinentes ao Simples Nacional, prevé de forma expressa a obrigacdo da empresa
recolher, de forma antecipada, o' ICMS referente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, conforme denota-se do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar n°® 123/06:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(..0)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicdes em outros Estados e
Distrito Federal:
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(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aligquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacado de qualquer valor;

Também a Resolugdo CGSN n° 140/18, em seu art. 5°, inciso XII, alinea
“g” dispoe:
Resolucdo CGSN n° 140, de 22 de Maio de 2018

Dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuig¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional) .

O Comité Gestor do Simples Nacional, no exércicio
das competéncias que lhe conferem a Lei
Complementar n°® 123, de 14 dedezembro| de 20D6, o
Decreto n°® 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o
Regimento Interno._aprovado pela Resolucao CGSN n°
1, de 19 de.marco de 2007, resolYe: l

(...) ' I {

Art. 5° O/recdlhimento’ na forma prevista nolart.
4° n&ojexclui a incidéncia dos seguintes-impostos
| ~ou contribuicdes, devidos pela ME ou EPP na
lqualidade de |corntribuinte —ou responsavel, em
relagdo/ aos dquais| senad observada a legislac&o
apliéével as, demais pessoas Juridicas: (Lei
Complementar ;n® 123, de 2006, art. 13, inciso VI,
§ 1°,/incisos I a XV; art. 18, § 5°-C; art. 18-A,

S 3°,'inciso VI e art. 18-C)

- (.._.)
XIT - ICMS devido:
(...)

g) nas operacgdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagcdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢des em outros Estados ou no
Distrito Federal sem encerramento da tributacédo,
hipdétese em que serd cobrada a diferenga entre a
aliquota interna e a 1interestadual e ficara
vedada a agregagdo de qualquer valor;

Pelo exposto, resta patente que a legislacdo de regéncia impde ao optante
pela sistematica do Simples Nacional a obrigacdo de efetuar o recolhimento do ICMS
nas hipdteses em que realize operacbes com bens ou mercadorias adquiridas de
estabelecimentos localizados em outro estado da Federagéo.

Diante dessa autorizacdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a
referida cobranca as empresas optantes pelo regime diferenciado do Simples Nacional,
nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75, preceito este disciplinado pelo
art. 42, § 14 do RICMS/02:

Lei n° 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
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(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operacdo ou da prestacado
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacéao ou industrializacéo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.” (Efeitos de
28/12/2007 a 28/12/2017)

RICMS/02

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
(...)

§ 14. O contribuinte, enqliadrado ¢omo micreoémpresa
ou empresd; 'de pequend porte |que reteber| em
operacgao interestadual mercadoria para
industrializacéao, comefcializagéo ou | ugilizjacéao
na prestacdo de servigo fica obrigado a ‘recolher,
a titulo de |antecipacdo do imposte, o valor

. corregpondente| a'! diferenca -entre a aliquota
interna /e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso 'I/do § 8° e no § 9° do art. 43
deste | Regulamento. (Efeitos de 1°/01/2016 a
16/08/2017)

O 'objetivo dessa cobranca € equiparar a carga tributaria, ou seja, o intuito,
sob 0 ponto de vista tributario, é tornar a aquisicdo interestadual, que normalmente é
feita com'a incidéncia dealiquotas menores, igual a aquisicdo no estado, que
normalmente é feita com a aplicacéo de aliquotas maiores do que as interestaduais.

Com a antecipacdo do diferencial da aliquota, equaliza-se o custo tributéario.
Caso seja desconsiderada, haverd vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, uma vez que o ICMS que
incide sobre a operacdo interestadual é, em regra, menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado.

Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem creditos, as microempresas
e empresas de pequeno porte passariam a adquirir a totalidade das mercadorias
revendidas internamente de outras unidades da Federagéo, pois, por uma simples conta
matematica, essas teriam um menor custo.

Assim, ndo h& que se falar em abuso ou violagdo aos principios
constitucionais, o lancamento estd fundamentado no art. 42, 814 do RCIMS/02, norma
vigente, amplamente aplicada e ja validada pelo Poder Judiciario.
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Ressalte-se que tal regramento existe desde a implantagdo do regime de

tributacdo do Simples Nacional e ja foi referendado pelo Poder Judiciario por meio de
decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ, que assim se manifestou:

23.451/19/12

STJ-RESP 1193911/MG

RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA
TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIlI, "G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE -PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS. ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGCAO. INSURGE-SE CONTRA|A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR). | .

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1¢, XIII, "G", DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE 'ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO

| POSTERIOR, O QUE NAQ HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI

ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA II_\IVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM O] TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETAGAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, 8 1o, XIll, "G", DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA "CHEIA".

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
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SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 - 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA "GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 10, XIlII, "G", DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO_.APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL. : '

10. DE FATO, A--LEGISLAGAO MINEIRA NAO _PREVE A
COMPENSAGAO “*DO ICMS'| RECOLH|DO A| ENTRADA
(DIFERENCIAL ' DE ALIQUOTA), /O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE| QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC'123/2002.

. 11. AO/NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO=NO ART. 13, § 1°, XIlI,

"G", DA LC 123/2002, © TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12 /RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Por. oportuno, é imprescindivel destacar que a legislacdo vigente ndo atribui

competéncia a este-Conselho‘para analisar a constitucionalidade da norma, motivo pelo
qual,.em-que pese o STF (Superior Tribunal Federal) tenha reconhecido a repercussdo
geral 'do RE n° 970.821/RS, ndo é possivel realizar tal analise uma vez que o
julgamento ainda nédo findou. Ja foram proferidos 5 (cinco) votos, 4 (quatro) acolhendo
a tese do contribuinte e 1 (um) acolhendo a tese da Fiscalizagdo, todavia 0 Ministro
Gilmar Mendes pediu vista, por conseguinte deve-se aguardar a finalizacdo do
julgamento e o respectivo transito em julgado para que a decisdo gere seus efeitos.

O célculo do ICMS devido a titulo de antecipacdo de aliquotas, foi realizado

consoante o disposto no art. 42, § 14 do RICMS/02, combinado com o art. 13, § 5° da
Lei Complementar n® 123/06, e com o art. 43, § 8°, inciso |, também do RICMS/02:

23.451/19/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
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pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que receber em
operagdo interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacdo de servico fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observddo o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9% do-art. 43
deste Regulamento. (Efeitos de 1°/01/2016 a
16/08/2017) - 1

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteées previstas ﬁeste Regulémento
e no Anexo~TV;" a base de' cdlculo |do impogto éi

(.. ' " '

§ 8° /Para (alculo / da parcela do! -imposto
correspondente| a diferenca entre—-—a  aliquota

''interna e a aliqubta interestadual, devida a este

Estado, /serd oblservado o.seguinte:

I - ﬁa hipétesé.do.iﬁciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a); para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

g.1) do valor da operacdo sera excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” sera aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacgéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o valor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

Diante disso, correta a exigéncia de ICMS/DIFAL e Multa de Revalidacédo

capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Todavia, o lancamento merece reparo no que diz respeito a imputacdo da
responsabilidade aos Coobrigados.

A legislacdo vigente € clara ao dispor que somente € possivel atribuir a
responsabilidade a terceiro, caso seja comprovado alguns dos requisitos previstos no
art. 135, inciso 11l do CTN (Cddigo Tributario Nacional) c/c art. 21, inciso XH da Lei
n® 6.763 de 26/12/75:

CTN

Art. 135. Sé&o péssoalﬂente responsévgis pelos
créditos corréspondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de' atos praticados!| com |excessg de
poderes/ou infracdo de lei, contrato| social ou
estatutos: !

(...)

ITTI - oé diretores), gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de'direito privado.

Lei/n® 6.763/75

Art. /21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

£ (l)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

No caso em tela, ndo ha qualquer prova nos autos que possibilite a
imputacdo da responsabilidade dos Coobrigados, como a comprovacdo de que o
mesmo tenha praticado atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social
ou estatuto.

Neste pormenor, é importante destacar que o mero inadimplemento da
obrigacdo principal ndo gera a responsabilidade solidaria do sécio gerente, conforme
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, que ensejou a edi¢do da
Stmula n° 430:

O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE.
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Dessa feita, diante da auséncia de prova do preenchimento dos requisitos
legais para atribuir a responsabilidade aos sécios-administradores, é imperiosa a
excluséo dos Coobrigados.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para excluir os
Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributaria. Participaram do julgamento, alem
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

PMC/D
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