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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA= SOCIO/ - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. A sécia administradora
responde pelos créditos correspondentes as ‘obrigac¢oes tributarias decorrentes de
atos praticados comexcesso de /poder au ‘infracéo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN ¢/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei
n° 6.763/75 e subitem 1.8.9 do Anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
| vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo  do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartGes de créedito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e XI, 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 94, de 29/11/11. Todavia, deve ser
observado, como termo inicial da referida excluséo, a data em que restou
caracterizada a “reiteracao” infracional a que se refere a norma legal aplicavel.

Lancamento parcialmente procedente. Parcialmente procedente a impugnacao
relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdes por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de realizacdo de venda de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante confronto das
informacdes prestadas pela Autuada a Administracdo Tributaria com as informacdes
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prestadas pelas administradoras de cartGes de crédito/débito, no periodo de marco de
2017 a maio de 2018.

Exige-se, no caso, o ICMS, a correspondente multa de revalidacéo e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao limite de que trata 0 8 2° do mencionado dispositivo legal.

Registra-se que a socia administradora da Autuada foi arrolada no polo
passivo da obrigacdo tributaria, sendo lavrado ainda, em decorréncia das presentes
imputacbes fiscais, o Termo de Exclusio do Simples Nacional n°
19844141/13062711/09102018, com efeitos a partir de 01/03/17.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:
- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fl. 02);

- Relatério Fiscal (fls.08/12);
- Anexo 1: Demonstrativo do Crédito Fributario (fls. 13/14);

- Anexo 2: Extratos do Simples Nacional (cdpias reprograficas (I:io PGDAS-
Declaratério) — (fls. 15/42);

- Anexo 3: Extratos das informacoes prestadas pelas Administradoras e
planilha “Conclusao Fiscal” (fls. 43/50);

! - Anexo 4: Extratos da situacdo cadastral da-Autuada e copia reprografica
do seu respectivo contrato social (fls. 51/71);

-1 Anexo 5., Termo de Exclusdo do Simples Nacional n°
19844141/13062711/09102018 (fl. 73).

Da Impugnacio-

A Autuada e a Coobrigada comparecem tempestivamente aos autos e
apresentam Impugnacéo as fls. 78/97, no ambito da qual argumentam, em sintese, 0
que se segue.

De inicio, ap0s insurgirem-se contra a inclusdo da socia administradora no
polo passivo, as Impugnantes passam a descrever as atividades desenvolvidas no
estabelecimento autuado, para destacar que, a par das vendas de mercadorias, também
séo realizadas locacdes de vestidos de noiva e de roupas de festa em geral.

Isto posto, aduzem que a Fiscalizagdo ndo teria levado em conta, quando da
lavratura do Auto de Infracdo, o exercicio desta Gltima atividade (locacdo), a qual ndo
se sujeita a tributacdo por via de ICMS, fato este que, no entender das Impugnantes,
conduziria a nulidade do feito em decorréncia da inadequacdo na base de céalculo
adotada.

Demais disso, aduzem também que teria havido indevida cobranca da multa
isolada e da multa de revalidacdo, sendo que, em relacéo a esta Ultima, as Impugnantes
aduzem que a sua exigéncia em detrimento da multa de mora estaria em desacordo com
o0 art. 112 do Codigo Tributéario Nacional.

23.448/19/12 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na sequéncia, apés reiterarem que o trabalho fiscal desconsiderou o fato de
que o faturamento decorreu da atividade de locacdo, as Impugnantes contrapfem-se
também a lavratura do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, por entenderem que
tal medida seria incabivel e indevida, e, ao final, pugnam pela insubsisténcia do
lancamento.

A peca de defesa sdo juntados os documentos de fls. 98/219.
Da Rerratificacdo do Lancamento

Ante as razbes apresentadas pelas Impugnantes e considerando a
documentacdo que acompanhou a respectiva peca impugnatoria, a Fiscalizacao
comparece aos autos e procede a alteracdo do langamento, conforme documentos de
fls. 224/227.

Do Aditamento a Impugnacao

Devidamente cientificadas, as Impugnantes aditam sua peca de defesa (cf.
fls. 233/239), oportunidade na qual esclarecem_que. as diferencas remanescentes entre
as informagbes prestadas pelas Administradoras, de cartdes (e as | informacGes
originalmente transmitidas ao Fisco no ambito do PGDAS dizem 'respeito a atividade
de locacdo de roupas. :

Alem.disso, registram seu ‘entendimento no sentido de que os valores dai
decorrentes devem ser oferecidos a tributacdo no’ &mbito-do regime do Simples
Nacional, - razdo pela qual providenciaram a 'devida regularizagdo mediante
apresentacdo de declaragéo retificadora do PGDAS, com correspondente parcelamento
do referido crédito tributério, consoante documentacgdo juntada aos autos (fls. 240/258).

Nesta perspectiva, requerem o cancelamento do Auto de Infracdo e também
do Termo de Exclusao do Simples Nacional, lavrados pela Autoridade fiscal.

Da Instrucado Processual

A Fiscalizagdo, por seu turno, tendo em vista as razbes aduzidas no
aditamento a peca de defesa, intima (fl. 260 dos autos) as Impugnantes para
apresentarem documentacdo comprobatoria das alegadas locacdes.

Em resposta de fls. 261/264, a Autuada e a Coobrigada reafirmam suas
colocagdes anteriores, ponderando, todavia, que “a comprovacdo documental das
locagdes resta prejudicada pelo fato da documentacéo néo ter sido encontrada”.

No mesmo documento, as Impugnantes cogitam a possibilidade de ter
havido o furto dos citados documentos e juntam copia reprografica de Boletim de
Ocorréncia lavrado neste sentido (fls. 266/269).

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo comparece aos autos e, em bem fundamentada Manifestagéo
de fls. 271/278, contrapBe-se as alegacbes do Defendente.

Inicialmente, a Fiscalizacdo justifica a inclusdo da Coobrigada no polo
passivo da obrigacdo tributaria, transcrevendo a legislacdo que ampara tal
responsabilizacéo.
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Demais disso, justifica as exigéncias de tributo e multas, constantes do Auto
de Infragdo, bem assim a metodologia de apuracdo do crédito tributario adotada no
presente langamento.

Por fim, ap0s refutar as demais alegacfes das Impugnantes, a Fiscalizacdo
arrola os fundamentos juridicos que embasam a exclusdo da Autuada do regime do
Simples Nacional e pede a manutencéo do feito fiscal.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

As Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto dé Infracdo, em
razao de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que-se determine, com seguranga,-a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e. as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais| e materiais,
imprescindiveis para-a-atividade do ‘lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do. Processo e dos Procedimentos: Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

O/Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos as Autuadas todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Especificamente no que atine a questdo da base de célculo adotada pela
Fiscalizacdo para fins de apuracao do crédito tributario, por se tratar de matéria afeta ao
proprio.mérito do langamento, assim seré adiante analisada.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de
realizacdo de venda de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas
mediante confronto das informacgdes prestadas pela Autuada a Administracao
Tributaria com as informacgdes prestadas pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito, no periodo de margo de 2017 a maio de 2018.

Exige-se, no caso, o ICMS, a correspondente multa de revalidacdo e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao limite de que trata o 8 2° do mencionado dispositivo legal.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuragédo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.448/19/12

Art. 10-A. As administradoras de Ccartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dque prestam servigos operacionais
relacionados a-"adminigtracdo ide cgartdes| de
crédito oul de débito;fem conta—correhte e as
empresas; similares mapterdo arquivo |eletrdnico
referente a totalidadeﬁdas operagdes e| prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo  por
estabelecimentos | de / contribuintes—"do ICMS

' constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes

do ICMS dispohivel /no | endereco eletrénico da
Secretaria i'de ' | Estado de Fazenda,
www;fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados pdér meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(£

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

5
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Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartédo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa dJque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas— - pelas
administradoras de cartdes de crédito, 'de cartdes
de débito em conta-corrente,~ por empresd| que

presta servigos operaciodnais reladionados a
administragcdo de cartdes’ de crédito ou de débito
em conta-corrente ou pof similanes, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabeletimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos’ sejam realizados por meio del sistlemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo unico -\ As /informagdes a que se refere
Yo inciso III do caput serde mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento é&; quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

£ administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pelo Contribuinte
no ambito do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(PGDASN), estando o calculo demonstrado na planilha de fl. 14 dos autos.

Com referéncia a metodologia de apuracdo do crédito tributario, cumpre
salientar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacdo, por si so, ndo tem o conddo de remeter a apuracdo do crédito tributario
decorrente da realizacdo de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
a sistematica normal desse regime, haja vista o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f”, da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar ou ndo a empresa
cadastrada no Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissao de
documentos fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacao,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestagcdo- desacopertada de
documento fiscal;

(...) ; ! |

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justlc;a do Estado| de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE- SEGURANCA -

APELACAO CIVEL' - SIMPLES MINAS E SIMPLES

“NACIQNAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

PRESTACAO .DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

Ne,/15:219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlI, ALINEA "F", LEI

COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

5 APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.
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Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Excluséo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Tendo presente que o langcamento ora em apreco tem como acusacao fiscal a
realizagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
considerando-se o fato de que as Impugnantes trouxeram aos autos, quando da
apresentacdo da sua Impugnacdo, copias reprograficas dos Contratos de Locacdo
firmados com os seus clientes, devidamente acompanhados das copias dos recibos
emitidos pelas maquinas (POS) de cartdes, a Fiscalizacdo houve por bem acatar
integralmente tal documentagéo, efetuando a deducdo dos correspondentes valores no
lancamento fiscal. .

Ressalte-se, por oportuno, que os valores acatados pela |Fiscalizacdo
superam, em quase todos os meses autuados, os valores que foram originalmente
informados pela Autuada, no ambito dos PGDAS,-a titulo de locagdo. No entante; em
face, como dito, da documentacédo juntada a-peca de defesa, foi efetuada g alteracdo do
lancamento e deduzidos os valores relativos aos Contratos de Locagdo apresentados.

Por outro_lado; no que concerne as diferencas remanescentes, lem que'pese
ter a Fiscalizacdo oportunizado as Impugnantes a apresentacdo dos-documentos
comprobatérios  das alegadas locagdes, diferentemente do qué ocorreu quando da
apresentagdo da Impugnacéo original, ndo veio aos autos-a prova requerida.

Neste particular, também ndo.socorre a Autuada a alegacdo da mera
“possibilidade ” de que tais documentos tenham sido objeto de furto.

A ‘propésito deste ‘aspecto, com razdo a Fiscalizacdo quando assevera, in
verbis: s

O fisco agindo no estrito cumprimento de seu dever
legal, tendo dado a chance para impugnante
demonstrar e comprovar a natureza das operacoes
remanescentes a reformulacdo do crédito tributario
através da intimacao nao pode, com base no paragrafo
Unico do art. 142 do CTN, simplesmente acatar a
solicitacado da impugnante de neutralizar o langcamento
por ter a mesma apresentado um Boletim de
Ocorréncia que relata em seu proprio corpo que o
contribuinte ndo acusou a falta ou supressdao de
qualquer documento

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06, e inciso IV, alineas “d” e *J”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11.

Confira-se a legislagdo mencionada:
Lei Complementar n° 123/06
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23.448/19/12

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reliterado da obrigacao
contida no inciso I do caput do art. 26; ;

(.. I

§ 1° - Nas/Hipéteses previstas mnos incilsos II a
XII do ¢aput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos,/ a partir do| préprié més | em | que
incorridas, impedindo | a opcdo. pelo - regime
diferenciado e favorecido desta Lei-€omplementar

| pelos/ [ préximos | 3 (trésh= anos-calendario

seguihtes.
(R

§ 3° /- A exclusdo de oficio serad realizada na
forma' regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aods ‘respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n°® 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)
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d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais peribdos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, | de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relagdao aps Ultimos
cinco anos-caléndarig), formalizadas i 'por
intermédio~@é¢ auto de infracdo ou notificacdp de
langamento /'em um ou maig procedimentos |fiscais;

(...)

Portanto, na forma da; lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar.n® 123/06, 0 contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art.’39 da Lei Cbmblementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados:-os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

23.448/19/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

III - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

10

Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o correspondente “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Cabe aqui ressalvar, todavia, que a “pratica reiterada” da conduta
infracional, exigida pela legislacdo, somente restou caracterizada no més de abril de
2017, e ndo no més de marco desse ano, como assinalou a Fiscalizacdo.no respectivo
Termo de Excluséo, razéo pela qual deve ser corrigido o termo inicial da dita exclus&o.

Quanto a incluséo da socia no polo passivo, também ndo merece qualquer
reparo o trabalho fiscal, tendo em vista a responsabilidade que lhes cabe relativamente
aos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de atos |praticados
com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do que
dispde o art. 135, inciso.Ill, do CTN g art. 21, §2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

No mesmo sentido, com'supedaneo no comando contido no paragrafo Unico
do art:--89 do RPTA, foi editada a Portaria da Subsecretaria da Receita Estadual n°
148/15, devidamente capitulada no Auto de Infragédo, que, em seu art. 1°, subitem 1.8.9,
arrola expressamente a presente situacdo .como ensejadora da responsabilizacdo do
socio administrador.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal “para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55, inciso I, da citada Lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE

23.448/19/12 11
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CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO |DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Registra-se, por oportuno, que,a-mencionada multa isolada foi|adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo' limitada a duas vezes o0 valor do
imposto exigido.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado. :

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributéaria, sendo, por conseguinte, legitimas-as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto; ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,~a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 224/227.
Vencida, em parte, a Conselheira Mariel Orsi Gameiro, que ainda excluia a Coobrigada
do polo passivo. Em seguida, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente
a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional para considera-la somente a
partir de abril de 2017. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
(Revisora), que a julgava procedente. Participaram do julgamento, além do signatario e
das Conselheiras vencidas, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 2019.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

23.448/19/12 Rito: Sumério
01.001137752-94

40.010147251-42, 40.010147573-11 (Coob.)

TR Unique Confeccdo e Comércio de Vestuario Ltda
IE: 062242142.00-31

Maria Imaculada Rezende Moreira (Coob.)

CPF: 255.887.106-49

Bruno Augusto Guimaraes Moreira/Outro(s)
DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos do art. 53

do Regimento Interno do CCMG.

A controvérsia versa sobre a inclusdo dos socios como coobrigadas na
exacdo tributaria em questdo, embasada pelo|art. 135, inciso Ill, do Codigo/Tributario

Nacional (CTN).

A figura da responsabilidade tributaria de terceiros € prevista nos arts. 134 e
135, 'ambos do Caddigo Tributario Nacional, que conforme afirma Paulo de Barros
Carvalho, ‘{dénunciam, com forga e expressividade, o timbre sancionatorio que vimos

/ salientando”.

O art. 134 ¢ aplicavel as hipoteses de responsabilizacdo solidaria nos casos
em que ndo.for possivel exigir o cumprimento da obrigacao principal pelo contribuinte:

23.448/19/12

Art. 134. Nos casos de 1impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em gque intervierem ou pelas
omissdes de que forem responséaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

IT - os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;

IIT - os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo
espdlio;
V. - o sindico e o comisséario, pelos tributos

devidos pela massa falida ou pelo concordatéario;

VI - os tabelides, escrivées e demais
serventuadrios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante
eles, em razdo do seu oficio;

13
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VII - os sbécios, no caso de liquidacédo de
sociedade de pessoas.

Paridgrafo uUnico. O disposto neste artigo sdé se
aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratdrio.

Trata-se, portanto, de hipétese de responsabilidade subsidiaria a partir da
constatacdo objetiva do inadimplemento da obrigacdo tributaria, dispensando qualquer
juizo de carater subjetivo. Desse modo, realizado o langamento do tributo com base
apenas em tal dispositivo, ndo € possivel inferir qualquer conclusdo a respeito da
existéncia do dolo.

Ja o art. 135, disp0e as hipdteses de responsabilidade pessoal das obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo-de lei,
contrato social ou estatutos:

Art. 135. S&o pessoalmente responsayveis pelos
créditos correspondentes /a obrigacdes ftributérias
resultantes de ato$ praticados | com |excesso de
poderes ou.;infracdo de/ lei, lcontrato| rsocial ou
estatutos: " :

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
II - os mandatarios, prepostos e empregados;

| III -,os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas  juridicas de direito privado.

(Destacou-se)

Especialmente no que diz respeito ao inciso Ill, tais hipoteses normativas
demandam digressdo probatoria pela administracdo publica, a quem incumbe a
apresentacdo de provas, quando do lancamento tributério, da existéncia efetiva de tais
pressupostos faticos capazes de justificar a responsabilizacdo pessoal de algum sécio
ou administrador.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS DE DECLARA(;AO - ERRO
MATERIAL - ACOLHIMENTO - EXECUCAO FISCAL -
SOCIO-GERENTE - LEI 8.620/93, ART. 13- CTN, ART. 135,
1l - INTERPRETA(;AO SISTEMATICA -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - PRECEDENTE DA
EG. 12 SECAO (RESP 717.717/SP). CONSTATADA A
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO ACORDAO EMBARGADO, HA
QUE SE ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO. ESTE
TRIBUNAL FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE 0OS SOCIOS-
GERENTES SAO RESPONSAVEIS, POR SUBSTITUICAO, PELOS
CREDITOS REFERENTES A OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DA PRATICA DE ATO OU FATO EIVADO DE
EXCESSO DE PODERES OU COM INFRACAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS, NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, DO CTN,
POREM, DEPENDENTE DE COMPROVACAO. POR ISSO, O
SIMPLES INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NAO
CARACTERIZA INFRACAO LEGAL. EM SE TRATANDO DE DEBITOS

23.448/19/12 14
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/12/2019 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COM A SEGURIDADE SOCIAL, O REDIRECIONAMENTO DA DiVIDA
PARA OS SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA DEPENDE, TAMBEM,
DA OBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ART.
135, Ill, bo CTN. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM,
CONTUDO, ALTERAR A CONCLUSAO DO JULGAMENTO.' (RESP. N°
7204077/SP, T2., REL.MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJ DE 11-04-20086, p. 242 - DOC. 57).

Destaca-se que a regra limita apenas as obrigagdes tributarias diretamente
decorrentes de atos praticados pelos sécios ou administradores, sendo que a existéncia
de qualquer ilegalidade por si s6 ndo autoriza a responsabilidade pessoal genérica.

Isso porque devemos conservar, na esfera tributéria, a legalidade estrita,
visto que a pratica de ilicitos estranhos a realizacdo dos fatos geradores e/ou a eventual
supressdo de recolhimento dos tributos ndo permitem que socios e administradores
sejam incluidos no polo passivo da obrigacéo tributaria, considerando-especialmente as
vias de direito existentes para que esse caminho seja realizado. '

Nesse sentido, deve a configuragdo e !incluséo/ dos [socios |e/ou
administradores no polo passivo da exagdo tributaria obedecer, de forma estrita, aos
requisitos trazidos pela regra supracitada: excesso de poderes, infragéo a lei ou infracéo
de contrato social ou. estatutos.

Quanto ao excesso de poderes, entende-se que atua dessa forma quem age
fora-do seu ambito interno, operacional, de competéncia, quepode ser delimitado pelos
atos constitutivos da pessoa juridica ou por diretrizes internas.

Assim, ndo pode ser responsabilizado aquele que, exercendo regularmente
suas responsabilidades gerenciais, toma decisdes que levam, eventualmente, a
supressdo de recolhimentos de tributos sem que haja infragdo a lei ou do contrato social
ou estatutos, salvo-prova em contrario apresentada pelo Fisco, seja de qual esfera for.

Ja quanto a infracdo a lei, trata-se aqui de infracdo subjetiva, dolosa, de
algum dever legal relacionado diretamente a obrigacdo tributéria principal, e entende
nesse sentido o Professor Sacha Calmon:

“Pois bem, o simples nao recolhimento do tributo constitui,
€ claro, uma ilicitude, porquanto o conceito lato de ilicito € o
descumprimento de qualquer dever juridico decorrente da
lei ou de contrato. Da-se que a infracdo a que se refere o
art. 135 evidentemente ndo é objetiva, mas subjetiva, ou
seja, dolosa. Para os casos de descumprimento de
obrigacoes fiscais por mera culpa, nos atos em que
intervieram e pelas omissdes de que foram responsaveis,
basta o art. 134, anterior, atribuindo aos terceiros dever
tributario por fato gerador alheio. No art. 135 o dolo €
elementar. Nem se olvide de que a responsabilidade aqui é
pessoal (ndo ha solidariedade); o dolo, a ma-fé hao de ser
cumpridamente provados.”

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 641.
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N&ao basta, portanto, que se verifique a existéncia de alguma ilegalidade,
mas de uma ilegalidade dolosamente relacionada ao inadimplemento da obrigacédo
tributaria principal. Nesse sentido é também a licdo de Leandro Paulsen?:

E importante considerar que a qualidade de sécio, por
si 86, ndo pde a pessoa em posicao de poder colaborar
decisivamente para assegurar o adequado
cumprimento das obrigacoes tributarias da empresa, o
que sO0 lhe compete quando se reveste também na
condicao de diretor. Ainda assim, o que pode o socio-
diretor fazer € agir com diligéncia e correcao,
cumprindo as leis tributarias.

Inclusive, essa é a razdo pela qual o Superior Tribunal de Justlga ja
formulou a Sumula n° 430:

“O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA || PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR/SI SO, A/ RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE,]

Importa destacar que o simples inadimplemento ndo configuraato ilicito
havendo a necessidade de expressa jindicacdo, de motivos e provas que| sustentem a
responsabilizacdo dos-socios. Exemplo’ deste entendimento séo o0s Recursos Especiais
julgados pela Primeira e Segunda Turma do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL: REDIRECIONAMENTO.
PRESSUPOSTOS DE VIABILIDADE. 1. PARA QUE SE VIABILIZE O
REDIRECIONAMENTO DA-~EXECUGCAO E INDISPENSAVEL QUE A
RESPECTIVA PETICAO DESCREVA, COMO CAUSA PARA REDIRECIONAR,
UMA' DAS SITUACOES CARACTERIZADORAS DA RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO TERCEIRO PELA DIVIDA DO EXECUTADO. PODE-SE

~ADMITIR QUE A EFETIVA CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE E A

PRODUGCAO DA RESPECTIVA PROVA VENHAM COMPOR O OBJETO DE
EMBARGOS DO NOVO EXECUTADO. O QUE NAO SE ADMITE - E ENSEJA
DESDE LOGO O INDEFERIMENTO DA PRETENSAO - E QUE O
REDIRECIONAMENTO TENHA COMO CAUSA DE PEDIR UMA SITUAGCAO
QUE, NEM EM TESE, ACARRETA A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TERCEIRO REQUERIDO. 2. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO STJ, A
SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO E A INEXISTENCIA DE
BENS PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA DEVEDORA (SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA) NAO CONFIGURAM, POR SI
S6S, NEM EM TESE, SITUACOES QUE ACARRETAM A
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS SOCIOS 3. A OFENSA A LEI, QUE
PODE ENSEJAR A RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS TERMOS DO ART.
135, Ill, bo CTN, E A QUE TEM RELAGAO DIRETA COM A OBRIGAGAO
TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUCAO. NAO SE ENQUADRA NESSA
HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DO ADMINISTRADOR

2 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substitui¢do tributdrias. Porto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2014, p. 188.
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DE REQUERER A AUTOFALENCIA (ART. 8° DO DECRETO-LEI N°
7661/45). 4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.®

No que diz respeito a infragdo de contrato social ou estatutos, referem-se as
demais formas de violagdes das disposi¢Bes constitutivas — que nao pelo excesso de
poderes, relativas, por exemplo, ao objeto social.

Nesse sentido, caso dolosamente o sOcio ou administrador permita ou
ordene o exercicio de atividades estranhas ao objeto social de modo a criar obrigacGes
tributarias que vierem a ser inadimplidas, podera ser pessoal responsavel, desde que
devidamente comprovada sua conduta.

O art. 135 do CTN dispbe que os socios sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Deixa claro
Aliomar Baleeiro4, afirmando que o terceiro que age com dolo, contrariando' a lei,
mandato, contrato social ou estatuto, torna-se, no lugar do contribuinte o (nico
responsavel pelas obrigacdes decorrentes daquela:infracdo, por ter agido contra os
interesses do préprio contribuinte. . .' :

Em suma, ndo basta o terceiro ser socio da sociedade devedora para que
seus bens particulares-possam ser excutidos em:prol da Fazenda, é necessario que' essa
pessoa tenha praticado atos de administragdo dentro da sociedade, ou Seja, 0 socio tem
que ter efetivamente agido nos comandos e administragdo da sociedade. O segundo
ponto é ter o socio agido com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou
estatutos. Com a ocorréncia dessas hipoteses e7a devida apuracdo e comprovacao de
que esse agiu com dolo e ma-fé,'sera o socio de fato responsabilizado.

Consolida-se,” no’ respectivo entendimento, a aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva, prevista no art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, do qual decorre a obrigatoriedade de dilacdo probatéria para inclusdo dos
agentes ali previstos na norma como coobrigados ao crédito tributario em comento.

Ainda, vale destacar, em consonancia com 0 que exposto acima, a
consideracdo do principio da verdade material, que nas palavras de James Marins5,
corresponde a busca pela aproximagdo entre a realidade factual e sua e a sua
representacdo formal; aproximacao entre os eventos ocorridos na dindmica econémica
e o registro formal de sua existéncia; entre a materialidade do evento econdmico (fato
imponivel) e sua formalizagdo através do lancamento tributério. A busca pela verdade
material é principio de observancia indeclinavel da Administragéo tributaria no &mbito
de suas atividades procedimentais e processuais.

Embora os atos administrativos sejam dotados da presuncdo de
legitimidade, essa ndo exime a Administragdo fazendaria do dever de comprovar a
ocorréncia do fato juridico.

3 PARANA. REsp 513555/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.09.2003, DJ 06.10.2003 p. 218.

4 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 755.

> MARINS, James. Direito Processual tributario brasileiro (administrativo e judicial). 4. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005. P. 178.
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Em principio quando ndo ha indicios ou provas de que o sdcio teria agido

com excesso de poderes ou infracdo a lei para seu proprio beneficio, ndo se aplica a
responsabilizagdo de terceiros prevista no art. 135 do CTN e, assim o lancamento
devera ser feito contra a pessoa juridica. Clélio Cliesa6 deixa claro que:

O mero inadimplemento, desacompanhado da prova de
que o gestor agiu com o intuito de frustrar a acdo do
Fisco de receber o seu crédito, nao pode ser
considerado fato-suficiente para se impor aos gestores
o dever de pagar os tributos das pessoas juridicas que
administraram. E necessario mais. E preciso que
outros preceptivos sejam desrespeitados com o intuito
de furta-se ao pagamento de tributos devidos.

Os sécios apenas praticam ilicitos ao atuarem além de suas-competéncias,

ou seja, se sua atuacdo for propria e pessoal, ndo se caracterizando.como um ato da
empresa. Assim, 0s sdcios somente podem ser responsabilizados quando ultrapassarem
os limites de seus atos normais como gerentes, infringindo as normas societarias e as

do contrato social que regulam a abrangéncia de sua atuacao. . :

No presente caso, a coobrigada Maria Imaculada Rezende Moreira foi

incluida sem a comprevac¢do do nexo causal entre a conduta disposta no art. 135, do
CTN, e respectiva norma-tributaria’'mineira, de modo'que, em razdo da aplicabilidade
da interpretacdo estrita da legislagdo tributaria, face a protecdo do principio da
legalidade, ndo ha que se falar em/coobrigacao do débito-tributario em questao.

Aatribuicdo da responsabilidade pelo crédito tributario a terceiro é sempre

excepcional, e por isso as-normas devem ser interpretadas com cautela, evitando sua
ampliacdo, notadamente por ser o direito tributario pautado pela legalidade estrita, ndo
admitindo extensdes e-analogia.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2019.

Mariel Orsi Gameiro
Conselheira

6 BRITO, Edvaldo (coord.) e ROSAS, Roberto (coord.). Homenagem ao Professor Dejalma de Campos —
Dimensdo Juridica do Tributo. Sdo Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 236. Artigo de Clélio Chiesa.
Responsabilidade Tributaria dos Sdcios e Gestores de Empresas.
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Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. ‘.

Conforme ekposto no relatorio, trata-se de lan¢camento cuja-discussdo posta
para_apreciacdo deste Colegiado passa pela analise 'da existéncia de condicGes para
proceder com a exclusdo da Autuadado regime do Simples Nacional.

Segundo o relatério; fiscal e termo de exclusdo, considerando a pratica
! reiterada de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao
. caso a hipdtese de exclusdo prevista no art. 29, incisos V e Xl, 88 1° e 3° da Leli
Complementar n® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacgéo:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 267;

(...)

A prética reiterada foi apurada a partir da caracterizacdo de omissao de
emissdo de documento fiscal em relacdo as operacdes de vendas atestadas pelo
confronto entre as informacgOes declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos
pelas operadoras de cartdo de crédito.

! Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacao de servico, de acordo com instrugfes expedidas pelo Comité Gestor;
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Vale destacar que, ap6és um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipéteses de
excluséo, altero meu entendimento para concluir que o estado ndo possui legitimidade
para proceder com a exclusao de oficio sob a fundamentacdo de “saida desacobertada”.
Explico.

Segundo consta do art. 13, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°
123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso o regramento da tributacdo da legislacéo estadual de regéncia, qual seja, o
débito e crédito.

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostosl e
contribuicgdes:

(...) |
XIIT - IGMS devido: .
(...)

e) na; aquisigdo, ou /'manutencdo em _estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na /operagdo ou 'prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(.. 48
Citada excecdo se aplica exclusivamente ao imposto de competéncia

estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de emissdo de documento fiscal
levaréa a tributacdo-fora do regime.

i Nessa hipotese temos um cenario onde se pode afirmar que o estado €
‘favorecido’ pela ndo emissdo do documento fiscal na medida em que o imposto
decorrente desta operacdo alcanca patamares superiores aqueles que seriam recebidos
com base nas regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicacdo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, 871 da Lei n° 6.763/75) incidente
sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito (ndo havendo qualquer
desconto em razdo de eventuais créditos decorrentes de operacBes de entrada, 0 que
seria plausivel, pois se a saida se da pelo débito e crédito dever-se-ia aplicar o principio
da ndo-cumulatividade).

A criacdo dessa regra favorecida ao estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n°® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para exclusao de oficio.

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada apenas
entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.
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Exemplificando,

seria razoavel excluir do Regime do Simples o

contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substituicdo tributéaria?
Nesse caso, de igual forma, ndo nos parece ter o estado competéncia para realizar a
excluséo, afinal o ICMS-ST também ¢é tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do estado a competéncia para aplicacédo do art. 29, incisos V

e Xl da LC n° 123/06.

Outro exemplo, teria 0 estado ou 0s municipios competéncia para
determinar a exclusdo com base na prética reiterada da hipotese art. 29, inciso XIlI:
omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacgdes previsto pela legislacdo previdenciaria, trabalhista ou tributéria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que-lhe preste

servigo. Parece que néo.

Essa conclusdo acerca da competéncia coneorrente ser compartilhada
apenas pelos entes diretamente afetados pela _conduta do Contribuinte pode- ser
reforgada pela previsdo do art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, que tratadas regras

da Fiscalizacéo:

23.448/19/12

Da Fiscalizacédo

Art. 334 A | competéncia para fiscalizar o

| cumprimento das obrigacobes’ principais e

acessbrias relativas,  ao.!Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipdéteses previstas no
art. 29 desta./Lei’ Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de/ Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servicgos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

§ lo As Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados poderdo celebrar convénio com os
Municipios de sua Jjurisdigdo para atribuir a
estes a fiscalizacdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ lo-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §
lo na hipdétese de ocorréncia de prestacdo de
servicos sujeita ao ISS por estabelecimento
localizado no Municipio.

S§ lo-B. A fiscalizacdo de que trata o caput,
apds 1iniciada, poderd abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.

§ lo-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIITI do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos oS
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estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

S$ lo-D. A competéncia para autuacdo por
descumprimento de obrigacdo acessdbdéria é privativa
da administracdo tributdria perante a qual a
obrigacdo deveria ter sido cumprida.

§ 20 Na hipdétese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servicos previstas no § 5°-C do art.
18 desta Lei Complementar, caberd a Secretaria da
Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
empresa, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 30 O valor ndo pago, apurado em procedimento de

fiscalizacéo, serd exigido _em . dang¢amento de
oficio pela autoridade compétente, que |realizou a
fiscalizacédo.

z 1
§ 4o O Comité& Gestor (disciplinaréd |or; disposto

neste artigo |

Os §§ 1°C e 3° sdo claros ao afirmar que a FiscalizaGdo e ¢ lancamento
disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os tributos devidos no-@mbito do
Simples Nacional, condigao que ndo alcanca o'ICMS devido pela caracterizacdo de
saida desacobertada de mercadoria. Esse imposto é regido-pelas normas estaduais e
toda discusséo relacionada a ele deve ser decidida.e gerar efeitos apenas nessa esfera:
lancamento de oficio e exigéncia de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador ndo abrangido pelo Simples Nacional).

Havendo' saida descoberta e o consequente langamento do imposto com
base no regime do-débito e crédito, restaria ao estado — nesses casos - a competéncia
para fundamentar a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
inciso 1 da LC n° 123/06, caso verificada a auséncia da comunicacdo obrigatdria da
ocorréncia da hipotese de vedacdo prevista no art. 17, inciso V do mesmo diploma
legal. Temos uma aplicacdo conjunta dos citados arts. 29 e 17, com o art. 30, inciso IlI:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

I - verificada a falta de comunicacgdo de excluséo
obrigatéria;

(...)

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

(...)

IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em
qualquer das situagdes de vedagdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

(...)
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Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e
contribuig¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade n&o esteja suspensa;

Considerando que a operagdo de saida desacobertada ndo é fato gerador
tributado sob a sistematica do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de crédito tributado pelas normas gerais do débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art. 13, §1°, inciso XIII, alinea ‘f* s6 se aplica
ao tributo estadual, temos que a saida desacobertada é infracdo que pode-fevar a um
impedimento de a empresa permanecer no Simples Nacional, justificando sua excluséo
apenas com base no art. 17, inciso V da LC n° 123/06. -

Vale destacar que o inciso V do art. 17:da LC n°® 123/06 n&o faz qualquer
ressalva ao tipo de débito ali previsto, fatorque permite incluir no rol todos|os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes € 'ndo abrangidos pelo Simples Nacional,
entre eles o ICMS por saida desacobertada e 0 néo recolhido por substituigéo tributaria,
por exemplo. '

Nesse cenario, | observando as conseguéncias previstas na legislacdo de
regéncia para esse tipo de exclusdo de oficio - art: 30, inciso Il e §1° c/c art. 31, inciso
IV da lei complementar - existindo débito junto a Fazenda Publica cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa, ao contribuinte que regularizar sua situagdo sera permitida a
permanéncia no regime, essa € a previsao do §2° do ja citado art. 31.

L Art., 31. A exclusdo das microempresas ou das

- empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(...)

IV - na hipdétese do inciso V do caput do art. 17
desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqiiente ao da ciéncia da

comunicacdo da exclusédo;

(...)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacgéao
da exclusédo.

A lei complementar admite a permanéncia e a opc¢do pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Publico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Caodigo Tributario Nacional:
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributério:

I - moratéria;
IT - o depdésito do seu montante integral;
III - as reclamacdes e 0OS recursos, nos termos

das leis reguladoras do processo tributério
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.
V - a concessdo de medida liminar ou de tutela

antecipada, em outras espécies de acdo judicial;

VI - o parcelamento.

Paridgrafo tUnico. O disposto neste” artigo| néo

dispensa o cumprimento das obrigagdes assessdrios

dependentes da obrigagdo .-principal cujo crédito

seja suspenso, ou dela conseqiienteés.
z 1

Assim, embora seja necessariorexistir meios para combater e evitar esse tipo

de conduta omissiva (ndo emitir notasfiscais) fato é que nos casos ‘onde o tributo néo é
recolhido no Simples Nacional, resta ao estado aplicar apenas as normas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndo lhe sendo dada a competéncia para excluir —
sob essa fundamentacéo - 0 contribuinte do Simples Nacional.

Além dos pontos acima, ainda vale destacar-que as normas de exclusdo do

Simples Nacional devem ser interpretadas em conjunto com as posteriores alteracdes
/ legislativas promovidas no texto /da Lei Complementar n® 123/06, notadamente as
| alteracOes trazidas pela Lei Complementar n® 155/16.

O legislader, dez anos apds criacdo do tratamento diferenciado concedido as

microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu por bem que até mesmo em
relacdoas obrigacdes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao
contribuinte optante a oportunidade de regularizar sua situacéo e evitar a aplicacdo da
penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

Neste cenario, a LC n°® 155/16, acrescentou o 83° ao art. 34 da LC n°

123/06, criando o instituto da autorregularizacéo:

23.448/19/12

Lei Complementar n°® 123/06

Secdo X
Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncdes de omissdo de receita
existentes nas legislacgdes de regéncia dos
impostos e contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

§ lo E permitida a prestacdo de assisténcia mutua
e a permuta de informacdes entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
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para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 20 (VETADO) .

§ 30 Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracdes tributéarias poderéo utilizar
procedimento de notificagcdo ©prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que n&o constituira
inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016)

S$ 40 (VETADO) .

O art. 34 e seu 83° estdo inclusos na secdo que trata da ‘Omissdo de
Receita’, ou seja, ndo ha duvidas de que débitos relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizagdo e, nessa condicdo, evitaria a|excluséo do
contribuinte do regime unificado.

Curiosamente, a titulo de ratificagdo do ‘entendimento ora construfdo,| vale
destacar que o projeto de lei que deu origema LC n® 155/16, previa a in¢lusdo do §2°
ao art. 34, dispositivo vetado pelo Presidente da Republica, conforme “Mensagem de
Veto n° 589/2016”. A-redagio dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E.a'Secretaria
da Receita Federal [do Brasil obrigada a transmitir' as Secretarias de Fazenda dos
Estades;-do Distrito Federal e dos Municipigs, na forma estabelecida pelo CGSN, os
dados da' Declaragdo de OperacOes com' Cartdes de Crédito — DECRED de
contribuintes optantes pelo Simples Nacional e outros dados de interesse das
administracoes tributdrias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar no' mérito ensejador do veto do dispositivo (o qual passa por
aspectos relacionados-ao sigilo fiscal), é fato incontroverso que quando da criagdo do
instituto da autorregularizacdo o legislador tinha em mente e j& se preocupava com a
existéncia de omissdo de receita por auséncia de emissdo de documento fiscal
vinculada as transa¢6es ocorridas por meio de cartdes de crédito e debito. Entretanto,
ainda assim, ndo foram feitas quaisquer ressalvas ou impedimentos para regularizacio
dessas condutas.

Este ponto € de extrema relevancia. Ora, se o proprio legislador em sua
esséncia previa que os débitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacdes concretizadas com cartdes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitdvel dar aos estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, inciso XIll, alinea ‘f* da Lei Complementar n° 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!

O citado art. 34, 83° é norma de eficacia limitada remetendo nossa
interpretacdo aos dispositivos regulamentares da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional n°® 140/18, mais especificamente seu art. 85, 88 11 e 12.

O art. 85 prevé que, sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
Administracbes Tributarias poderdo utilizar procedimento de notificacdo prévia
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visando & autorregularizagdo, que ndo constituira inicio de procedimento fiscal. A
norma regulamentar fixa ainda um prazo de 90 (noventa) dias para a efetiva
regularizacdo das ocorréncias. Vejamos:

Art. 85. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional é do
érgéo de administracéao tributéaria: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 33, caput)

(...)

§ 11. Sem prejuizo de agdo fiscal individual, as
administracgdes tributérias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia com o objetivo
de incentivar a autorregularizacdo, gque, -nheste

caso, ndo constituird inicio de .procedimento
fiscal. (Lei Complementar n® 123, .de (2006, |art.
34, § 3°) - l

§ 12. As notificagdes para regularizacdo prévia
poderdo ser feitas por Meio do Portal doSimples
Nacional,  facultada ‘a/, utilizacgdo do Domicilio
Tributario/ Eletrdénico do Simpleé Nacional (DTE-
SN) de que HEata Wb i V' 272 e deverao
estabelecer prazo de! regularizagdo de “até 90
(noventa)’ dias. (Lei! Complementar —n° 123, de
|| 2006, fart. 34, S 3°) :

Diante do principio; da legalidade ‘e’ da boa-fé, optando o Agente
Competente pela utilizacdo do procedimento de notificacdo prévia e havendo a efetiva
| demonstracdo de que o Contribuinte cumpriu com todas as exigéncias regulamentares,
deve-se entender pela impossibilidade de emissdo de termo de exclusdo do regime
simplificado fundamentado exatamente nas praticas denunciadas.

Ha quem defenda a exclusdo sob o argumento de que o pagamento por si SO
ndo caracterizaria a dendncia espontanea, sendo ainda essencial a reemissdo dos
documentos fiscais. Ora, ndo nos parece ser esse 0 melhor entendimento da norma,
afinal ndo se pode negar que a consequéncia mais gravosa da conduta é exatamente a
omisséo de receita.

Em razdo das normas que regem a obrigacdo acessoria, tecnicamente ndo é
viavel a emissdo de notas fiscais relativas as operagdes omitidas e apuradas por meio
das operadoras de cartdo de crédito, entretanto 0 pagamento da obrigacdo principal por
meio da autorregularizacdo (seja no Simples Nacional — no caso do contribuinte se
antecipar a um eventual langcamento, ou mesmo o parcelamento junto ao estado
respectivo) seria suficiente para mitigar a exigéncia dessa formalidade.

Tal fato — impossibilidade/desnecessidade da emissdo posteriores dos
documentos fiscais omitidos — € relativizado inclusive quando se esta diante da
denuncia espontanea do art. 138 do CTN. Sobre o tema vale citar entendimento
externado por meio da resposta dada a Consulta de Contribuinte n°® 80/2014, onde a
Secretaria de Estado de Fazenda se manifesta no sentido de que, para fins de aplicacdo
da denudncia espontanea, somente se exige a emissdo ou regularizacdo de documentos
fiscais se a medida for justificavel:
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Consulta de Contribuinte n° 80/2014

1 e 2 - Preliminarmente, esclareca-se que o campo de
incidéncia do ICMS compreende a prestacdo onerosa
de servico de comunicacao, consoante inciso III do art.
2° da Lei Complementar n® 87/1996, sendo que a
condicao de contribuinte do imposto independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique com habitualidade a referida prestacao de
servico, conforme dispoe o art. 4° da mesma lei.

A Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003,
introduziu a alinea “d” ao inciso X do § 2° do art. 155
da Constituicao da Republica, prevendo a, nao
incidéncia nas prestacdes de servico de comunicacio
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

Desse modo, a referida nao incidéncia valorada. pela
Constituicdo Fedetral (imunidade) buscou |alcancar as
prestacoes /onerosas 'de  servico | de comunicacao
promovidas' exclusivamernte por meio das modalidades
de radiodifusdo ‘sonora’ € de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita, o que abrange _o-servico de

. comunicacdo prestado a |pessoa fisica ou juridica

relativo ' & veiculagdo' por--essas modalidades de
publicidade de seu interesse.

Assim; em " vista da emenda constitucional
mencionada, nao incide o ICMS sobre a prestacao de
servico de comunicacao referente a veiculacao paga de
publicidade por meio das modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita.

Ressalte-se que a realizacao de operacao ou prestacao
amparadas pela nao-incidéncia nao desobriga as
pessoas de se inscreverem como contribuintes do
imposto, nos termos do § 4° do art. 97 do RICMS/02.

Ademais, conforme § 1° do art. 39 da Lei n° 6.763/75,
a movimentacao de bens ou mercadorias e a prestacao
de servicos de transporte e comunicacao serdo
obrigatoriamente acobertadas por documento Fiscal,
na forma definida em regulamento, sendo que quando
a prestacao estiver amparada pela nao-incidéncia, essa
circunstancia sera mencionada no documento Fiscal,
indicando-se o dispositivo regulamentar respectivo,
consoante art. 146 do RICMS/02.

Desse modo, a Consulente devera emitir a Nota Fiscal
de Servico de Comunicacao (NFSC), modelo 21, para
acobertar as prestacdées que realizar, ainda que
alcancadas pela imunidade tributaria tratada no art.
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155, § 2° inciso X, alinea “d”, da Constituicdo da
Republica.

Nos termos do paragrafo Uinico do art. 141, Parte 1,
Anexo V do RICMS/02, na impossibilidade de emissao
de NFSC para cada um dos servicos prestados, estes
poderao ser englobados em um unico documento para
cada destinatario, abrangendo periodo nunca superior
ao fixado para apuracao do imposto, quando devido.

Ressalte-se, por oportuno que, para recolher tributo
nao pago na época propria, comunicar falhas, sanar
irregularidades de carater formal, a empresa dispde do
instituto da denuncia espontanea, conforme previsto
no art. 138 do Codigo Tributario Nacional.

Referido instituto presta-se a excluir a
responsabilidade por infracao a obrigacdo acessoria
quando acompanhada do. pagamento do| tributo; se
devido, de multa-de miora e demais acréscimos legais,
ou do depdsito da' importancia arbitrada |pela
autoridade ' administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracdo, conforme olart. 210 da
Lei no 6763/75. :

| Por obrigacao acesséria entende-se aquela que tem por

objeto as prestacoes positivas ou negativas, previstas
na legislacao tributaria no interesse da arrecadacao e
Fiscalizacdo do imposto, listadas no art. 96 do

RICMS/02.

A'denuncia espontanea valida, apresentada conforme
prevista nos arts. 207 a 211-A do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747, de 03/03/2008, nao desobriga o
contribuinte do cumprimento da obrigacao acessoria,
conforme previsto no art. 208, inciso III, do RPTA
mencionado.

Ou seja, ela exclui a sancao prevista pelo
descumprimento da norma, nao a obrigacao
especificamente considerada. Vale dizer, 0
descumprimento da obrigacao acessoria é,
naturalmente, uma infracdo e como tal deve ser
tratada, afastando-se a aplicacdo da pena no caso de
denuncia espontanea valida.

Porém, a necessidade de se exigir o cumprimento
extemporaneo da obrigacido acessoria s6 se sustenta se
ainda houver justificativa para tanto. Logo, para
instrucao da denuncia, devera ser apresentado
comprovante de cumprimento extemporaneo da
obrigacdo, se for o caso de ainda persistir sentido
nesse procedimento, o que ndo parece ser a situacao
exposta na presente consulta.
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Assim, cabera a Delegacia Fiscal de sua circunscricao
avaliar a necessidade de cumprimento ou nao,
extemporaneamente, da obrigacao acessoria
respectiva, considerando o caso concreto que se lhe
apresente e determinar a forma adequada para
correcao das  irregularidades, observadas as
peculiaridades da situacao.

Assim, diante do exposto, deve-se entender pela auséncia de motivacao para
exclusdo do contribuinte do regime de recolhimento unificado de tributos nos casos da
constatacdo da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de documento.

E como voto.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2019:

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri '
Conselheira
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