CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Paulo Prignolato (Coob.)
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Proc. S. Passivo: Renato Lopes;da Rocha/Outro(s)
Origem: ~DF/lIpatinga '
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA:*Nos termos do art. 173, inciso |, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o.direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — DIRETOR — CORRETA A ELEICAO.
Correta a eleicdo dos Coobrigados (diretores da empresa autuada) para o polo
passivo da obrigacao tributaria com base no art. 135, inciso 11, do CTN c/c o art.
21, § 2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado que o contribuinte apropriou indevidamente crédito de
ICMS destacado em nota fiscal com informacdo de quantidades de energia
elétrica superiores a contratada (observado o rateio de cargas), sendo necessario o
estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da energia elétrica
consignada nos documentos fiscais. Infracdo apurada por meio de levantamento
guantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada. Crédito tributario
retificado pela Camara de Julgamento, de modo a que seja considerado, como
indice de estorno de crédito, o percentual equivalente a divisdo da parte excedente
da energia elétrica consignada nos documentos fiscais pelo total de energia (MWh)
informada nesses mesmos documentos.
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MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Acusacdo fiscal de saida de energia
elétrica desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
guantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, por encerramento do diferimento do ICMS nas entradas de
energia elétrica, e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n°
6.763/75. Exigéncias canceladas pelo Fisco ap6s analise dos argumentos e
documentos apresentados pela Impugnante. Infracdo nédo caracterizada.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

No lancamento originalmente formalizado, a autuacdo: versava sobre a
acusacdo fiscal de realizacdo de saidas de energia’ elétrica desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante levantamento quantitativo realizado no
periodo de outubro a dezembro de 2012/ ;

Em face de tal imputacdo, as exigéncias;foram segregadas da seguinte
forma:

a) saidas desacobertadas apuradas/ em'decorréncia de-entradas tributadas de
energia elétrica (proporcionalidade): as exigéncias referiam-se ao valor do estorno do
ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada,
capituladas, respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n®6.763/75;

b) saidas' desacobertadas apuradas em decorréncia de entradas de energia
elétrica recebida com diferimento do ICMS (proporcionalidade): as exigéncias
referiam-se ao ICMS apurado, exigido em funcdo do encerramento do diferimento do
imposto, acrescido da Multa de Revalidagcdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

O presente processo resultou do desmembramento do Auto de Infracdo n°
01.000647213-78, tendo como objetivo a incluséo no polo passivo da obrigacdo
tributaria dos diretores da companhia a época dos fatos geradores (01/10/12 a
31/12/12), com fulcro no art. 135, inciso I11, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) c/c
art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 584/638 e
732/751, respectivamente, cujos argumentos séo refutados pelo Fisco as fls. 783/803 e
804/825.

A Assessoria do CC/MG exara o interlocutorio de fls. 832/833, que gera as
seguintes ocorréncias: (i) manifestacbes da Autuada (fls. 836/840 e 850/853),
oportunidade em que acosta aos autos a midia eletrdnica de fl. 848; (ii) replica fiscal
(fls. 854/857); (iii) diligéncia (fls. 859/860); (iv) retificacdo do crédito tributario, nos
termos dos demonstrativos de fls. 863/868; (v) reabertura do prazo original de 30
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(trinta) dias aos Sujeitos Passivos, para aditamento ou apresentacdo de nova
impugnacao ou para pagamento/parcelamento do crédito tributario, com as reducées
legalmente cabiveis (fl. 869); (vi) novo pronunciamento da Autuada (fls. 874/911);
(vii) tréplica fiscal (fls. 1.009/1.013).

Com a retificacédo do credito tributario, o presente lancamento passou a
versar, exclusivamente, sobre aproveitamento de crédito de ICMS de energia
elétrica em desacordo com a legislacdo tributaria (créditos de energia em valor
superior a energia efetivamente contratada), no periodo de outubro a dezembro
de 2012.

As exigéncias passaram a ser equivalentes ao valor do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada capituladas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei-n®6:763/75.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 1:015/1.045, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, quanto;a prejudicial de| mérito, pelo
ndo reconhecimento da decadéncia do direito_da Fazenda Publicaconsti uir o-credito
tributario e, no merito, pela procedéncia parcial\do lancamento, no “termos da
reformulagéo efetuada pelo Fisco as fls. 863/868, com a seguinte retificagdo adicional:
utilizar como indice_de -estorno de crédito o resultado da divisdo da quantidade
excedente de energia pela quantidade total de ‘energia elétrica consignada nas notas
fiscais de entrada, incluindo o PROINFA, no mesmo periodo de apuracao.

DEcISAO

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracées.

Das Preliminares:

Da Argulcao de Nulidade do Lancamento - “Arbitramento em Descompasso
com o Art. 148 do CTN”:

A Impugnante afirma que o Fisco adotou “0 equivocado procedimento de
arbitramento do valor da energia elétrica, que ndo se deu dentro dos limites da
autorizagdo contida no art. 148 do CTN”, uma vez que arbitrou, como valor da energia
por ela recebida sem documentacdo fiscal, o Preco de Liquidacdo das Diferencas
(PLD), relativo aos periodos de outubro a dezembro de 2012.

A seu ver, “a utilizacdo do PLD médio ndo tem autorizacdo legal, nem
mesmo corresponde aos criterios emitidos pela CCEE, sem prejuizo de que ndo guarda
qualquer relacdo com as peculiaridades do setor energético”.

A Impugnante aduz ainda que “0 PLD é um valor determinado
semanalmente para cada patamar de carga com base no Custo Marginal de Operacéo,
limitado por um preco maximo e minimo vigentes para cada periodo de apuracdo e
para cada submercado. Os intervalos de duracédo de cada patamar sdo determinados
para cada més de apuracdo pelo ONS e informado a CCEE, para que sejam
considerados nas liquidacdes financeiras na CCEE”.
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Neste sentido, acrescenta que “se 0 PLD é apurado semanalmente de
acordo com o mercado, entdo a ado¢do do PLD médio (i) cria preco ndo aprovado e
previsto nas regras da CCEE, de modo que (ii) torna o lancamento eivado de nulidade,
por violacao ao principio da legalidade”.

Pondera que o Fisco ndo poderia alegar que “ndo teria outra forma de
calcular os valores que alega serem devidos, pois, reitere-se, 0 PLD é divulgado toda
semana. Como a autuacdo fora lavrada no ano de 2016, ja se poderia conferir com
exatiddo o PLD aplicavel aos supostos fatos geradores ocorridos nos meses dos anos
de 2011 e 2012” e complementa afirmando que “se a base de célculo é o valor da
operacdo da qual decorra a entrega do produto ao destinatario final e se o PLD ¢
divulgado semanalmente, ndo € autorizado ao Fisco estadual presumir ou criar nova
metodologia ao ‘inventar’ um valor de PLD médio”.

Afirma, ainda, que “0 auto de infracdo em testilha_néo teceu uma linha
sequer que tentasse justificar o cabimento do arbitramento, isto €, porque as
informacdes, as notas fiscais, documentos apresentados na fase de fiscalizacéo-e os
registros contdbeis das operacdes com energla elétrica nos anos de 2011 & 2012 né&o
merecem fé ou sdo inidéneos”. -

Conclui, portanto, que “é/patente a nulidade do Auto de‘Infragdo, tendo em
vista (i) que ndo h& motivac&o ou justificativa para a adogéo do arbitramento e (ii) a
adocdo do PLD médio é incompativel com as regras regulatérias da CCEE, a qual
emite relatério consolidado com todas as informag@es-para liquidacdo financeira no
Mercado de Curto Prazo, valoradas ao PLD correto, razéo pela qual a sistematica do

»

Fisco de Minas Gerais ndo se presta para o calculo do ICMS supostamente devido”.

No entanto, as‘alegagbes da Impugnante ndo se coadunam com a realidade
dos fatos. -

Conforme relatado, o presente processo resultou do desmembramento do
Auto.de Infracdo n° 01.000647213-78, que versava sobre entradas e saidas de energia
elétrica desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2012.

Porém, para restringir a responsabilidade solidaria dos diretores da
companhia aos respectivos periodos em que detiveram poderes de administracdo, o
Fisco desmembrou o processo supracitado (01.0006747213-78) em 04 (quatro) PTAs,
distintos, a saber: PTAs n® 01.000647213-78, 01.000725147-26 (presente processo),
01.000744810-27 e 01.000734062-26, este ultimo extinto integralmente, com fulcro no
art. 106, inciso Il, do CTN, por se tratar de cobranca exclusiva de majoracdo de multa
isolada por reincidéncia, em funcdo da revogacdo dos dispositivos legais que
autorizavam a referida majoracao.

No caso especifico deste PTA, o desmembramento teve como objetivo a
inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria dos diretores da companhia a época
dos fatos geradores (01/10/12 a 31/12/12), com fulcro no art. 135, inciso 111, do Codigo
Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.
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A avaliacdo contraditoria esta plenamente garantida no presente processo
administrativo, inexistindo, portanto, qualquer violagdo ao art. 148 do CTN, devendo-
se destacar que, embora tenha contestado o arbitramento, a Impugnante ndo apresentou
qualquer valor que pudesse contraditar os precos arbitrados pelo Fisco.

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracdo, o valor ou O preco
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou o0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em casod de
contestacéao, avaliacéo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Lado outro, ha que se destacar que a Impugnante se equivoga ao afirmar
que o presente lancamento ndo motiva o~ arbitramento do valor| da-energia
desacobertada de documentacdo fiscal, pois, dentre jos varios | dispositivos legais
arrolados no Auto de Infragdo, encontram-se relacionados o art. 53, inciso Il e 0 art.
54, incisos V e IX, ambos do RICMS/02, que'autorizam o arbitramento'em casos da

espécie, verbis: ,

23.435/19/12

RICMS/02

Art./ 53. O /svalor da operagdo ou da prestacao
serd arbitrade pelo Fisco, quando:

ITI - a operagdo ou a prestacdo do servigco se
realizarem sem emissdo de documento fiscal.

(Destacou-se) .

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parédmetros:

[...]

V - o valor fixado por dérgdo competente, hipbdtese
em que serdo observados os pregos médios
praticados, nos 30 (trinta) dias anteriores, no
mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou
o preco divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

[...]

IX - o valor médio das operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbtese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

[...]
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De acordo com os dispositivos supra, quando a operagdo ou prestacao
forem realizadas sem a emissdo do documento fiscal, os valores serdo arbitrados pelo
Fisco, levando em consideracéo o valor fixado por 6rgdo competente, hipotese em que
serdo observados os precos médios praticados no mercado da regido onde ocorrer o fato
gerador (Submercado Sudeste, no presente caso), sendo exatamente este o
procedimento adotado pelo Fisco, conforme demonstrado as fls. 182/184.

Inexiste, portanto, como ja afirmado, qualquer ofensa ao art. 148 do CTN,
com tenta fazer crer a Impugnante.

N&o merece prosperar, também, a alegacdo da Impugnante de que o PLD
(Preco de Liquidacdo das Diferencas) ndo guarda qualquer relagao com as
peculiaridades do setor energético. :

O PLD é o prego a ser divulgado pela Camara-de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), calculado antecipadamente,/com periodicidade maxima
semanal e com base no custo marginal de_operacdo, limitados por precos-minimo e
maximo, vigente para cada periodo de apuragdo e para‘cada submercado, pelo qual é
valorada a energia comercializada no Mercado ‘de Curto Prazo.

Por dlsposn;ao do Convénio ICMS n° 15/07 c/c art. 53-H do-Anexo 1X do
RICMS/02, a CCEE fica obrigada a repassar todas as informagdes pertinentes a energia
elétrica para os Fiscos estaduais por meio de relatorios mensais.

Confira-se:

Convénio ICMS n° 15/07

Clausula quarta A CCEE elaborard relatdério fiscal
a cada liquidac&o no Mercado de Curto Prazo e
para cada apuracgcdo e liquidagdo do MCSD, que
conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

I - para a liquidag¢&o no Mercado de Curto Prazo:

a) o Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD da
CCEE, para cada submercado e patamar de carga, em
relacdo a cada periodo;

[...]

§ 1° O relatdério fiscal, relativo a liquidacgé&o no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser enviado, por
meio eletrdnico de dados, para o Fisco de cada
unidade federada, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da liquidacdo ou da solicitacgéo.

(Grifou-se) .

RICMS/02 - ANEXO IX
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Art. 53-H - A cada liquidacdo, a CCEE elaboraré
relatério fiscal que conterd, no minimo, as
seguintes informacdes:

I - para a ligquidacé&o no Mercado de Curto Prazo:

a - o preco da CCEE, para cada submercado e
patamar de carga, em relacdo ao periodo abrangido
pela ligiidacéo;

[...]

d - notas explicativas de interesse do Fisco.

Foram exatamente os PLDs presentes nesses relatorios (fls. 182/184) que
foram utilizados pelo Fisco para arbitrar os valores do MWh da energia elétrica,
respeitando os preceitos da legislacéo tributaria estadual.

N&o ha qualquer ilegalidade na utilizagdo do PLD meédio, pois tal medida
visa, Unica e exclusivamente, tornar o preco arbitrado razoavel ou o mais proximo
possivel da realidade, pois, por se tratar de uma-média,aritmética, o preco arbitrado
tende a se situar entre os precos minimos-e¢ maximos praticados em cada perfodo.

Por fim, resta acrescentar;que o presente Auto de Infra¢do, ao contréario da
afirmacdo da Impugnante, foi lavrado com ttodos os requisitos formais ‘previstos na
legislacdo de regéncia (Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA - 'Decreto n® 44.747/08), especialmente aqueles disciplinados
em seu art: 89, contendo a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a sua emissado
e das circunstancias em que foi praticado,:-a correta indicacdo dos dispositivos legais
tidos por infringidos e dagueles referentes as penalidades cominadas, tanto € que a
Impugnante, ém sua defesa apresentada, demonstra inteiro conhecimento da infragdo
que lhe foi imputada. -

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Da Arguicio de Nulidade do Lancamento - “Alteracio do Fator Temporal

para Conhecimento da Suposta Exposicao da Empresa no Mercado de Curto
Prazo”:

A Impugnante relata, consoante as informacbes contidas no PTA n°
01.000647213-78 e termo de verificacdo originario, que os montantes relativos ao seu
consumo efetivo de energia elétrica foram obtidos nos relatorios emitidos pela CCEE.

Salienta, porém, que tais relatorios somente sdo emitidos pela CCEE ap6s a
ocorréncia do fato gerador do ICMS (aquisicdo e consumo de energia elétrica), o que
significa dizer que somente se tem conhecimento da exposi¢cdo ou ndo em momento
seguinte, isto &, quando a CCEE analisa as operagdes (montante de energia elétrica
registrada x efetivo consumo) do agente e confirma se houve caracterizacdo de posi¢édo
credora (alienacédo de energia) ou devedora (aquisicdo de energia).

Acrescenta que somente se confirmada a caracterizagdo da posicdo
devedora com base no relatério da CCEE é que o agente deve emitir a nota fiscal de
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entrada e, ato continuo, recolher o ICMS devido, ou seja, até a emissao do relatério da
CCEE com a divulgacdo da posicdo devedora ndo hd mora no cumprimento de
obrigacdo tributaria pelo agente.

Cita, a titulo de exemplo, o consumo registrado no més de dezembro de
2012, que foi conhecido somente na oportunidade da emisséo do relatorio da CCEE,
ocorrida em 04/02/13, e reitera que, antes da emissao do relatério da CCEE, ndo se
pode falar em mora no cumprimento de qualquer espécie de obrigacdo tributaria, pois
ainda ndo se conhece se ha exposicdo ou posi¢do credora, que implicaria na emisséo de
nota fiscal de saida, motivo pelo qual ndo poderia ser imputada a posicdo de devedor
em mora quando sequer se tem conhecimento se houve aquisi¢do de energia elétrica, o
que somente vem a ser conhecido com a divulgacéo do relatério da CCEE.

Destaca que, no presente caso, 0 Fisco ignorou a existéncia deste lapso
temporal entre 0 consumo de energia e a emissdo do relatério da CCEE, momento em
que foi conhecido o montante efetivamente por ela consumido, tendo calculado os juros
e acréscimos legais a partir do més de suposta aquisi¢éo;de energla e nao a partir-dos
relatorios da CCEE que apresentam posicao-devedora. | -

Argui, dessa forma, a nulidade do Auto de Infragdo, por.uma suposta ofensa
ao art. 142 do CTN, uma vez que estariam sendo exigidos juros e acréscimos legais a
partir de marco temporal inapropriado, o que configuraria majora@ao ilegal da
exigéncia fiscal.

No entanto, conforme serd demonstrado’ na anélise de mérito da presente
lide, o levantamento quantitativo de energia elétrica ndo tem nenhuma relacdo com as
posi¢des devedoras ou credoras do agente no ambito da CCEE, relativas as liquidacdes
das diferencas (sobras e deficits) inerentes as operagdes no Mercado de Curto Prazo
(MCP). -

Com efeito, as obrigacdes principal e acessorias a serem cumpridas pelos
contribuintes do ICMS em relacdo as posi¢des (credoras ou devedoras) que assumirem
nas liquidacdes das operacbes com energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP)
da CCEE sé&o disciplinadas pelo art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 c/c Instrucdo
Normativa SUTRI n° 03/09 (efeitos até 31/12/16)™.

De acordo com o art. 53-F, caput e inciso | e Il do Anexo IX do RICMS/02,
nas liquidacfes no Mercado de Curto Prazo da CCEE, o agente emitira nota fiscal até o
ultimo dia do més em que ocorrer a emissdo da nota de liquidacdo financeira,
relativamente as diferencas apuradas: (i) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicao credora no Mercado de Curto Prazo ou (ii) pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo.

Portanto, com relagéo as posi¢des devedoras ou credoras no MCP, o ICMS
devido pelas entradas de energia (posicdo devedora) ou o ICMS a ser estornado
(posicdo credora) realmente é recolhido ou glosado no més em que ocorre a
liquidagéo financeira (emissao do relatério da CCEE — Pré-fatura).

L A partir de 01/01/17 passou a vigora a Resolu¢do n2 4.956/16, que revogou a Instrucdo
Normativa SUTRI n2 03/09.
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Por sua vez, o procedimento relativo ao levantamento quantitativo de
energia elétrica € regido por dispositivo legal préprio, no caso o art. 53-E do Anexo IX
do RICMS/02, de acordo com o qual, em apertada sintese, os fornecedores de energia
elétrica contratados devem observar o seguinte:

* emitir as respectivas notas fiscais de acordo com a distribuicdo de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento do contratante;

* adotar, como base de calculo da operacao, o preco total contratado (ao
qual esta integrado 0 montante do préprio imposto), observada a distribuicao de cargas,
no caso de dois ou mais pontos de consumo.

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo Contribuinte (NF’s
de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto
a CCEE, tendo em vista que toda a energia adquirida nesses contratos deve ser
acobertada por documentacéo fiscal, independentemente de ser-ou ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais, em MWh, devem corresponder,
observada a distribuicdo de cargas, por ponto de-consumao; a energia contratgda.

Logo, ocorrendo diferengas, pasitivas 'ou negativas, no levantamento
quantitativo, como ocorreu.no caso presente, presume-se, salvo prova em gontrario, que
o fornecedor de energiaemitiu notas fiscais, nos respectivos meses de competéncia, em
quantidades superiores ouinferiores a energia contratada. T

Nesse caso, o valor do'ICMS a recolher-ou parcela do crédito a ser
estornada, relativamente as quantidades inferiores ou superiores de energia consignadas
nas notas fiscais emitidas, quando confrontadas com as quantidades efetivamente
contratadas, sera exigido .ou glosada no més de competéncia a que se referirem as
respectivas notas fiscais (més a que se referir a nota fiscal).

Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, por supostas
exigéncias indevidas de juros e acréscimos legais a partir de marco temporal
inapropriado, pois, como visto, as irregularidades apuradas em levantamentos
quantitativos de energia elétrica ndo tém qualquer relacdo com posi¢oes devedoras ou
credoras (posicdes financeiras) assumida pelo agente nas liquidacdes financeiras das
operacdes com energia no MCP da CCEE.

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

Das Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc. ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n®
44.747/08, “a declaracéo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretéario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.
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Do Mérito
Da Arguicdo de Decadéncia do Crédito Tributario:

A Autuada relata que, em 11/08/17, “recebeu a primeira intimacao relativa
ao presente auto de infracé@o, apontando que teria realizado saidas desacobertadas de
energia elétrica desacobertadas de notas fiscais, 0 que justificava o encerramento do
diferimento do ICMS, e que deveria ser realizado o respectivo estorno do crédito de
ICMS relativo as entradas de energia elétrica”.

Salienta que “apresentou a respectiva impugnacao, defendendo-se daquela
acusacdo de realizar saida de energia elétrica desacobertada de nota fiscal, bem como
de ter deixado de estornar os créditos de ICMS em decorréncia do encerramento do
diferimento do respetivo imposto”.

Destaca que, apos a diligéncia de fls. 859/860, determinada pela Assessoria
do CCMG, o Fisco acabou por retificar a fundamentacdo-legal do langamento, nos
seguintes termos:

“Retificacao’ do Relatorio do Auto de | Infracido -
Irregularidades Apuradas le Exigéncias: aolinvés de
saidas desacobertadas de documentacao fiscal, leia-se
apuracao ; de | quantidades de energia  elétrica
acobertadas por '‘documento fiscal superiores ao
! consumo registrado:

Reformulacdo /parcial do crédito tributario, para
exclusao das ;exigéncias vinculadas ao encerramento
do diferimento.”

Ressaltal que” “tanto ‘a fiscalizacdo reconheceu que se tratava de nova
fundamentacédo que concedeu-0 prazo de 30 (trinta) dias para que a Impugnante
apresentasse nova defesa administrativa”.

Acrescenta que, “uma vez que houve radical mudanca na fundamentagao
do lancamento de oficio, esté claro que estamos diante de um novo langamento, o que
implica a obrigacgéo de recontar o prazo decadencial do langamento”, momento em
que pondera que, “uma vez que a fiscaliza¢do reconhece que ndo houve saida de
energia elétrica desacobertada de nota fiscal, claro esta que aquele primeiro
lancamento foi cancelado. O novo langamento, com fundamentacdo totalmente
diferente, € um novo auto, ainda que nos mesmos autos do processo administrativo
anterior. Nao se trata de mera continuacao”.

Requer, dessa forma, o reconhecimento da decadéncia da totalidade do
crédito tributario relativo ao exercicio de 2012 (outubro a dezembro de 2012).

No entanto, ao contrario da afirmagéo da Impugnante, ndo houve alteracéo

do critério juridico no presente caso, pois 0 Fisco retificou o lancamento, apds a

diligéncia de fls. 859/860, com fulcro no art. 145, inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), verbis:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude
de:
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I - impugnacdo do sujeito passivo;

Esclareca-se que, nos casos em que o agente da CCEE possui o perfil
exclusivo de consumidor livre, havendo emissdo de notas fiscais com quantidades de
energia elétrica superiores as efetivamente contratadas, constata-se apenas o
aproveitamento de créditos de ICMS em valores superiores ao admitido pela legislacéo,
no tocante a parcela excedente do imposto destacada no documento fiscal.

No entanto, quando o agente possui o perfil de autoprodutor ou
comercializador de energia elétrica, as diferengas positivas entre as quantidades de
energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entrada em relagdo as quantidades
efetivamente contratadas podem ter origem em saidas da mesma energia
desacobertadas de documentacdo fiscal, sendo necessario, nesse caso, que existam
contratos de venda registrados na CCEE, sem que tenha havido a-emissdo da
documentacao fiscal correspondente.

Apo6s a diligéncia determinada pela Assessoria do CCMG, foi verificado
que ndo havia contratos de venda registrados na. CCEE nos meses outubro a dezembro
de 2012, por isso a exclusdo da acusacdo de saidas de energia elétrica desacobertadas
de documento fiscal e exclusdo das parcelas vmculadas ao encerramento do
diferimento.

Com _isso, a acusacdo fiscal se restringiu a aproveitamento indevido de
creditos-de ICMS, com relagéo a parcela excedente do ICMS destacado nos respectivos
documentos fiscais, na propor¢do das entradas de energia tributadas (fl. 09), estorno
este que ja fazia parte do lancamento original, cujo valor permaneceu 0 mesmo, 0
que pode ser verificado mediante simples confronto dos demonstrativos acostados as
fls. 10 e 865, colunas “BC Estorne Crédito” e “Estorno de Crédito™.

Ha que se-destacar, ainda, que o art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75,
que determina a penalidade aplicavel para os casos de aproveitamento de créditos em
desacordo com a legislagdo tributéria, estava devidamente capitulado no Auto de
Infracdo original, tendo sido citado, também, no respectivo relatorio.

Como o Auto de Infragdo foi originalmente formalizado dentro do prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso I, do CTN e ndo tendo havido modificacdo da
acusacao fiscal, em relacdo aos valores remanescentes inerentes, ndo ha que se falar em
decadéncia do crédito tributario relativo aos meses de outubro a dezembro de 2012.

Acrescente-se que o crédito tributario sofreu decréscimo em seu valor
global apds a sua retificacdo, conforme demonstrativos acostados as fls. 11 e 866.
Portanto, nos termos previstos no art. 120, 8 2°, do RPTA (Decreto n° 44.747/08),
sequer seria necessaria a concessdo do prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de
nova impugnacao, e sim de 10 (dez) dias para aditamento da defesa.

Confira-se:
Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com 0s
documentos que a instruemn, a reparticéo
fazenddria competente providenciara, conforme o
caso:
23.435/19/12 11
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I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributéario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentagdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicdveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2° Nas hipdteses de reformulacédo do | lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, ser&-abetrto prazo de 10
(dez) dias para aditamento da,/ impugnagdo ou
pagamento do crédito tributdrio com| os _mesmos
percentuais de reducdo de multas a querSe reffere

o paragrdfo’ anterior. [

Logo, a concessdo de tal prazo (30 dias) ndo significa, como quer fazer crer
a Impugnante, que o Fisco tenha reconhecido ‘uma suposta nova fundamentacdo do
Auto de Infracdo. :

Deve ser rejeitada, portanto, a arguigdo de decadéncia do crédito tributario
relativo aos meses de outubro a dezembro de 2012.

Da Irregularidade Apurada:

, Conforme relatado, com o desmembramento efetuado, a presente autuacao
passou-a versar, exclusivamente, sobre o aproveitamento de credito de ICMS de
energia elétrica em desacordo com a legislagdo tributaria (créditos de energia em valor
superior a energia efetivamente contratada), no periodo de outubro a dezembro de
2012,

As exigéncias passaram a ser equivalentes ao valor do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Ha que se ressaltar, inicialmente, que a Impugnante confunde as operacgdes
de liquidacdes de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE
(posicbes financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a
levantamentos quantitativos de energia elétrica.

No entanto, as irregularidades apuradas mediante levantamentos
quantitativos de energia elétrica tém por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos
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previstos no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ndo tendo nenhuma relagdo com a
liquidacéo das posic¢des devedoras ou credoras dos agentes da CCEE no Mercado de
Curto Prazo, procedimento sujeito a dispositivo legal proprio, a saber: art. 53-F do
Anexo IX do RICMS/02.

E 0 que se passa a demonstrar.

Os resultados passiveis de apuracdo em procedimentos inerentes a
levantamentos quantitativos de energia elétrica, decorrentes de divergéncias numéricas
entre as quantidades de energia elétrica contratada (contratos bilaterais registrados na
CCEE) e as quantidades de energia informadas nas notas fiscais de entrada do
estabelecimento fiscalizado, em determinado periodo, podem ser assim resumidos:

ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS

POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO RECEBIMENTO DE ENERGIA SEM
PROINFA) EM QUANTIDADE INFERIOR A DOCUMENTACAO FISCAL
LEGALMENTE PREVISTA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO EMERGIA EM VALOR SUPERIOR AO
PROINFA) EM QUANTIDADE SUPERIOR A ADMITIDO, NO TOCANTE AO
LEGALMENTE PREVISTA EXCESS0O DE EMERGIA

ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS
POR NOTAS FISCAIS {INCLUINDO
PROINFA) EM QUANTIDADE IGUAL A
LEGALMENTE PREVISTA

SEM IRREGULARIDADE

Esclarega-se que o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Eletrica (PROINFA) representa a energia elétrica proveniente de fontes alternativas
(edlica, solar) e de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), em operacdes centralizadas
pela Eletrobras, em relagdo as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para
acobertar.a entrada no estabelecimento do consumidor livre, nos termos da
Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das opera¢fes no ambito do
PROINFA.

Para a realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, sdo
utilizados 0s seguintes pressupostos:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a
zero;

- as sobras (consumo menor que o contratado) ou os déficits (consumo
maior que o contratado) de energia elétrica serdo liquidadas no Mercado de Curto
Prazo, no ambito da CCEE. Essas variacdes sdo tratadas como “Ajustes” no
levantamento quantitativo, exatamente para se evitar qualquer duplicidade com as
autuacOes envolvendo as contabilizagdes e liquidacdes das operacGes com energia
elétrica realizadas no &mbito da CCEE.

Partindo-se desses pressupostos, tem-se duas hipoteses:

a) consumo de energia elétrica inferior ao total de energia contratada
(sobras de energia): nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh
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(Megawatt-hora), diminuida da energia consumida no estabelecimento representa uma
“SOBRA” de energia, que sera comercializada e liquidada no ambito da CCEE.

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisicdo de energia elétrica
tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas ao
PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, diminuindo-se do total da energia
contratada a quantidade consumida e as respectivas sobras, deve-se obter um resultado
igual a zero.

PRIMEIRA HIPOTESE: CONSUMO MENOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = SOBRAS DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

De acordo com o disposto no art-'53-E, 88 2° e 4% do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energiaelétrica devem observar o seguinte:

« as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

+ a base de calculo da operacao é o'preco total contratado (ao qual estd
mtegrado 0 montante do proprio imposto), observada a.distribuicao de cargas, no caso
de dois ou mals pontos de consumo.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art./ 53-E - O agente da CCEE gue assumir a

posicdo de fornecedor de energia elétrica a

5 adguirente localizado neste Estado deversa,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-3, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adgquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado."

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitird Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
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consumo de cada estabelecimento, ainda gque né&o
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/03/2008

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, de acordo com a
distribuigcdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda gque néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor ‘a8 sua
real distribuigcdo de cargas . -por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018
L

§ 4° Na hipéfese prevista no inbiso 1T |do claput
deste artigo a‘'base dé calculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual esta integrado o

montante [ do |préprio/ imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacdo para fins de

| controle. (Grifou-se)

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo Contribuinte (NF’s
de entrada)'deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto
' a CCEE, tendo em vista-que toda a energia adquirida nesses contratos deve ser
acobertada por documentacao, fiscal, independentemente de ser ou ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder, observada a
distribuicdo de cargas, por ponto de consumo, a energia contratada.

Portanto, as equac0es inseridas no quadro anterior podem ser resumidas da
seguinte forma:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

b) consumo de energia elétrica superior ao total de energia contratada
(déficit de energia): nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh
(Megawatt-hora), diminuida da energia consumida no estabelecimento representa um
“DEFICIT” de energia, que sera adquirida e liquidada no 4mbito da CCEE.

Assim, de forma similar ao exposto no item anterior, presumindo-se que
todas as operacOes ocorreram com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacao de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, somando-se a energia contratada
(Entradas C/NF + PROINFA) a quantidade adicional adquirida, em quantidade
positiva equivalente ao déficit apurado, com posterior subtracdo do total da energia
consumida, deve-se obter um resultado também igual a zero.
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SEGUNDA HIPOTESE: CONSUMO MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT = 0
Obs.: O déficit de energia, em sua quantidade positiva (MWh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e liquidada na CCEE

Denominando as sobras e os déficits como “Ajustes”, as formulas acima se
resumiriam a um unico caso, a saber:

ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES =0

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na formula acima,
conclui-se que todas as operacbes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do. RICMS/02; ou seja nesta situagcdo néo
haveria qualquer infracédo a legislacéo. '

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as cancluses que
podem ser extraidas s@o-as seguintes:

19) D|feren<;as negativas:,
|ENTRADAS CINF + PROINFA ~ CONSUMO AJUSTES < (|

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
 de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
- elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram--inferiores—ao consumo de energia do estabelecimento e 0s
respectivos ajustes.

2%) Diferencas positivas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES > (|

Por sua vez, as diferengas positivas permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, observados o0s ajustes, sdo superiores a carga do estabelecimento, ou seja, 0
contribuinte tem documentacéo fiscal habil, porém com quantidades superiores
ao seu consumo (observados os ajustes), sendo necessario o estorno proporcional do
credito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos
fiscais.

Caso o0 agente comercialize energia elétrica, uma parte ou a totalidade da
diferenca positiva pode ser decorrente, também, de saidas de energia elétrica
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Nesse caso, é necessario que se demonstre que 0 agente possui contratos de
vendas registrados na CCEE, para os quais ndo tenham sido emitidas as notas fiscais
correspondentes, 0 que n&o é o caso do presente processo.
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A grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) € equivalente as parcelas relativas ao consumo e as sobras (ou equivalente ao
consumo, no caso de déficits), devendo-se ressaltar que eventuais déficits, em MWh, ja
estéo inseridos no consumo efetivo do estabelecimento.

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacédo das diferencas das operacdes com energia
elétrica no mercado de curto prazo no ambito da CCEE.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, séo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagédo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontagdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de"energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as.suas obrigacdes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacéo_financeira das diferengas (posi¢oes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02;

Em resumo:-

- a glosa de créditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do
imposto-destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas
fiscais indicarem quantidades de /energia elétrica (MWHh) superiores ao consumo e as
sobras (Energia C/NF + PROINFA ~ Consumo— Sobras > 0);

- a cobranca de'ICMS; por entradas desacobertadas, se refere aos casos em
que os déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia
com notas fiscais for-inferior a.quantidade total consumida (Déficits + Entradas C/NF —
Consumo < 0), devendo-se reiterar que eventuais déficits, em MWAh, ja estdo inseridos
no consumo efetivo do estabelecimento.

Verifica-se, pois, que inexiste duplicidade de exigéncias, pois ndo ha
qualquer vinculo entre o levantamento quantitativo e as exigéncias inerentes ao
resultado da liquidacdo financeira das diferencas relativas as operacdes com energia no
Mercado de Curto Prazo (posi¢Oes financeiras credoras ou devedoras).

Os “Ajustes” feitos pelo Fisco na coluna “Ajuste Quantidade Contabilizada
Carga”, das planilhas acostadas as fls. 08 e 863, onde sdo subtraidas as sobras de
energia e acrescidos os déficits (em valores positivos) sdo feitos exatamente para se
evitar qualquer interferéncia das liquidacdes das diferencas no mercado de curto prazo
no levantamento quantitativo realizado.

A glosa de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X, do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentacéo fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente, ndo tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculagdo com estornos
inerentes as liquidacdes de diferencas das opera¢es com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

Assim, para as diferengas quantitativas positivas indicadas na planilha
acostada a fl. 863, relativas aos meses de outubro a dezembro de 2012, foi exigido o
ICMS indevidamente apropriado, referente a parte excedente da energia elétrica que
ndo ingressou efetivamente no estabelecimento, acrescido da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II_a-1V do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: )

[...]

XXVI - por apropriar crédito em /desadordo com a
legislacdo tributéria, /! inclusive na caso| de
apropriacde’ de crédito relativq a aquilsicdo de
mercadoria / alcdancada’ por redugdo da |base de
cdlculo /na entrada ou' na operagdo subsequente,
ressalvadas as 'hipbéteses previstas nos .incisos
anteriores - 50%. (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamernte aproprdiado;

Contrapondo-se ao feito fiscal, \a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tdpicos, que serdo analisados na ordemrem que relatados.

* Inexisténcia de fato gerador do ICMS na remessa de mercadoria entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica:

A Impugnante relata, inicialmente, que a segunda infracdo que teria sido
verificada pelo Fisco quando da lavratura do Auto de Infracdo n°® 01.000647213-78
(langamento originario) também sustenta a auséncia de pagamento do ICMS sobre as
operacgdes com diferimento, nos seguintes termos:

“2.  APURACAO DE SAIDAS DE ENERGIA ELETRICA
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL. NO CASO DE
SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS EM DECORRENCIA DE
ENTRADAS TRIBUTADAS, FOI FEITO O ESTORNO DO CREDITO
MEDIANTE EXIGENCIA INTEGRAL NO Al, COBRADA A MULTA DE
REVALIDACAO DE 50%, CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO Il E A
MULTA ISOLADA DE 50% SOBRE O VALOR DO CREDITO
INDEVIDAMENTE UTILIZADO, CAPITULADA NO ARTIGO 55, INCISO
XXVI DA LEI 6.763/75. VISUALIZACAO NO ANEXO 3 POR MEIO DA
DENOMINAGAO “SAIDA DESACOBERTADA — ESTORNO DE
CREDITO”. NO CASO DE SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS
EM DECORRENCIA DE ENTRADAS DIFERIDAS, FOI COBRADO O
ICMS EM RAZAO DO ENCERRAMENTO DO DIFERIMENTO E MULTA
DE REVALIDACAO DE 50%, CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO |l
DA LEI 6.763/75. VISUALIZACAO NO ANEXO 3 POR MEIO DA
DENOMINACAO “SAIDA DESACOBERTADA — ICMS “
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Ato continuo (fls. 608/619), a Impugnante sustenta e requer, através de um
longo arrazoado, que seja reconhecida a inexisténcia de fato gerador do ICMS
(transferéncia de titularidade) relativamente a energia elétrica oriunda da (a)
Votorantim Metais Zinco S/A — CNPJ n° 42.416.651/0006-11, (b) Consorcio da Usina
Hidrelétrica de lgarapava — CNPJ n° 00.139.155/0003-75 e (c) Consoércio Capim
Branco Energia — CNPJs 04.569.007/0002-60 e 04.569.007/0003-41, com o
consequente cancelamento das respectivas exigéncias fiscais (energia elétrica recebida
com diferimento do ICMS pela Impugnante).

No entanto, tais argumentos ndo serdo aqui analisados, pois, conforme ja
relatado, apos a diligéncia de fls. 859/860, inexiste acusacdo fiscal de saidas de energia
elétrica desacobertadas de documentacdo fiscal, assim como inexiste qualquer
exigéncia de ICMS decorrente do encerramento do diferimento, em razdo dessas saidas
desacobertadas.

Como ja salientado, apds a retificacdo do crédito tributario, o presente
lancamento passou a versar, exclusivamente, sobre aproveitamento de crédito de
ICMS de energia elétrica em desacordo com-a legislacéo tributaria (créditos|de energia
em valor superior a energia efetivamente|'contratada), no periodo de loutubro a
dezembro de 2012. .

Inexistindo a. acusacdo de saidas desacobertadas e —o--consequente
encerramento do diferimento da energia elétrica recebida a esse-titulo, os argumentos
da-Impugnante tornaram-se prejudicados, por perda de objeto.

De toda forma, cabe’'lembrar que a Lei Complementar n° 87/96, a Lei n°
6.763/75 e o/ RICMS/02 séo absolutamente claros ao estabelecerem a ocorréncia do
fato gerador do ICMS nas saidas de mercadorias, a qualquer titulo, de estabelecimento
de contribuinte, ainda-que para outro estabelecimento do mesmo titular.

LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

RICMS/02
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Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(...)

» Existéncia de perdas técnicas na transmissao e distribuicio de energia
elétrica:

A Impugnante registra que ha uma perda técnica no transporte da energia do
produtor até o consumidor, que ocorre nas linhas de transmissdo e que é normal ao
préprio transporte, sendo reconhecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

Afirma, nesse sentido, que quando contrata a CEMIG para fazer o
transporte de energia elétrica, € considerado.-normal’que haja uma |perda nesse
transporte e que a quantidade de energia“elétrica que entra no |estabelecimento da
Impugnante sera menor do que aquela‘comprada do produtor.

Quanto a-esse argumento, mister se faz relembrar, inicialmente, como é
feito o célculo das sobras e déficits de energia'(do agente), de acordo com os dados
informados pela CCEE (vide fl. 06).

TOTALDE [CONSUMO| oo oaciio j
) ENERGIA DO AGENTE % CONTABILIZACAO
PERIODO | CONTRATADA| AGENTE (MWh) CARGA CARGA
(MWh) {(MWh)
A B C=A-B D E=DXC
out-12 87.918,82 |119.477,91 ~31.559,09 54,33% 17.146,05
nov-12 68.845,50 |106.018,45 -37.172,95 57,41% -21.340,99
dez-12 90.501,14 |110.809,07 ~20.307,93 54,16% -10.998,77

Conforme ilustrado no quadro acima, do total da energia contratada pelo
agente (contratos bilaterais registrados na CCEE), em MWh, promove-se a subtracédo
da energia consumida pelo mesmo agente. Esses dados sdo extraidos de relatérios da
CCEE (Pré-Faturas).

Resultados negativos apurados significam déficits de energia, ou seja, o
consumo superou o total da energia contratada. Por sua vez, resultados positivos,
revelam sobras de energia, vale dizer, o consumo foi inferior ao total da energia
contratada, devendo-se destacar que essas sobras e déficits, bem como o consumo do
agente, serdo posteriormente confrontados, no levantamento quantitativo, com os totais
de energia, em MWh, consignados nos documentos fiscais, para verificacdo de
eventuais entradas ou saidas de energia desacobertadas de documentacéo fiscal.

Essas sobras e déficits, que serdo objeto de liquidacdo das diferencas no
mercado de curto prazo da CCEE, sdo resultados efetivos (sobras ou déficits fisicos de
energia), isto €, ndo contemplam nenhuma perda, pois as perdas ja sdo consideradas no
total consumido, pois o consumo de energia informado pela CCEE ndo € o consumo
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fisico de energia do estabelecimento (sem as perdas), e sim o consumo contabil,
calculado pela CCEE com o objetivo de determinar a geragdo e o consumo total por
agente ja ajustados, de modo a incorporar as quantidades correspondentes de perdas
da Rede Bésica.

E o0 que se depreende das seguintes notas técnicas expedidas pela propria
CCEE, em seu modulo “Regras de Comercializagio — Medic¢do Contabil”, verbis:?

“... Medicdao Contabil
1. Introducao

A “Medicao Contabil” compreende os processos de
ajuste e de agrupamento dos dados de medicdo em
informacoes consolidadas por ativo tipo _carga ou
geracao e por agente da CCEE. h

Esse processo, conforme ilustrado mna Figurail, é
subsequente ao médulo de/“Medicao,Fisica”, que trata
dos dados coletados a partir do Sistema de Coléta de
Dados de Enefgia (SCDE). . '

] |

O modulo “Medicao Contabil” detalha o processo de
agrupamento de ‘dados e atribui propriedade as
I informacoes coletadas' dos pontos de medicao, ao
agregar essas informacoes em ativos de geracao ou
consumo de energia.

O ; objetivo do moédulo “Medicao Contabil” é
determinar:

7 e/ a geracao por usina, definindo a energia comercial e
de teste;

e 0 consumo por parcela de carga e de usina;

e a geracdo e o consumo total por agente ja
ajustados, de modo a incorporar as quantidades
correspondentes de perdas da Rede Basica.

[...]

1.2. Conceitos Basicos

1.2.1. O Esquema Geral

O modulo “Medicao Contabil”, esquematizado na
Figura 2, agrega e ajusta as informacées de medicao,
consolidando os ativos de geracdo e consumo para
cada agente:

2 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras?_adf.ctrl-
state=13j7xf6jdo_1&_afrLoop=332284900963942#!%40%40%3F_afrLoop%3D332284900963942%26_adf.ct
rl-state%3D13j7xf6jdo_5
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| AGREGAGAO DE DADOS DE PONTOS DE MEDIGAO |

| CALCULO DOS FATORES DE PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAGAQ |

| DETERMINAGCAO DAS PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERACAO |

| CONSOLIDAGAO DAS INFORMAGOES AJUSTADAS DE CONSUMO E GERAGAO |

[...]

Observam-se, a seguir, as etapas do processo, que
serdo abordadas ao longo deste documento:

e Agregacao de Dados de Pontos de Medicao:
responde pelo enderecamento, para cada agente, das
medicoes em termos de ativos e suas_respectivas
parcelas, atendendo as caracteristicas e
particularidades de cada instalagao.

e Calculo dos Fatores de Perdas da Rede Basica de
Consumo e Geragdo: calcula, em valores pereentuais,
os fatores de perdas da Rede Basica associados as
quantidades sujeitas a este|ajuste. '

* Determinacao 'das Perdas da Rede' Basica de
Consumo/e Geracao: estabelece os volumes de perdas

| dos ativos de consumo e de gerac@o que participam da

Rede Basica.

* Consolidacao - das Informacoes Ajustadas de
Consumo e Geracado: ajusta os montantes gerados e
consumidos, de acordo com as perdas da Rede Basica
calculadas anteriormente, e consolida as informacodes
por-agente.

[...]

1.2.4. Calculo dos Fatores de Rateio de Perdas da Rede
Basica incidentes sobre o Consumo e Geracao do SIN

As perdas elétricas associadas ao transporte da
energia elétrica no SIN, por meio da Rede Basica,
provocam um desequilibrio entre os dados de medicao
de producado e de consumo total de energia coletados
pelo SCDE.

Esse efeito encontra-se ilustrado na Figura 5:

[...]

Sem o rateio das perdas, calculadas pela diferenca
entre a geracao e o consumo total do SIN, o volume de
energia contabilizado para os geradores seria
naturalmente maior que o volume de energia associado
ao consumo dos pontos de carga. Em um mercado
contabilizado por diferencas, como se apresenta o
Setor Elétrico, onde néo existe producdo sem o seu
respectivo consumo, o descasamento entre a geracao e
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o consumo provocaria um déficit contabil. O ajuste das
informacoes de medicao dos agentes que participam do
rateio, incorporando as perdas da Rede Basica, elimina
esse descasamento.

De acordo com a regulamentacao vigente, essas perdas
sdo absorvidas na proporcao de 50% para os
consumidores e 50% para os geradores participantes
do rateio de perdas da Rede Basica, como ilustra a
Figura 6, determinando, dessa forma, os fatores de
rateio de perdas de consumo e de geracio:

[...]

2.2.1. Detalhamento do Calculo dos Fatores de Perdas
de Consumo e Geracao -

O calculo dos fatores de perdas-de consumo e geracao
€ composto pelos seguintes processos:

e Calculo das Perdas da Rede Basica

e Calculo;do Fétor de Perdas de Gerégéo

e Calculo do Fator de Perdas de Consumo

[.]

" 2.4.1./Detalhamento da Consolidacao das Informacées

Ajustadas de Consumo e Geracao

O processo de consolidacido das informacdes de
comsumo e geracao € composto pelos seguintes
comandos e expressoes:

9. A Geracao Final de uma usina é dada pela medicdo
da geracao comercial apurada, descontadas as perdas
da Rede Basica associadas ao empreendimento. A
expressdo que consolida a geracdo de uma
determinada usina é:

[...]

14. O consumo final, ou reconciliado, de uma carga ¢
determinado por periodo de comercializacdo, por meio
do ajuste das perdas da Rede Basica associadas a
carga, de acordo com a seguinte expressao:

RC_c,j = MED_Cc,j + Z PERDAS,,, j
CECP

Onde:

RC c,j € o Consumo Reconciliado da parcela de carga

(1342

“c”, por periodo de comercializacao “j
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MED_C c,j € a Medicao de Consumo Nao Ajustada da

parcela de carga “c”, por periodo de comercializacao “j”

PERDAS_C c,j corresponde as Perdas de Consumo no

(13424 «© ”

periodo de comercializacao “j”, por parcela de carga

« 77

“CP” € o conjunto de perdas das parcelas de cargas
que sao atribuidas a parcela de carga “c” .. (Grlfou—
se)

Por outro lado, como ja afirmado anteriormente, de acordo com o disposto
no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica
devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a dlstrlbuu;ao de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de céalculo da operacdo € o preco total.eontratado (ao qual esta
integrado o montante do proprio imposto), observada a dlstrlbuu;ao de cargas, no caso
de dois ou mais pontos de consumo.

Assim, ndo se coaduna;com a realidade dos fatos a afirmagdo da
Impugnante de que o Fisco teria se equivocado ao considerar os valores contratados,
informados nas notas fiscais, sem considerar o ‘percentual de perda ocorrido até o seu
estabelecimento, pois: (i), as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com os
contratos: bilaterais firmados e registrados na CCEE; (ii) noconsumo contabil ou na
medicdo contabil de consumo ja estdo incorporadas as perdas da rede bésica, o que
equivale a'dizer que no célculo das sobras e dos déficits (energia contratada —
consumo) as perdas sdo automaticamente deduzidas do total da energia contratada.

Se'as perdas técnicas de energia ndo estivessem incluidas na medicdo
contabil do consumo, essas perdas ndo seriam absorvidas na proporcdo de 50%
(cinquenta por cento) para os consumidores (neste caso, a Autuada) e 50% (cinquenta
por cento) para os geradores participantes do rateio de perdas da Rede Baésica,
causando um desequilibrio entre geracéo e consumo.

De uma forma resumida, pode-se concluir o que se segue:

1) no relatorio disponibilizado pela CCEE a Secretaria de Estado da
Fazenda (DRI - Divulgacdo de Resultados e Informagdes - relatério CFZ004 -
Consumo), na coluna “Carga Medida - (MWh)” ¢ informada a Medigao Contabil, onde
ja estdo consideradas as perdas da rede bésica;

2) a medicdo fisica é a apuracdo da medicdo verificada nos medidores que
comporao o consumo contabil do agente;

3) a medic¢ado contabil na CCEE corresponde a medicao fisica, agregada
de perdas da rede basica;

4) portanto, a medicdo contabil informada pela CCEE ja contempla as
perdas técnicas de energia até o ponto de consumo.

Exemplificando:
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- Total de energia contratada pelo agente (informado pela CCEE): 100 unidades
(MWh);

- Consumo contabil de energia (informado pela CCEE): 110 unidades (MWh);
- Déficit de energia: 10 unidades (MWh).

Nesse caso, 0s 10 (dez) MWh seriam considerados déficits efetivos
(integralmente), sem ter que se levar em consideracdo qualquer perda, pois esta ja esta
incluida na medicéo contabil do consumo.

* Notas Fiscais Supostamente nao Consideradas pelo Fisco:

A Impugnante alega que o Fisco desconsiderou diversas notas fiscais no
levantamento realizado que reduziriam substancialmente o valor do ICMS exigido na
presente autuacao. '

Apresenta, nesse sentido, planilhas comparativas-com os seus dados e 0s
utilizados pelo Fisco, relativos as quantidades de energia adquiridas dos ffornecedores
“Votorantim Energia (Votener)” e “Usina Hidrelétrica de Igarapava™ (fl. 625):

Afirma que, mediante a simples ‘comparacdo demonstradas has referidas
planilhas, fica evidente que o Fisco desconsiderou os reais montantes de aquisi¢do de
energia elétrica, todas lastreadas, por notas ' fiscais emitidas pelos fornecedores
supracitados. ' ;

Apresenta outra planilha que comprovaria todos os equivocos realizados no
levantamento efetuado pelo Fisco (fl. 627), ressaltando, no entanto, que, para apuragédo
das diferencas por ela apontadas, realizou o cotejo dos montantes declarados por
fornecedor/gerador € as notas fiscais registradas, bem como aquelas apuradas por meio
dos relatdrios emitidos.pela CCEE, determinando sua posicdo credora ou devedora,
no periodo, cujos-montantes declarados foram inferiores ou superiores ao efetivo
consumo verificado no estabelecimento.

Como ja afirmado em outras oportunidades, o levantamento quantitativo de
energia elétrica ndo tem qualquer vinculo com a liquidacdo das diferencas das
operacOes com energia elétrica no mercado de curto prazo no &mbito da CCEE, isto é,
ndo tem qualquer relacdo com os montantes das posi¢des credoras ou devedoras
da Impugnante junto a CCEE no periodo objeto da autuacdo.

Assim, a ultima planilha apresentada pela Impugnante (fl. 627), além de
conter dados que ndo se referem ao periodo objeto da presente autuacdo, ndo tem o
condao de refutar o levantamento efetuado pelo Fisco, mesmo porque até mesmo 0s
dados inseridos no campo “Dados da Fiscalizacdo” nao se referem ao quantitativo
propriamente dito, e sim as bases de célculo apuradas relativos ao ICMS a ser
estornado.

Para refutar o levantamento quantitativo propriamente dito, a Impugnante
deveria apresentar eventuais erros do Fisco em relacdo aos dados quantitativos da
energia elétrica adquirida dos fornecedores “Campos Novos”, “Votener”, “Capim
Branco (CNPJ final 0002-60)”, “Capim Branco (CNPJ final 0003-41)”, “Igarapava”,
“VMZ” e até mesmo do PROINFA.
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N&do obstante tal fato, visando afastar qualquer divida sobre o resultado

final do levantamento quantitativo, apds as retificacGes efetivadas, a Assessoria do
CCMBG decidiu exarar o despacho interlocutério de fls. 832/833, com o seguinte teor:

23.435/19/12

“Considerando-se que o feito fiscal se refere a
levantamento quantitativo de energia elétrica,
realizado nos exercicios de 2011 e 2012 (PTAs n°s
01.000647213-78, 01.000744810-27 e 01.000725147-
26).

Considerando-se que a contestacdo de levantamento
quantitativo somente se faz mediante indicacao
precisa dos erros detectados e¢/ou apresentacao de
novo levantamento evidenciando e justificando
eventuais inconsisténcias no levantamento fiscal.

Considerando-se que as informagoes, esclarecimentos
e documentos juntados por essa Empresa, apos a
retificacao do crédito tributario jefetivada ne PTA
original n°.01:000647213-78, foram refutados pelo
Fisco, pelas razoes expostas nas manifestacoes fiscais
de cada processo.

Considerando-se o pleito dessa Empresa no-sentido de
“realizacdo de diligéncia com a finalidade de esclarecer

" fatos /materiais, necessarios ao correto julgamento do

langamento tributario,’ em linha com o principio da
verdade material, segundo o qual é dever da
administragdo tributdria investigar os fatos em
detrimento de formalidades, de modo a resguardar a
legalidade de sua atuacao”.

Considerando-se, no mesmo sentido, que essa
Empresa requer “a conversdo do feito em diligéncia
para que a Impugnante possa esclarecer a realidade
dos fatos equivocadamente depreendida pela
fiscalizagao, assim como para que a fiscaliza¢do possa
indicar objetivamente porque ndo considerou 0s
documentos apresentados pela Impugnante”.

Considerando-se, por fim, que os prazos previstos nos
artigos 16 e 157, § 2° ambos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, podem ser insuficientes para o
cumprimento das medidas a seguir solicitadas.

Decide a Assessoria do CC/MG, no exercicio da
competéncia estatuida nos artigos 146 e 147 do
RPTA /MG, aprovado pelo Decreto n°® 44.747 /2008 c/c
Deliberacao n°® 04/08, do CC/MG, em exarar Despacho
Interlocutoério para que o Sujeito Passivo, no prazo de
30 (trinta) dias, cumpra o abaixo solicitado:
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1. Favor apontar, objetivamente, eventuais erros
existentes no levantamento quantitativo elaborado pelo
Fisco, relativo a energia elétrica (erros nas entradas,
no consumo de energia, na forma de rateio de cargas,
etc.).

2. Se necessario for, favor elaborar levantamento
quantitativo proprio, nos mesmos moldes daquele
efetuado pelo Fisco, apontando, com precisao, com
lastro em documentacdo habil, as eventuais
incorregoes no levantamento fiscal.

3. De acordo com os dados provenientes da
CCEE, em todo os periodos objeto da autuacao,
compreendendo os exercidios de 2011 e 2012,
essa Empresa possuia contratos de
fornecimento de energia elétrica firmados com a
Cemig Geracao e Transmissao’ S.A.; CNPJ n°
06.981.176/0001-58. .' :

No entanto; no levantamento realizado pelo Fisco nao
consta / nenhuma entrada de ‘energia. elétrica,
acobertada por nota fiscal de emissao da “CEMIG”.

| Indaga-se: ha notas fiscais de entrada de energia
elétrica ‘provenientes da CEMIG, inerentes ao periodo
autuado, que’ deveriam compor o levantamento
quantitativo? Em caso positivo, favor acostar aos autos
copias das respectivas notas fiscais.

4/ Favor prestar outros esclarecimentos, se necessarios
- forem.

5. Anexar aos autos midia eletronica (CD) contendo os
arquivos relativos as providéncias solicitadas (favor
utilizar arquivos com extensao “DOC/DOCX” ou
“XLS”, conforme o caso).

Em seguida, vista ao Fisco.

Observacao: este interlocutério € comum aos PTAs n°s
01.000647213-78, 01.000744810-27 e 01.000725147-
26”7

Atendendo a solicitacdo, a Impugnante salienta, quanto ao item 1, que “0s
valores verificados podem ndo se exatamente coincidentes visto que had uma perda
técnica no transporte da energia do produtor até o consumidor, que ocorre nas linhas
de transmissdo e/ou distribuicdo e que é normal nessa atividade, sendo reconhecida
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL”.

Afirma, nesse sentido, que quando contrata a CEMIG para distribuir a
energia elétrica, hd uma perda nesta distribuicdo, acarretando um registro da quantidade
de energia elétrica que entra em seu estabelecimento seja menor que aquele comprado
do produtor.
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Com relag@o ao item 3, a Impugnante informa que “ndo adquiria energia
elétrica da Cemig Geracdo e Transmissdo S.A., CNPJ n° 06.981.176/0001-58, razéo
pela qual ndo tem nenhuma nota fiscal de entrada para apresentar em relagio a este
topico” e acrescenta que “a indicacdo da Cemig Geragdo e Transmissdo S.A., CNPJ n°
06.981.176/0001/58 pela CCEE decorre do fato de ambas as empresas participarem
nos empreendimentos consorciais denominados Igarapava, Capim Branco | e Il. Desta
forma, para atendimento de requisitos regulatérios a empresa Cemig Geracéo e
Transmissdo S.A. registrou, perante a CCEE, a parcela de energia gerada por meio do
Consorcio Igarapava destinada ao estabelecimento consumidor da Impugnante. Note
que tal registro ndo implica em operacdo comercial de compra e venda de energia
entre a Impugnante e a Cemig Geragado e Transmisséo S.A.”.

Com relagdo ao item 2, a Impugnante apresenta a planilha inserida-na midia
eletrbnica acostada a fl. 848, relativa aos exercicios de 2011 e 2012, onde estariam
indicadas as supostas diferencas entre os seus dados e aqueles-utilizados pelo Fisco,
cujos dados, inerentes ao periodo de outubro a dezembro de 2012, estdo abaixo
reproduzidos (os dados hachurados seriam os representativos das alegadas (diferencas):

QUANTIDADE DE ENERGIA EM MWh
e . Capim
PERIODO C;:'IVPDZS Votener Ca:::[;:-noz-r:t;;cu Branco lgarapava Vmz PROINFA (A)
(0003-41)
out/12 0,00 26.101,53 8.692,52 7.588,87 19.577,31] 2.752,41 702,38
now/12 12.472,03 10.363,57| 9.749,97| 8.736,33 18.931,53 0,00 709,53
dez/12 12.984,54 16.753,75 5.666,07 4.639,48 19.465,76) 0,00 695,54

Esclareca-se, inicialmente, que as questdes afetas ao exercicio de 2011 e
ao periodo de janeiro a setembro de 2012 ndo serdo aqui analisadas, pois, como
afirmado em outras oportunidades, o presente lancamento se restringe ao exercicio de
2012, mais precisamente ao periodo de outubro a dezembro de 2012,

Confrontando-se os dados apresentados pela Impugnante, em atencdo ao
intertocutorio (vide planilha “Doc. 05 — Confronto Bases” — CD — fl. 848), com
aqueles referentes ao levantamento quantitativo elaborado pelo Fisco (fl. 09), verifica-
se que os dados do Fisco sdo aqueles que refletem a realidade dos fatos, pois sdo
exatamente iguais as quantidades de energia, em MWh, informadas nas respectivas
notas fiscais emitidas pelo fornecedor “Usina Hidrelétrica Igarapava”.

EMNERGIA FORMECIDA (MWh)
FORMNECEDOR: IGARAPAVA

PERIODO DADOS DADOS FL. DADOS
FISCO DAS MFs JAUTOS|IMPUGMANTE
out/12 19.150,69] 19.150,69 310 19.577,31
now,/12 18.485,09] 18.485,09 311 18.931,53
dez/12 19.076,54] 19.076,54| 312 19.465,76

Com relacdo aos demais fornecedores (“Campos Novos”, “Votener”,
“Capim Branco — (0002-60)”, “Capim Branco — (0003-41)”, “VMZ” ¢ PROINFA), os
dados da Impugnante coincidem com aqueles langcamentos pelo Fisco em seu
levantamento quantitativo, o que pode ser observado mediante simples confronto da
planilha elaborada pela Impugnante (CD/DVD - fl. 848) com aquela utilizada pelo
Fisco em seu levantamento (fl. 08).
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Por fim, cabe lembrar que as questdes relativas as alegadas perdas técnicas
ja foram analisadas no topico anterior, sendo desnecessarios, pois, maiores comentarios
sobre a mateéria.

2.3. Adequacio do Crédito Tributario:

A Fiscalizacdo realizou o célculo do estorno de credito de forma mensal,
multiplicando as diferencgas positivas da coluna E do Anexo 2 (que representam energia
elétrica escriturada na EFD sem correspondente contrato bilateral de aquisicdo
registrado junto a CCEE) pelo valor do PLD médio de cada més.

Contudo, esse calculo conduz a um valor de estorno de crédito dissociado
do efetivo crédito aproveitado pelo Contribuinte quando do registro das notas fiscais de
entrada de energia elétrica. :

O que deve ser estornado é o crédito de ICMS_vinculado & parcela
excedente da energia elétrica consignada nos documentos-fiscais, ,0ou seja, o crédito
vinculado as quantidades positivas de MWh da_Coluna E do Anexo 3 |((fl. 08),-que
representam exatamente o excesso de notas-fiscais de entrada em relagdo-ao total de
contratos bilaterais de aquisicao de energia elétrica registrados junto a CCEE]

Assim, os valores positivos da coluna E devem ser divididos pelo total de
notas fiscais de entradas de energia elétrica tributadas escrituradas-na-EFD para o
periodo, de forma a se encontrar o, percentual’ equivalente a-parcela excedente de
energia em relacédo as entradas totais, incluindo as entradas do PROINFA, conforme
abaixo demonstrado:

TOTAL DE ENTRADA
DE ENERGLA ELETRICA| PARCELA |PERCENTUAL
- - INCLUINDO EXCEDENTE | DE ESTORMNO
PERIO DO .
PROIMFA DE ENERGILA| DE CREDITO
(i)

A B C=B-+.A

out/12 654.988,40 17.225,29 26,51%

now,/12 B0.516,53 20.988,03 34,6825

dez/12 59.815,92 10.796,79 18,05%

Apurados os percentuais, eles devem ser aplicados sobre o total de créditos
decorrentes das entradas de energia elétrica escriturado na EFD em cada periodo de
apuracao, para fins de levantamento dos valores a serem glosados.

2.5. Da Sujeicao Passiva:

Conforme relatado, o presente processo resultou do desmembramento do
Auto de Infracdo 01.000647213-78, tendo como objetivo a inclusdo no polo passivo da
obrigacdo tributaria dos diretores da companhia a época dos fatos geradores
(01/10/2012 a 31/12/12), com fulcro no art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional (CTN) c/c art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Codbdigo Tributédrio Nacional (CTN)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/78

Art. 21. S&o0 solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

[...]

§ 2° - S3d3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: i i

[...] ' I '

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, 0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
lldirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de qgue
faz ou fez parte.

(..4)

As infragdes narradas no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, em relacdo aos valores' remanescentes do crédito tributario, ndo se confundem
com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se, na verdade, de atos
contrarios-a lei, de infragbes imputaveis aos gestores da empresa.

Correta, portanto, a inclusdo dos diretores da companhia supracitados no
polo passivo da obrigacéo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No meérito, pelo voto de qualidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 863/868, com a seguinte retificacdo
adicional: utilizar como indice de estorno de crédito o resultado da divisdo da
quantidade excedente de energia pela quantidade total de energia elétrica consignada
nas notas fiscais de entrada, incluindo o PROINFA, no mesmo periodo de apuracao.
Vencidas, em parte, as Conselheiras Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Relatora) e
Mariel Orsi Gameiro, que o julgavam parcialmente procedente para excluir, ainda, 0s
Coobrigados. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procépio de Moura
Junior (Revisor). Pelas Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Cezaroti e,
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pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além do signatario e das Conselheiras vencidas, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

PMC/D
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:

Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

_DF/lpatinga

23.435/19/12 Rito: Ordinario
01.000725147-26

40.010144484-41, 40.010144482-89 (Coob.), 40.010144481-
06 (Coob.), 40.010144483-60 (Coob.)

Nexa Recursos Minerais S.A.

IE: 367219883.03-70

Paulo Prignolato (Coob.)

CPF: 085.379.378-60

Tito Botelho Martins Junior (Coob.)

CPF: 501.888.956-04

Valdecir Aparecido Botassini (Coob:)

CPF: 077.067.558-19 : ! ]
Renato Lopes da Rdcha/Outro(s) I

Voto proferido pela Conselhejra Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos-do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

j A divergéncia entre’ o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
| referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Em que pese concordar com o mérito da decisdo, entendo pelo néo
cumprimento das exigéncias para inclusdo dos Coobrigados no polo passivo.

Segundo o art. 146, inciso Il da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Na parte que nos
interessa, cumprindo este comando, temos o art. 135 do Codigo Tributario Nacional

que assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatdrios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 82°, inciso Il previsdo semelhante:

23.435/19/12

Art. 21- S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:
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(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas ao disciplinarem o instituto da

responsabilidade tributaria limita sua aplicacdo aqueles que estejam na direcéo,
geréncia ou representacéo da pessoa juridica e tdo somente quando pratiqguem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos; estamos entdo diante de
uma responsabilizacdo decorrente de uma condutailicita dessas pessoas fisicas.

23.435/19/12

Comentando o art. 135, o Professor Hugo de Brito Machado,|em sua obra
“Comentarios ao Codigo Tributario Nacional” (Atlas, 2004), destaca:

“Dessa,forma, os'diretores e socios-gerentes apenas
podem’ ser responsabilizados, nos.termos do art. 135

“do CTN, quando atuem |fora dos limites de sua

competéncia. Essa atuacao, obviamente, € aquela que
se da ‘com infracdo das normas que limitam essa
competéncia, que sdo exatamente a lei societaria, o
contrato social ou os estatutos.

Também chegaremos a essa conclusao através de um
exame detido na legislacao comercial, que, ja
dissemos, nao difere substancialmente das disposicoes
especificas do CTN. O artigo 10 da lei das Sociedades
por Quotas determina a responsabilidade pessoal do
socio-gerente por atos praticados com violacdo do
contrato ou da lei. O ‘contrato’, no caso, ndo é um
contrato de mutuo, ou de compra e venda. E o
contrato social. Da mesma maneira, a ‘lei’ referida no
dispositivo ndo é qualquer lei, mas a lei analoga ao
contrato social, qual seja, a lei societaria. Essa é a
licao de Fran Martins, e de Amador Paes de Almeida.

Sendo assim, a violagao da lei societaria pode ocorrer,
dando azo a responsabilizacdo do sécio-gerente ou
diretor, em dois momentos distintos. O primeiro,
quando o fato gerador é praticado pelo diretor ou
socio-gerente fora de suas funcodes, extrapolando os
limites impostos pelos atos constitutivos ou pela lei
societaria. E o caso, por exemplo, do sécio-gerente que
realiza operacao mercantil vedada pelo contrato social.
O segundo, quando embora o fato gerador tenha sido
realizado pela pessoa juridica, a divida tributaria nao
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for adimplida em virtude de ato contrario a lei
societaria praticado pelo diretor ou socio-gerente,
como € o caso de liquidacao irregular da sociedade, do
desvio de recursos desta para a pessoa natural do
diretor, ou quaisquer outros atos que, no dizer de
Misabel Abreu de Machado Derzi, embora praticados
em nome do contribuinte, sao contrarios aos seus
interesses.”

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do CTN, se faz necessaria a demonstracdo de dois elementos: 0s
socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de gestdo, e o
inadimplemento da obrigacdo tributaria deve decorrer de atos contrarios a lei, contratos
e estatutos, destacando que aqui nédo se trata de mera violagéo a lei tributaria-referente
ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violacdo a lei que traca diretrizes
relacionadas ao exercicio do cargo de gestao.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos-autos,qualquer comprovacgao-acerca
desses dois elementos. A Fiscalizacdo ndo demonstra, além da juntada de documentos
conferindo poderes aos Coobrigados, quaisquer elementos que comprovem a atuacao
destes na préatica apurada, ndo foi apontada qualquer ‘conduta dolosa dos gestores no
desempenho de suas fungdes, requisito indispensavel a incluséo no-polo-passivo da
relagdo tributaria.

Pelo exposto, ndo tendo a Flscallzagao feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na préatica de ato ilicito = violacéo a lei, estatuto ou contrato social,
deve-se concluir pela exclusédo dos Coobrigados do polo passivo do langamento.

E como voto.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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