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EMENTA {

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Excluséo do sécio e gerente do polo passivo, ' uma vez gue nao restou comprovado
que o crédito correspondente & obrigacéo tributéria decorreu de-atos praticados
com excesso de‘poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatuto nos termos do
art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, 8 2°,inciso |1 daLei n°® 6.763/75.
ALIQUOTAI DE ICMS - DIFERENCIAL = FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacédo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
" interna e ‘interestadual,’ relativo a aquisicdo de mercadorias por
microempresa/empresa de pequeno porte situada em Minas Gerais, proveniente
de outra unidade da Federagdo, conforme previsto no § 14° do art. 42 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no inciso 11 do

art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, nas entradas de mercadorias adquiridas para
comercializacdo, no periodo de 01/02/16 a 31/05/18, por parte da Autuada, contribuinte
optante pelo regime do Simples Nacional.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no ar. 13, 8 1°, inciso XIllIl, da Lei Complementar
n° 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo, esta
ultima capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

23.432/19/12 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 13/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com fundamento no art. 135, inciso 11 do CTN c/c art. 21, 8 2°, inciso 1l da
Lei n° 6.763/75, foram incluidos no polo passivo o socio-gerente e a gerente de fato por
procuracao.

A empresa autuada tempestivamente comparece aos autos, por meio de seu
representante legal, e apresenta Impugnacéo as fls. 48/50, junta os documentos de fls.
51/63, no ambito da qual alega que néo foi notificada por e-mail ou domicilio tributério
eletrénico para fins de autorregularizacdo e, ao final, pede a impugnacéo parcial do
langamento visando afastar a multa exigida.

A Fiscalizacdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 72/78,
contrapde-se as alegacbes da Defendente.

Inicialmente aborda aspectos relacionados a faculdade de se notificar o
contribuinte para regularizacdo, demonstra que houve referida notificacdo e que so
apos isso, lavrou-se o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) e o-Auto.de Infracdo (Al).

Além disso, a Fiscalizacdo aborda a constatagdo da irregularidade apontada
na acusacdo fiscal e a fundamentacao das-exigéncias do ICMS idevidg e multa de
revalidacao. -

Ao final, pugna pela procedéncia do'langamento.

DEcIsAo

| Conforme relatado, a autuacdo versa'sobre-a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento/do ICMS devido /a titulo de antecipacdo tributaria, nas entradas de
mercadorias adquiridas para comercializac@o, no periodo de 01/02/16 a 31/05/18, por
parte da Autuada, contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional.

Referida exigéncia foi fundamentada na disposicdo contida no art. 13, § 1°,
inciso X1, da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidagdo, esta
ultima capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Com fundamento no art. 135, inciso 11l do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, foram incluidos no polo passivo o socio-gerente e a gerente de fato por
procuracdo, esta Ultima identificada no instrumento publico de fls. 22/23.

Conforme pontuou a Fiscalizagdo em sua manifestacdo fiscal, quanto a
alegacdo da Impugnante de que ndo foi notificada por e-mail ou pelo domicilio
tributario eletrdnico para regularizacdo dos débitos, o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, estipula que, uma vez detectadas inconsisténcias relativas as obrigacdes
tributarias por meio do procedimento de cruzamento eletronico de dados, 0 sujeito
passivo poderd ser intimado a justificar ou a apresentar documentos relativos as
inconsisténcias.

RPTA:

Art. 68. - Na realizagcdo do procedimento de

cruzamento eletrdnico de dados, se detectadas
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inconsisténcias relativas as obrigacdes
tributérias, o sujeito passivo podera:

I - ter o seu nome e a respectiva inconsisténcia
indicados no Médulo de Autorregularizacdo do
SIARE;

IT - ser intimado a justificar ou a apresentar

documentos relativos as inconsisténcias.
§ 1° - Na hipdétese do inciso I do caput:

I - o sujeito passivo deverd acessar o SIARE para
conhecer todas as informacdes relativas a
inconsisténcia, mediante wutilizacdo de login e
senha ou de Certificado Digital;

IT - o sujeito passivo poderd ser comunicado,
mediante e-mail cadastrado, da existéncia de
inconsisténcia de sua reponsabilidade findicada no
Médulo de Autorregularizacdo do /SIARE, caso em
que, para conhecer as informagdes| completas
relativas & ineonsisté&hcia, serd observado o
disposto mefinciso I;, | . o
1 § | |
III - pdra’ pagdmento ihtegral ou parcelamento do
crédito/ tributdrio deconrente da' inconsisténcia,
o sujeito passivo podera, por meio do- SIARE e
' . antes /do/ recebimento /do| Auto de Inicio de Agdo

| Fiscal, / efetuar autodenuncia relativa a
incoqsisténcia!i mediénté' Termo de Autodentncia
Eleprénico - TA-e;

IV /- | efetuada a autodentncia de que trata o

ingiso III, o sujeito passivo deverd, no prazo de
| trinta dias contados da formalizacdo do Termo de
L Autodentncia Eletrdénico - TA-e -, efetuar o
T pagamento integral do crédito tributério,
utilizando documento de arrecadacdo emitido por
meio do SIARE, ou solicitar o parcelamento por

meio do referido sistema.

§ 2° - A ndo indicacdo de inconsisténcia em nome
do sujeito passivo no Médulo de
Autorregularizacdo do SIARE ndo atesta a sua
regularidade em relacdo as suas obrigacdes

tributarias.
§ 3° - Na hipdtese do inciso II do caput:
I - constard da intimac&o o prazo para justificar

as inconsisténcias ou para apresentar documentos,
bem como a informagdo da possibilidade de
dentincia esponténea;

IT - vencido o prazo de que trata o inciso I e
mantida a inconsisténcia, o sujeito passivo
ficard sujeito a respectiva acdo fiscal.

(Destacou-se) .
Cabe destacar que o artigo traz expresso que na realizacdo do procedimento

de cruzamento eletrdnico de dados, se detectadas inconsisténcias relativas as
obrigacdes tributarias, o sujeito passivo podera ter o seu nome e a respectiva
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inconsisténcia indicados no Mddulo de Autorregularizagdo do SIARE, hip6tese em que
0 sujeito passivo deverd acessar 0 SIARE para conhecer todas as informacoes relativas
a inconsisténcia, mediante utilizagdo de login e senha ou de Certificado Digital, ou
podera ser comunicado, mediante e-mail cadastrado, da existéncia de inconsisténcia de
sua reponsabilidade indicada no Modulo de Autorregularizacdo do SIARE, caso em
que, para conhecer as informacdes completas relativas a inconsisténcia, serd observado
a necessidade de acesso ao SIARE.

Assim, tem-se que o sistema de autorregularizacdo notifica o contribuinte
de trés modalidades: e-mail, caixa de mensagem ou pop-up ao logar no SIARE. Em
qualquer das modalidades € requerido o acesso ao SIARE para conhecer as
informacdes relativas a inconsisténcia.

No caso da Impugnante houve comunicacdo via SIARE (art. .68, inciso I, §
1°-1 do RPTA).

Especificamente, no caso em tela, o acesso do contribuinte e seu
contabilista ao 3° lote da Antecipacdo do Simples Nacional foi;disponibilizado no
SIARE em outubro de 2018 e o recebimerito do AIAF (inicio da [acdo fiscal) ocorreu
em 30/04/19, cerca de 6 meses apds a,comunicacao. '

Sendo assim; nos exatos termos (da legislacdo, foi disponibilizado para a
Autuada, 0.acesso Via SIARE as inconsisténcias e valores, de maneira consolidada e
detalhada;, ao nivel de item de nota fiscal, sendo possivel exportar os dados para o
Excel, autodenunciar o crédito tributario ou contestar os valores por meio do canal de
comunicac¢do “Fale Conosco”.

Superado o procedimento exploratorio, dispde a legislacdo que constatada
infracdo a legislacéo tributaria, serd lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal, conforme
inciso Il doart. 67 doRPTA.

RPTA:

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

(...)

IT - constatada infracdo a legislacédo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracéo

O inicio da acéo fiscal foi documentado pela lavratura do AIAF (art. 69,
inciso | do RPTA) e a Contribuinte foi regularmente notificada do ato administrativo.

RPTA:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF)
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Iniciada a acdo fiscal e apurada infragdo a legislacao tributaria, lavrou-se o
Auto de Infragdo n° 01.001241643-30, com todos o0s requisitos formais e materiais
necessarios para a atividade do lancamento, bem como para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, conforme arts. 85 e 89 do RPTA.

Para a exigéncia do crédito tributario devido, lavrou-se o Auto de Infracéo,
0 qual contem os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a nhatureza das infracbes. As infringéncias e penalidade aplicadas
encontram-se legalmente embasadas.

Quanto ao mérito propriamente dito, a exigéncia da antecipacdo do imposto
fundamenta-se no item 2, alinea “g”, inciso XIII, § § 1° e 5° art. 13, da Lei
Complementar n°® 123/06, abaixo reproduzido:

LEI COMPLEMENTAR N° 123

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documentio Unico de
arrecadacéo, dos sgguintes impostos e
contribuicdes: | I

§ 12 O /recolhimento na  forma deste |axtigo.| néo
exclui / a/ incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

| contribuinte ou responsavel, .em relacdo aos duais
serd jobservada ;a legisktacdo aplicavel as demais
pesspas juridicas:

(..8)
XIIT /- ICMS devido:

. (I

g) nas operacgdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aligquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por Dbase as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas nédo optantes pelo Simples
Nacional.

O objetivo dessa cobranga & equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais, ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicao interestadual, que normalmente é feita com a
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incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros Estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que
incide sobre a operacédo interestadual é, em regra, menor do que aquele incidente no

ambito interno do Estado.

Como nédo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS disciplina a
matéria nos mesmos termos, in verbis:

Art. 42 (...)

S 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recelher, a titulo de
antecipacdo do imposto, .o valor resultante da
aplicagdo do percentual relativo a| diferenca
entre a aliquota interha e a | interjestadugl e
devido na’ /entrada '‘de/ mercadoria destinada a
industrializacéo ou', !/ comercializacao ou na
utilizagédo’ de |servico, em operag¢do ou prestlagéo
oriunda’ de outfra, unidade da Federacdo, ‘observado
o disposto no| inciso/ XXII do caput-do art. 43

| deste jRegulamento.

(en)

Art, A43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Redulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

()

XXITI - na entrada, no estabelecimento de
microempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia de operacgdo interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacéo ou

industrializacéo, bem como na utilizacdo de
servigco de transporte, na forma prevista no § 14
do art. 42 deste Regulamento, a base de calculo
sobre a qual foil cobrado o imposto na origem.

XXIII - nas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do
art. 42, quando se tratar de mercadoria remetida
por contribuinte engquadrado no Simples Nacional,
o valor da operacgao.

Confira-se também, a propdsito do tema, a manifestacdo do E. Superior

Tribunal de Justica:

23.432/19/12

STJ-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQL}ISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA. ALIQUOTA
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23.432/19/12

INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIll, “G”", bA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL
QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA
FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU
ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA INTERESTADUAL
(MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, 8 1o, XIll, “G”, DA LC
123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSAGCAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA. —

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA _LEGISLACAO LOGAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE' O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E-NAO
PERMITE COMPENSAGAO COM O TRIBUTO POSTERIO MENTE DEVIDO
PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NAC?ONAL.

4. TAMPQUCO HA ' DISSIDIO; QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA SIMPLIFICADA
E PREVE,; COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A ANALISE

DO ART. 13, § 1o, XllI, “G”", DA"LC 123/2002, PARA AFERIR SE A
EXIGENCIA DO DIFERENGIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO DE
DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS SOBRE
OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE COBRANCA DO
DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA SISTEMATICA
NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA SERIA SUBSTANCIALMENTE MENOS
ONEROSA DO QUE A COMPRA NO PROPRIO ESTADO, SUJEITA A
ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO A
MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%. SE O
MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A ALIQUOTA
INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA
PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL DE 6%, NESSE
EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS COFRES DE MINAS
GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1o, Xlll, “G”, bA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA EM
QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO DIFERENCIAL.
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10. DE FATO, A LEGISLAGAO MINEIRA NAO PREVE A COMPENSAGAO
DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA (DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O
QUE E INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E
EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1¢, XIll, “G”, DA
LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LEl FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE IMPOE
A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. 12. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional adquirir
mercadoria em operagao interestadual, devera fazer o recolhimento do “ICMS
antecipag@o” no caso em que a aliquota interna com os produtos adquiridos for superior
a aliquota aplicada a respectiva operacéo interestadual. —

Assim, o Auto de Infracdo ora em apreco encontra-se devidamente
amparado pela legislagdo vigente, consoante normas-legais & regulamentares
retrotranscritas, sendo devido o ICMS e multa de revalidagao exigidos

Todavia, o langamento meréece’ pontual reparo no que diz respeito a
imputacao da responsabilidade aos Coobrigados.

A legislagdo vigente é clara ao dispor qﬁe atribui-se responsabilidade a
terceiro caso seja comprovado alguns dos requisitos previstos no art. 135, inciso 11l do
CTN-c/caart. 21, inciso Xll'da Lei n°® 6.763, de 26/12/75:

Lei A° /5. 172/1966 (CTN) :

Art. /135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
- gstatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o ndo-
recolhimento do tributo por estes.

Na mesma linha é a Portaria SRE N° 148/15, que estabelece hipoteses de
infringéncia a legislacdo tributaria estadual em relacdo as quais o sécio-gerente ou
administrador figurara como coobrigado no langcamento efetuado pelo Fisco, na qual
ndo consta a hipdtese identificada nos autos.

No caso em exame, ndo h& qualquer prova nos autos que possibilite a
imputacdo da responsabilidade dos Coobrigados, como a comprovacdo de que 0s
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mesmos tenham praticado atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto.

Desta feita, diante da auséncia de prova do preenchimento dos requisitos
legais para atribuir a responsabilidade ao socio-gerente e gerente de fato, deverdo ser
excluidos do polo passivo da obrigacéo tributaria.

Por fim, reitera-se que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for /atribuidol este
efeito pelo Secretdrio de Estado /de Fazenda, nos
termos do § 2° do.att. 146;

(...) ) [

Assim, observada a exclusdo dos Coobrigados do polo passivo da obrigacéo
tributéaria, verifica-se-que restou caracterizada'a infringéncia a legislacao tributéria,
sendo, por conseguinte, legitimas ;as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em
comento; '

Diante do exposto, ACORDA a’'1* Cémara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir os
Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributéria. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os (Conselheiros Edmar Pieri Campos (Revisor) e Bernardo Motta
Moreira. -

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

p
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