CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.001132778-98

Impugnacéo: 40.010146931-27
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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art.-173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos néo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -'FALTA DE RECOLHIMENTO DE/ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO - TINTAS/VERNIZES E ASSEMELHADOS.
Constatada a falta de retencéo e recolhimento'de ICMS/ST, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por forca
do Convénio/ICMS n° 74/94, em relacdo a'opera¢des com mercadorias (solventes),
relacionadas/ no item 11 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até
31/12/15), destinadas a contribuinte mineiro. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°,
inciso | e /Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de que a Autuada, sediada no
estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario, nas operacdes com mercadorias
(solventes) destinadas a contribuintes sediados no estado de Minas Gerais, por for¢ca do
Convénio ICMS n° 74/94 (que dispde sobre regime de substituico tributaria nas
operacGes com tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica), no periodo
de janeiro a outubro de 2013, deixou de recolher o ICMS/ST devido a este Estado, em
relacdo as operacdes destinadas a contribuintes mineiros, comerciantes do referido
produto.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnacdo as fls. 18/21 e junta os documentos de fls. 22/29.
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A Fiscalizagdo, em Manifestacdo Fiscal de fls. 32/42, requer a procedéncia
do lancamento.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizagdo de diligéncia de fls. 47,
que resulta na Rerratificagdo do Lancamento de fls. 49.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 53/57 e reitera o
pedido de procedéncia de sua impugnacao.

A Fiscalizacdo, as fls. 59/61, novamente se manifesta, reiterando o pedido
de procedéncia do langamento, observada a Rerratificacdo do Lancamento de fls. 49.

DEcIsAo

Da Preliminar

Das prefaciais relativas a citacdo/intimacao

A Impugnante alega que a empresa sofreu incéndio em 28/06/17, afetando
seu funcionamento no local, que estaria-funcionando em outro local até a‘reforma do
estabelecimento, e que a citagcdo/notificacdo enviada pelos correios teria sido recebida
em seu domicilio fiscal, mas por funcionario de empresa terceirizada, o que acarretaria
cerceamento do direito de defesa.

Contudo, sem razéo a Defesa. .
Sabre as modalidades de citacao/intimacéo, assim dispde a Lei n® 6.763/75:

Art: 144. As” intimacdes do interessado dos atos
do/ PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

z I/ - ‘pessoalmente;
IT - por via postal com aviso de recebimento;
ITT - pelo Domicilio Tributédrio Eletrdnico,

previsto no artigo 144-A;

IV - por publicacdo no oérgédo oficial dos Poderes
do Estado;
V. - por publicagcdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° A intimacdéo por via postal com aviso de
recebimento serd considerada efetivada dez dias
apbés a postagem da documentagcdo, caso no recibo
ndo conste a assinatura ou a data de seu
recebimento.

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdé4rio do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou quando ndo for
possivel a intimac¢do por via postal, inclusive na
hipétese de devolugdo pelo correio, a intimacgéo
serd realizada mediante publicacéo no meio
oficial de divulgacdo do ato.

(...)
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J& quanto a efetividade/validade da citacdo/intimacdo, o art. 12, inciso I,
alinea “a” do RPTA ¢ claro ao dispor que:

Art. 12 - As intimacdes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

I - em se tratando de intimacdo pessoal, na data
do recebimento do respectivo documento;

IT - em se tratando de intimacdo por via postal
com aviso de recebimento:

a) na data do recebimento do documento, por

qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritdrio de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritdério de contabilidade

autorizado a manter a guarda dos, livros e
documentos fiscais;

(...)

(Destacou-se) . {

Diante da legislacdo de regéncia e:das provas carreadas aos autos, verifica-
se ocorrida a citacdo/intimagcdo por via postal com aviso de' recebimento, lcom
recebimento do documento no domicilio fiscal do interessado, caracterizando como
efetlvado e valido o ato, sem cerceamento ao direito de defesa. N

Ainda, o Auto de Infragdo contém os, elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a /hatureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos .nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

O Auto de Infracédo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de que a
Autuada, sediada no estado de Sdo Paulo, contribuinte substituto tributario, nas
operacdes com mercadorias (solventes) destinadas a contribuintes sediados sediados no
estado de Minas Gerais, por forca do Convénio ICMS n° 74/94 (que dispbe sobre
regime de substituicdo tributdria nas operacGes com tintas, vernizes e outras
mercadorias da inddstria quimica), no periodo de janeiro a outubro de 2013, deixou de
recolher o ICMS/ST devido a este Estado, em relacdo as operagdes destinadas a
contribuintes mineiros, comerciantes do referido produto.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso I, § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inicialmente, quanto a prejudicial de mérito, debate-se a hipdtese de que
teria ocorrido a decadéncia do direito de a Fiscalizacdo constituir o crédito tributério
relativo ao periodo autuado (janeiro a outubro de 2013), considerando-se que o
recebimento da autuacdo ocorreu em 30/10/18, ao entendimento de que seria aplicavel
o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Contudo, conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar
prazo a homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue: -

Art. 173. O direito de _a- Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds

5 (cinco) anos, contados:
]

I - do primeiro dia ‘do exerciciq seguinte aquele
em que o, /lahcamento poderia ter sido efiefiuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o;Superior Tribunal de Justica - STJ,-ne julgamento
do Agravo-em Recurso Especial n°76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO  DE' OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

g 2. _‘"NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
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CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LElI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —RS
(2014/0144927-8): =

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSQ ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO _SUJEITO A LANCAMENTO - POR
HOMOLOGAGAQ. DECADENCIA. | AUSENCIA @ DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173,/1, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/$C, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
" RESP /973.733/SC, SUBMETIDO AO® RITO DO ART. 543-C DO
CPC,’ FIRMOU A; COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS~ A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

- 2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2013 somente se expira em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 30/10/18.

Assim, quanto a prejudicial de mérito, rejeita-se a alegacdo de decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario.

Com relacdo as irregularidades de que trata a presente autuacdo, importante
mencionar, de inicio, que a substituicdo tributaria € uma técnica de arrecadacédo
prevista pelo art. 150, § 7°, da Constituicio da Republica e pelo art. 6° da Lei
Complementar (LC) n° 87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o
tributo por ele devido, mas também antecipa o montante relativo a operagédo
subsequente. Examine-se:

Constituicdo da Republica (CR/88)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd sers atribuilda em
relacdo ao imposto incidente=“sobre uma ou|mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao.wvdlor
decorrente da.-diferenca jentre aliquotascinterna e
interestgdual |nas operacdes e| prestagdes | que
destinem’ bens|‘e servicos a consumidor fiinal
localizado em outro Estado, que seja cpntribuinte
do imposto. ] ;

S 2° A atribuigdo’ de fesponsabilidade dar-se-a em
relagéofa mercddorias, bens-ou servicos previstos
_ em 1éi de cadal Estade.
Depreende-se da leitura dos dispositivos supra, que os Estados possuem
competéncia 'para estabelecer,’ mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias selecionadas.

Assim-,de\_/idamente' autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituigdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicacédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatédrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuério do servicgo;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

A responsabilidade da Autuada em relacdo ao recolhimento do ICMS/ST
tem previsdo no Convénio ICMS n° 74/94 e, também, nos arts. 12 e 13 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, em funcgéo da atribuicdo originaria da responsabilidade pela
retencédo e recolhimento do imposto. Confira-se:

Anexo XV — RICMS/02

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015
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Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqgiientes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste.Anexo.

Art. 13. A responsabilidade prevista' no artigo
anterior aplica-se também _.-ao remetente |nao-
industrial situado em unidade da /Federacdo com a
qual Minas Gerais .-tenhd celebrado protocole® ou
convénio para~a instituicdo |de substituicéo
tributédria,/ que realizar operaQéo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, aindal que
o 1imposto:/ tenha sido ‘Y retido anteriormente™ para
outra unidade da ‘Federacdo.

_ Nos.termos dos arts. 12 e 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
conforme redacéo vigente no periodo autuado, 0 remetente situado em unidade da
Federagcdo com a qual Minas Gerais tenha’celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo de substituicdo tributéria, nas remessas das mercadorias relacionadas na
Parte 2 deste Anexo para estabelecimento de contribuinte deste Estado, € responsavel,
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas-operagdes subsequentes.

No caso em analise, conforme relatado, a Autuada, contribuinte substituto
tributario por forca do Convénio ICMS n° 74/94, revendeu para comerciantes mineiros,
mercadorias (solventes) sujeitas a substituicao tributéria (listadas no item 11 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, no periodo autuado), sem a devida retencdo e
recolhimento do ICMS/ST, sendo, portanto, contribuinte responsavel pelo imposto
devido pelas operagbes subsequentes com tais mercadorias quando destinadas a
contribuintes mineiros (substituidos).

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em relacdo as operacGes autuadas,
a Fiscalizacdo corretamente observou as disposi¢cdes previstas na legislacdo mineira
para fixacdo da base de calculo do imposto por substituicdo tributaria, conforme o
disposto na alinea “b”, item 3, c/c o § 5° do art. 19 e art. 20 (para apuracao do
ICMS/ST devido), ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:
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(...)

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

Efeitos de 12/08/11 a 31/12/15

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado _(MVA) estabeliecido
para a mercadoria na Parte 2 /deste Anexo e
observado o disposto nos;S§§ 5° a 8° deste artigo;
- b i 7

(...) P - :

Art. 20 /O 1imposto _é recolher a |titulol de
substituicédo tributarig sera: |

I - em /relacaol as operégées subseqﬁentgs) o valor
da diferéenca entre o/ imposto calculado mediante

:aplicag&b da | aliiquota estabelecida para as

operacdes inté;nas fsobre' a Dbase de cédlculo
def;hida para’ 'a, substituicdo e o devido pela
operacdo proépria do contribuinte remetente;

(Grifou-se) .

A aliquota interna prevista para as mercadorias é a disposta no art. 42,

inciso |, alinea a do RICMS/02, no percentual de 25% (vinte e cinco por cento):

RICMS/02

CAPITULO VII Da Aliguota

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

25% (vinte e cinco por cento), nas operagdes com
as seguintes mercadorias:

(...)

a.ll) solvente, exceto e} destinado a
industrializacdo nos termos do § 21;

(...)

A Impugnante alega que haveriam indicios de que as mercadorias seriam
submetidas/destinadas

processo de industrializacdo, com consequente

inaplicabilidade da substituigdo tributaria.
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Contudo, depreende-se do Anexo 2 - Relagdo de Contribuintes
Destinatarios (fls. 11), que a Fiscalizagdo selecionou somente destinatarios que
apresentam CNAE de comércio (grupos 45 a 47).

E mesmo que os produtos fossem destinados a industrializacdo, a
inaplicabilidade da substituicdo tributaria s ocorre nas operacdes destinadas a
estabelecimento exclusivamente industrial para os efeitos de aplicacdo do inciso IV do
art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

N&o bastasse a clareza dos dados e informagbes das atividades dos
destinatarios (exclusivamente comercial), para o deslinde da questdo alegada, cumpre
analisar, de inicio, o contexto em que se encarta o citado art. 18, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02 (mesmo conteddo do § 1° da Clausula primeira do Convénio ICMS n°
74/94). -

Nesse sentido, vale lembrar que a legislacdo dispde-que cabe ao remetente
das mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do referido Regulamento do
ICMS, quando destinadas a “estabelecimento"de contribuinte/ deste| Estado™, a
responsabilidade, na condigéo de sujeito pdssivo por:substituicao, pela retencéo e pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacGes subsequentes.

Tal responsabilidade aplica-se quer se trate de:

_ < “estabelecimento industrial situado neste Estado-ou nas unidades da
Federacdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio (caso dos
autos) para a instituicio de substituigdo tributaria” (conforme art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV supracitado);

- “remetente ndo industrial situado em unidade da Federagdo com a qual
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de substituicdo
tributaria”/(conforme art. 13 da Parte 1 do Anexo XV);,

o - “na hipdtese de operacao de importagdo ou de aquisi¢do em licitagao
promovida pelo poder publico de mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributaria” (conforme art. 16 da Parte 1 do Anexo XV).

Depreende-se, pois, que, em se tratando de produtos sujeitos a sistematica
da substituicdo tributaria, a regra geral consiste na atribuicdo de responsabilidade ao
remetente que os destinar a “estabelecimento de contribuinte deste Estado”.

Isso posto, cumpre considerar, na sequéncia, as excecdes a esta regra geral,
vale dizer, as situagcOes nas quais, ndo obstante haja a remessa de produtos arrolados na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para contribuinte deste Estado, os respectivos
remetentes ndo figuram como responsaveis por substituicéo tributaria.

As referidas excecOes estdo arroladas precisamente no art. 18 (Parte 1) do
Anexo XV, a seguir transcrito:

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

I - as operagdes, 1inclusive de importacdo e de
aquisigdo em licitagdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias submetidas ao
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regime de substituicéo tributaria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo item do mesmo capitulo da Parte 2 deste
Anexo, hipdtese em gque a retencdo do imposto
devido por substituicdo tributdria serd realizada
no momento da saida da mercadoria;

IT - as operagdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdétese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade ©pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributéria;

IIT - as transferéncias promovidas éntre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento | varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retencdo
e recolhimento do 1impdsto recairdl sobre o
estabelecimento gue promover a saida-= da
mercadoria com-destino a'outro contribuinte;

v [
IV - as,; operagdes qué | destinem mercadorias a
estabeleciment | indusgtrial para emprego | em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produt¢ intermediario ou material de--embalagem.

v - jas/ operacdes | que destinem mercadorias
submetidas ao |regime de substituicdo tributaria
relacionadas nos. caﬁitulos 8, 10 al2, 18 e 19,
no capitulo .3, com ambito de aplicacdo 3.2,
no ,capitulo 14, com ambito de aplicacdo 14.1,
no/ capitulo 15, com A&ambito de aplicacdo 15.1,
no capitulo 16, com &mbito de aplicacdo 16.2,
no capitulo 17, com &ambito de aplicacdo 17.1 e
17.3, no capitulo 20 com é&mbito de aplicacédo
20.1, no capitulo 21, com ambito de aplicacéo
21.1 e 21.3, e no capitulo 27, com é&ambito de
aplicacéo 27.1, todos da Parte 2 deste Anexo, a
contribuinte detentor de regime especial de
tributacdo de atribuicdo de responsabilidade, na
condicdo de substituto tributédrio, pela retencéo
e recolhimento do ICMS devido ©pelas saidas
subsequentes, concedido pelo Superintendente de
Tributacédo.

Como se depreende da leitura deste dispositivo, o legislador prevé cinco
hipoteses em que a substituicdo tributaria reputa-se inaplicavel. Convém analisar-se,
ainda que brevemente, tais situagdes.

No caso dos incisos | e V, como o destinatario dos produtos é um substituto
tributério (no caso do inciso I, trata-se do substituto tributario classico, ou seja, o
industrial fabricante do produto em questdo, ao passo que no caso do inciso V, a
condicdo de substituto decorre de regime especial), e tendo presente o fato de que se
afigura inviavel que um mesmo contribuinte seja, a um sO0 tempo, substituto e
substituido, a inaplicabilidade da substituicéo tributaria resulta justificada.
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No caso do inciso Il, por se tratar de industrializacdo sob encomenda,
aprouve ao legislador atribuir a responsabilidade ao encomendante da industrializacgéo,
e ndo ao executor da encomenda. Vale ressaltar, no entanto, que a legislacdo contém
uma salvaguarda no caso em que o referido encomendante da industrializacdo seja um
estabelecimento comercial ou prestador de servico. Trata-se da disposic¢éo contida no §
3° do mesmo art. 18, in verbis:

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento ndo-
industrial, a apuracdo do 1imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento

da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdétese prevista no § 6°.

Como se V&, esta presente também aqui a preocupacdo do legistador em
evitar a confusdo entre as figuras do substituto e do substituido, categoria na qual se
inserem, de ordinario, 0s estabelecimentos ndo industriais, razdo pela qual, a
responsabilidade a eles atribuida impde-se desde o momerlno da entrada da/mercadoria.

De igual modo, também no' caso da disposi¢do contida noinciso I
(transferéncias promovidas entre estabelecimentos do industrial fabricante), hd uma
salvaguarda regulamentar a saber:

§ 1° Para os efeitos /do disposto mo--inciso III
do caput/deste artigo, em L-ise tratando de

" transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacddista, depdésito’ ou centro de distribuicéao,
estes deverdo/ opérar exclusivamente com produtos
fabricados por estabelecimento industrial de
mesma’ titularidade.

Nesse caso, .a exigéncia de que 0s estabelecimentos comerciais em questéo
operem exclusivamente com- produtos fabricados por estabelecimento de mesma
titularidade do industrial fabricante também busca evitar a mencionada confusao entre
substituto e substituido, sendo essa Gltima figura, conforme dito anteriormente, tipica
da atividade comercial.

Retornando a hipotese descrita no inciso IV do art. 18, Parte 1 do Anexo
XV, tem-se que a previsdo de inaplicabilidade da substituicdo tributaria neste caso
refere-se a situacdo em que sequer haveria operagdo subsequente com a mercadoria em
questdo, haja vista a sua submissdo a “processo de industrializacdo como mateéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem”, por parte do
estabelecimento industrial destinatario.

De todo modo, também aqui ndo se afigura admissivel que haja uma
confusdo entre as figuras do substituto e do substituido, ou, dito de outro modo, entre
estoques ja gravados pelo ICMS/ST e estoques ainda ndo tributados.

Nessa perspectiva, ha que se considerar que o dispositivo em tela refere-se
aos estabelecimentos que desenvolvam exclusivamente atividade industrial, e ndo aos
casos em que o contribuinte desenvolve simultaneamente atividade meramente
comercial.

Com efeito, a fundamentar tal entendimento, tem-se:
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- em primeiro lugar, a legislacdo tributaria mineira sempre que se refere a
estabelecimento industrial trabalha com a definicdo de estabelecimento exclusivamente
industrial, ainda que ndo consigne de forma expressa a qualificacdo de exclusividade,
aspecto também evidenciado na legislacdo comparada das outras unidades da
Federacéo;

- em segundo lugar, o fato de que a adocdo de interpretacdo diversa acabaria
por fragilizar o proprio instituto da substituicdo tributaria, uma vez que bastaria a
qualquer estabelecimento comercial realizar uma das atividades descritas como
industrializacdo (arroladas no art. 222, inciso Il, do RICMS) para que as remessas dos
produtos a ele destinados se fizesse sem a retencdo do imposto.

Cabe registrar, em reforco a essa posicdo, a grande amplitude dos conceitos
constantes do art. 222, inciso I, do RICMS/02, os quais foram reproduzidos da
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sem que fossem também
transcritas as excecdes a tais conceitos, constantes dessa mesma legislacao federal;

- em terceiro lugar, vale lembrar que; como visto acima, nas remessas| para
“estabelecimento de contribuinte deste Estado” de: produtos sujeitos a stbstituicdo
tributaria, a regra é precisamente a responsabilidade do respectivo remetente. As
excecdes constantes do art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 devem ser
interpretadas como tal. —

Em.outras palavras, ndo se deve considerar que a referida regra de excegéo,
onde se ' menciona expressamente ‘“operagdoes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial” (grifou-se), seja interpretada ampliativamente de modo a
alcancar também estabelecimentos nos quais se desenvolva atividade tipicamente
comercial, ainda que a par-da atividade industrial.

Vale _ressaltar que, para fins da legislacio do ICMS, quando
estabelecimentos que desenvolvem atividade comercial com produtos sujeitos a
substituicdo tributaria sdo colocados na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, tal
responsabilidade decorre da entrada da mercadoria no estabelecimento, consoante visto
na analise das disposi¢des contidas no proprio art. 18 do Anexo XV;

- em quarto lugar, cabe lembrar que o comando contido no § 2°, inciso Il do
art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 alude especificamente, tal como o préprio
texto do inciso IV mencionado pela Defesa, a “estabelecimento industrial”, expressao
essa que ndo se confunde com a situacdo na qual a atividade tipicamente comercial
também é desenvolvida pelo contribuinte.

Em outras palavras, quando a legislacdo tributaria deste estado, e mais
especificamente 0 Anexo XV do RICMS/02, ndo busca distinguir a natureza da
atividade desenvolvida, vale-se de expressdes genéricas tais como “estabelecimento
destinatario” ou “estabelecimento do adquirente” ou “mesmo estabelecimento de
contribuinte deste estado”.

Por outro lado, nos casos em que tal distingdo € relevante, utiliza expressoes
mais especificas, como “estabelecimento industrial” ou “estabelecimento industrial
fabricante”, ou ainda “estabelecimento varejista”, “estabelecimento comercial” e
“estabelecimento importador”. Nao se justificaria, portanto, que, neste caso especifico,
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diferentemente da técnica adotada no restante do Regulamento do ICMS, ao valer-se da
expressao “estabelecimento industrial” (grifou-se), o legislador esteja se referindo,
indistintamente, a estabelecimentos industriais, comerciais, ou mesmo industriais e
comerciais.

Demais disso, vale lembrar ainda que, de acordo com o disposto no 8§ 8° do
art. 66 do RICMS/02, o “contribuinte que receber mercadoria com o imposto retido
por substituicdo tributaria ou que tenha recolhido o imposto sob o referido titulo em
virtude da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou no momento da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento e ndo destina-la a comercializa¢do, podera
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor do imposto que incidiu nas operacgdes
com a mercadoria”.

A razédo de ser desse dispositivo ndo é outra sendo resolver situacoes tais
como a referida no inciso IV do art. 18 do Anexo XV, ou seja, situa¢gdes nas quais o
estabelecimento comercial eventualmente ndo destinar .o-produto ja gravado pela
substituicdo tributaria a comercializacdo. Nesse caso, a ndo cumulatividade resolve-se
mediante o aproveitamento do respectivo.imposto como crédito. | -

Nesse sentido, pelas razdes aduzidas, a regra contida no inciso |V|do art. 18,
Parte 1 do Anexo XV_do -Regulamento do ICMS néo 'se aplica na“hipétese em que o
estabelecimento destinatario desenvolva atividade tipicamente comercial,-ainda que em
paralelo & atividade industrial. :

Deste modo, resta demonstrado e :comprovado que se aplica o regime da
substituicdo tributaria nas opera¢Ges com mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do ICMS/02 destinadas aos contribuintes selecionados, objeto da acéo
fiscal.

Vale salientar que a SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em varias
consultas respondidas pelo érgdo competente. Cita-se, a titulo de exemplo, as seguintes
respostas de consulta de contribuintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 203/11

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
ESTABELECIMENTO DEDICADO A ATIVIDADE
INDUSTRIAL E COMERCIAL - APLICABILIDADE -
Aplica-se o regime da substituicdo tributaria nas
operacoes com mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuinte,
situado neste Estado, que exerce, no mesmo
estabelecimento, atividades de industrializacao e
comercializacdo. Caso a mercadoria adquirida venha a
ser utilizada em processo industrial, podera o
adquirente apropriar-se, sob a forma de crédito, do
valor do imposto que incidiu nas operagoes com o
produto, nos termos do disposto no inciso V e no § 8°,
ambos do art. 66 do mesmo Regulamento.

EXPOSICAO:
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A Consulente, com atividade de fabricacdao de
maquinas, equipamentos, pecas e acessorios para uso
industrial e comércio varejista de material elétrico,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e
comprova suas saidas mediante emissao de Nota
Fiscal Eletronica.

(..)
RESPOSTA:

1 a 3 - O entendimento da Consulente reputa-se
incorreto.

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 18, Parte 1,
Anexo XV, do RICMS /02, a substituicao tributaria nio
se aplica as operacoes que destinem .mercadorias a
estabelecimento industrial para-emprego em processo
de industrializacdo como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem.

L
Ressalte-s€ que, para ‘a aplicacéo:desse dispositivo,
faz-se neécessario que a! operacao | seja destinada a
industrial, ‘assim ‘entendido o contribuinte que exerca
atividades' descritas como industrializacdo, de que

| trata o inciso II do art. 222 do RICMS/02, e desde que

o estabelecimer;to em ‘'questao nido desempenhe, em
paralelo com | ‘a producdo industrial, atividade
tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria.

Embora receba mercadorias para serem empregadas
em processo de industrializacado como matéria-prima,
a Consulente também exerce, no mesmo
estabelecimento, a atividade de comércio varejista, o
que a descaracteriza como estabelecimento industrial
para os efeitos de aplicacao do inciso IV do art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

(Grifos acrescidos).
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 193/13:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
INDUSTRIALIZACAO - ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL - Nos termos do inciso IV do art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a substituicdo
tributaria nao se aplica as operacdes que destinem
mercadorias a estabelecimento
industrial para emprego em processo de industrializac
ao como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, desde que o estabelecimento
em questdo nao desempenhe, em paralelo com a
producao industrial, atividade tipicamente comercial
com os produtos sujeitos ao regime de substituicao
tributaria.

14

Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.427/19/12

(..)

Nos termos do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, a substituicdo tributaria nao se
aplica as operacoes que destinem mercadorias a
estabelecimento

industrial para emprego em processo de industrializag
ao como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem.

Ressalte-se que, para a aplicacdo desse dispositivo,
faz-se necessario que a operacao seja destinada a
industrial, assim entendido o contribuinte que exerca
atividades descritas como industrializacao nos termos
do inciso II do art. 222 do RICMS/02 e desde que o
estabelecimento  em questdao nao - desempenhe,
em paralelo com a producao--industrial, atividade
tipicamente comercial comi os produtos | sujeitos ao
regime de substituicdo. tributaria.

De acordo com o cadastrg da Consulente junto a esta
Secretaria de Estado de'Fazenda, a atividade principal
de seu /estabelecimento é o comércio atacadista de
cimento (CNAE 4674-5/00).

| Assim, ‘caso |a ‘:Consulente  passe a exercer,

exclu_x-sivamente,-'em seu estabelecimento, a atividade
industrial, as /suas aquisicoes de mercadorias néo
estarao sujeitas a aplicacdo da substituicao tributaria,
em consonancia com o disposto no inciso IV do art. 18
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, hipotese em
que’ os produtos delas resultantes deverao ser
submetidos a tributacdo por ocasidao de suas saidas,
nos termos da legislacao tributaria.

Por outro lado, caso exerca, no mesmo
estabelecimento, as atividades de industrializacio e
comercializacao, a Consulente nao sera caracterizada
como estabelecimento industrial para os efeitos de
aplicacao do inciso IV citado.

Nesse caso, ao adquirir de outro Estado, mercadoria
relacionada na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a
Consulente devera observar o disposto na Parte 1 do
mesmo Anexo, especialmente o que estabelece o seu
art. 14, eis que, face a atividade comercial
desenvolvida no mesmo estabelecimento, resultam
caracterizados os pressupostos de incidéncia do
regime de substituicdo tributaria, mormente no que
concerne a presuncao legal de que havera operacoes
subsequentes com as mercadorias em questao.

Ressalte-se ainda que o estabelecimento destinatario
de mercadoria relacionada na Parte 2 do Anexo XV
citado é responsavel pelo imposto devido a este Estado
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a titulo de substituicao tributaria, quando o alienante
ou o remetente, sujeito passivo por substituicdo, nao
efetuar a retencao ou efetuar retencdo a menor do
imposto, conforme disposto no art. 15 da Parte 1 desse
Anexo.

Da mesma forma como foi exposto anteriormente, caso
as mercadorias adquiridas sejam = utilizadas
em processo industrial e desde que observadas as
disposicoes contidas nos art. 66 a 74 do RICMS/02,
podera a Consulente apropriar-se, sob a forma de
crédito, do valor do imposto que incidiu nas operacoes
com os produtos, incluido o ICMS recolhido a titulo de
substituicao tributaria, nos termos previstos no.-inciso
V e § 8°, ambos do art. 66 em comento. -

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 23 de-“setembro de 2013.
(Grifos acrescidos).

Nesse sentido, varias sdo as decis()es deste Conselho de Centribuintes

dentre as quais se destaca:

23.427/19/12

ACORDAG: | 4.650/16/CE" RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000277016-10

I RECURSO/DE REVI$AO:40.060140439-7.6, 40.060140553-54

RECORRENTE: CObIME CoM. E DISTR. DE MERCADORIAS S/A
CNPJ: 08.283205/0001-33
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, CODIME COM. E
DISTR. DE MERCADORIAS S.A.

PROC. S. PASSIVO:  SACHA CALMON NAVARRO
COELHO/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/UBERABA

EMENTA

SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA - FALTA DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST

CONSTATACAO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, SEDIADA EM OUTRA UNIDADE
DA FEDERACAO, NA CONDICAO DE CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO, DE ACORDO COM O DISPOSTO NO PROTOCOLO
ICMS 196/09, TENDO EM VISTA A FALTA DE DESTAQUE DA BASE
DE CALCULO DO ICMS/ST, BEM COMO DO VALOR DO ICMS/ST
NOS DOCUMENTOS FISCAIS DE SAIDA EMITIDOS PARA
DESTINATARIOS LOCALIZADOS NESTE ESTADO, REFERENTES AO
PRODUTO (VERGALHAO), LISTADO NO ITEM 18, SUBITEM 18.1.48
DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIA DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il, § 2°, | DA LEI N° 6.763/75 E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXVII DA CITADA LEI, ESSA
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MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO) DEVIDO A
CONSTATACAO DE REINCIDENCIA, A PARTIR DE 17/11/14, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 53, 88 6° E 7° DA REFERIDA LEI.
CONTUDO, DEVE-SE AFASTAR O AJUSTE DA MVA NO CASO EM
EXAME.

RECURSO DE REVISAO 40.060140439-76 CONHECIDO A
UNANIMIDADE E NAO PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.
RECURSO DE REVISAO 40.060140553-54 CONHECIDO E NAO
PROVIDO A UNANIMIDADE.

(..)

NESTE SENTIDO, PELAS RAZOES ADUZIDAS, A REGRA CONTIDA
NO INCISO IV _DO ART. 18, PARTE 1 DO ANEXO XV DO
REGULAMENTO DO ICMS NAO SE APLICA NA HIPOTESE EM QUE
O ESTABELECIMENTO DESTINATARIO DESENVOLVA ATIVIDADE
TIPICAMENTE COMERCIAL, AINDA QUE'EM PARALELD A ATIVIDADE
INDUSTRIAL.

Quanto a formacdo do polo_passivo da obriéagéo tributaria, por forga do
Convénio ICMS n° 74/94, a Autuada'é contribuinte :mineira — por substituicdo - das
operagOes com mercadorias listadas nos itens da Parte 2 do Anexo XV supracitados, no
periodo autuado, quando destinadas a contribuintes mineiros (substituidos).

No presente caso, imperioso salientar que no regime da substituicdo
trlbutarla 0 estabelecimento remetente figura como ‘contribuinte na relagéo tributéria,
embora o fato gerador seja realizado por outro estabelecimento.

; Desse modo, em decorréncia da sua condicdo de contribuinte do ICMS/ST
! devido ao estado de Minas Gerais'¢é que a Autuada compde o polo passivo da obrigacéo
tributaria. L

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII, do citado diploma legal, observada a Rerratificacdo
do Lancamento de fls. 49.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retengcdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;
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(...)

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“WXXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacéo ouszeragéo
prépria ou a substituigdo tributaria -'20% (vinte
por cento) do valor da base decédlculo;”

Quanto as assertivas de ilegalidade e _.inconstitucionalidade trazidas-pela

Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar-aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacio.de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis: '

Art. 182. N&o |se ‘incluem na competéncia do oérgdo

“julgador:

I -/a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negdtiva de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em /relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Diante do_exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito
da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro Bernardo
Motta Moreira, que a reconhecia. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro Vencido,
0 Conselheiro Edmar Pieri Campos (Revisor).

GJ/P

23.427/19/12

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente
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Acordao: 23.427/19/18 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001132778-98

Impugnacéo: 40.010146931-27

Impugnante: Spquim Produtos Quimicos Industria e Comércio Ltda
CNPJ: 11.288591/0001-60

Proc. S. Passivo: Luiz Henrigue Interliche Noronha

Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre o voto vencidoe € a. decisao proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscallde que a
Autuada, sediada no estado de Sdo. Paulo, contribuinte substituto tributrio, nas
operacdes com -mercadorias (solventes) destinadas ' a contribuintes sediados neste
Estado, -por forca do Convénio ICMS n?% 74/94 (que-dispde sobre regime de
substituicao tributaria nas operagfes com tintas, vernizes e outras mercadorias da
indUstria quimica), no periodo de janeiro.a outubro de 2013, deixou de recolher o
ICMS/ST devido a este Estado, em relacdo as operacOes destinadas a contribuintes
mineiros, comerciantes do referido produto.

Exige-se ICMS/ST; Multa de Revalidac&o prevista no art. 56, inciso Il, § 2°,
inciso | e’Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Do exame dos autos, constata-se que a Autuada foi regularmente intimada
da lavratura do Auto de Infracdo em 30/10/18.

Tratando-se o ICMS de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, €
aplicavel o prazo de decadéncia previsto no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), segundo o qual a Fiscalizagdo disp6e do prazo de 5 (cinco) anos,
contado da ocorréncia dos fatos geradores, para a homologacdo (tacita ou expressa) do
procedimento do contribuinte ou para o langamento de oficio de valores que ainda
entende devidos.

Com efeito, conforme entendimento definitivo do Superior Tribunal de

Justica (STJ), manifestado no ambito de recurso representativo de controvérsia, na

forma do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC/73), o prazo previsto no art.

173, inciso | do CTN somente ¢ aplicavel nos casos de fraude, dolo ou simulacdo ou

quando da auséncia total de recolhimento do tributo pelo contribuinte no periodo de
apuracao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
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23.427/19/12

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLQO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE,. -INEXISTINDO |DECLARAGAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: REsP
766.050/PR, REL.-~MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM
28.11.2007,-DJ"25.02.2008; AGRG NOs|ERESP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP. 276.142/SP, REL.
MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA' OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO

DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O'FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARcCOS DiINiz DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAO PAULO, 2004, PAGS.. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANGAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RI0 DE JANEIRO, 2005, PAGS.. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS.. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
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"DECADENCIA E PRESCRIGCAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS.. 183/199).

5. IN CASU, CONSOANTE ASSENTE NA ORIGEM: (1) CUIDA-SE DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO; (II) A
OBRIGACAO EX LEGE DE PAGAMENTO ANTECIPADO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO RESTOU ADIMPLIDA
PELO CONTRIBUINTE, NO QUE CONCERNE AOS FATOS
IMPONIVEIS OCORRIDOS NO PERIODO DE JANEIRO DE 1991 A
DEZEMBRO DE 1994; E (Il) A CONSTITUICAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS RESPECTIVOS DEU-SE EM 26.03.2001.

6. DESTARTE, REVELAM-SE CADUCOS OS CREDITOS
TRIBUTARIOS EXECUTADOS, TENDO EM VISTA O DECURSO DO
PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA QUE--O - FISCO
EFETUASSE O LANCAMENTO DE OFiCIO SUBSTITUTIVO.

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO:"ACORPAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RE$OLUCAO STJ
08/2008. !

(REsp 973.733/SC, REL.,MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, JULGADO EM 12/08/2009, DJE 18/09/2009)

A titulo-de exemplo, vale destacar as seguintes decisdes do STJ em que o

entendimento consolidado'no referido REsp 973.733/SC foi aplicado ao ICMS:

23.427/19/12

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS., “LANCAMENTO SUPLEMENTAR.
CREDITAMENTO " INDEVIDO. PAGAMENTO PARCIAL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART.
150, § 4°, DO CTN.

1. O'PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO SUPLEMENTAR
DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO RECOLHIDO A MENOR EM
FACE DE CREDITAMENTO INDEVIDO E DE CINCO ANOS CONTADOS
DO FATO GERADOR, CONFORME A REGRA PREVISTA NO ART.
150, § 4°, b0 CTN. PRECEDENTES: AGRG NOS ERESP
1.199.262/MG, REL. MINISTRO BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJE 07/11/2011; AGRG NO REsP
1.238.000/MG, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJE 29/06/2012.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (AGRG NO RESsP
1318020/RS, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, JuLGADO EM 15/08/2013, DJE
27/08/2013)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PAGAMENTO
PARCIAL. TERMO A QUO DO PRAZO DECADENCIAL.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ART. 150, § 4°. DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS. 173, | E 150, § 40.
DO CTN. PRECEDENTES DOS STJ. RESP 973.733/SC,
REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 18.09.2009, SUBMETIDO AO
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RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RES. 8/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O PAGAMENTO A MENOR FEITO SEM OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS LEGAIS E DESINFLUENTE PARA A FIXACAO DO
PRAZO DECADENCIAL, EM VISTA DE QUE A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE, FIRMADA INCLUSIVE EM RECURSO REPETITIVO
(REsP. 973.733/SC), DIRIME A QUESTAO JURIDICA DO PRAZO
DECADENCIAL PARA A CONSTITUICAO DO TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE, SENDO
DESPICIENDO QUESTIONAR O MOTIVO PELO QUAL O
CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO (AGRG NO AREsp. 187.108/MG, REL.| MIN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 18.09.2012). =

2. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADQ.DE SANTA CATARINA
DESPROVIDO.” (AGRG NO ARESP 164.508/SC, REL. MINISTRO
NAPOLEAO NUNES MAIA 'FILHO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 13/11/2012, DJE 23/11/2012) i

PROCESSUAL CIVIL E'TRIBUTARIO. ICMS.| TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR ' HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO PARCIAL. PRAZO DECADENCIAL. TERMO
INICIAL: OCORRENCIA DO FATO GERADOR (CTN, ART.

1 150, 8/4°). PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE

SE NEGA PROVIMENTO. {AGRG NO REsp 1228217/RS,
REL., MINISTRO /TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 02/08/2011, DJE 09/08/2011)

Temos defendido ; reiteradamente que as novas regras da legislacédo
processual civil devem ser /aplicadas supletiva e subsidiariamente nos processos

administrativos tributarios,

conforme determina o art. 15 do novo CPC.! E uma das

maiores consequéncias dessa aplicacdo supletiva é a obrigatoriedade dos tribunais
administrativos observarem fielmente os precedentes judiciais listados no art. 927, que
sdo as decisbes provenientes dos mecanismos processuais para a uniformizacdo de

jurisprudéncia. Confira-se:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IT - os enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acdbérdidos em incidente de assungido de
competéncia ou de resolugéo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos

extraordindrio e especial repetitivos;

IV - o0s enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justicga em matéria

infraconstitucional;

1 MOREIRA, Bernardo Motta; FARO, Mauricio Pereira. O Novo CPC e os reflexos no processo tributario
administrativo. Revista Eletrénica Jota. Publicado em 22/10/2015. Disponivel em: http://jota.info/o-novo-
cpc-e-os-reflexos-no-processo-tributario-administrativo.

23.427/19/12
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V - a orientacdo do plendrio ou do 6rgdo especial
aos quails estiverem vinculados.

(Destacou-se)

Ora, para ter forca e ndo ocasionar inseguranca, a jurisprudéncia precisa ser
estavel e pacifica, assim como decisfes sumuladas ou oriundas de julgados decorrentes
dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ou de recursos repetitivos.

No plano dos recursos repetitivos, a forca vinculante da decisdo havida sob
esse método beneficia em muito ndo sé os tribunais, mas toda a sociedade brasileira.
Gera economia de tempo, economia de recursos para as partes e para os tribunais, evita
a criacdo de estoques de processos que tratam da mesma questdo de direito e permite,
ainda, a garantia da razoavel duracdo do processo.

Para nds, a partir do advento do novo CPC e a valorizacdo que o diploma
deu aos precedentes judiciais que, como visto, devem ser reproduzidos pelos proprios
juizes monocraticos, obriga, também que o julgador administrativo também siga tal
orientagdo. E imperativa tal conduta da Administragio judicante diante da moralidade
administrativa e da protecdo a confianga do administrado, na sua | Vertente de
confiabilidade no ordenamento juridico.

A uniformizacdo se faz/necessaria, e urgente para prestigiar 0 processo
tributario administrativo, que néo; pode ser visto como uma mera instancia a ser
percorrida, mas como um instrumento de 'pacificacdo social e reducdo da
complexidade; i

Ressalte-se, por oportuno, forte-na doutrina de Misabel Derzi, que o
principio da protecdo da confianga ganha alta relevancia na “continuidade da ordem
juridica”. Leciona a professora que a expressdo tem como sindonimos a “inviolabilidade
do ordenamento legal”, “confiabilidade”, “previsibilidade”, “diagnostico precoce” e
“segurancga de orientagdo”. Estd associada ao principio da seguranga juridica, fruto do
Estado-de Direito. A confiabilidade do ordenamento juridico e a previsibilidade das
intervencdes do Estado conduzem & protecdo da confianca na continuidade da lei ou da
norma.?

Trata-se de uma exigéncia do nosso Estado Democrético de Direito que o
administrador publico atue de modo isonémico e coerente em relacdo aos cidaddos. O
principio constitucional da isonomia, que prescreve a igualdade de tratamento, s6 pode
ser concebido com uma interpretacdo uniforme dos comandos legais, atividade
realizada pelos oOrgdos jurisdicionais, e, em decorréncia, pelas instancias
administrativas. Além da efetivacdo da igualdade, a submissdo do Estado a juridicidade
deve se dar em respeito a propria seguranga juridica.

A moralidade administrativa, ainda que tenha maior abstracdo, tem grande
importancia para protecdo da confianca do administrado (e contribuinte), por ter como
finalidade, alem da conduta da Administracdo de acordo com a ética, que prevaleca um
estado de confiabilidade e estabilidade nas relacGes entre a Fazenda e os contribuintes.

2 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢bes da jurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e
irretroatividade como limitagbes constitucionais ao poder judicial de tributar, Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
407.
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Finalmente, ndo se pode deixar de considerar que o préprio legislador
estadual, no art. 17 da Lei n°® 22.549, de 2017, remitiu parcela do crédito tributario
relativo ao ICMS, formalizado até 31 de dezembro de 2016, com ocorréncia do fato
gerador anterior a sessenta meses, contados da data da intimacgéo do seu langamento de
oficio, desde que ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagéo e o contribuinte efetue
0 pagamento integral do restante do crédito tributario, a vista ou parcelado, em clara
consideracao do prazo ora defendido nesse voto.

Dessa forma, ha de ser reconhecida a decadéncia do crédito tributario, nos
termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2019.

Bernardo Motta Moreira i
Conselheiro '
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