CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.418/19/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001225479-24
Impugnacéo: 40.010148544-14
Impugnante: Transportes Choro Ltda
IE: 002816363.00-43
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR

DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuracio
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em-desacordo com o previsto neart. 75,
inciso XXIX, alinea “a” do RICMS/02, que estabelece o crédito presumido. A
apuracao pelo regime de débito/crédito, esta condicionada a concesséo do regime
especial, previsto no-8 12 do citado dispositivo. Infracdo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art."56, inciso 11 e

Multa‘lselada prevista no art. 55, inciso XXV ambos da Lei n° 6.763/75.
LLancamento procedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuagdo versa;sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periado de 01/08/16 a 30/06/18, uma vez que o0 estabelecimento autuado, que explora a
atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema normal de
débito e crédito, sem possuir o Regime Especial autorizativo, contrariando o disposto
no art. 75, inciso XXI1X c/c § 12° do citado artigo do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 224/226, acompanhada dos documentos de fls.
227/264, com os argumentos infra elencados:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo sob o entendimento de que estdo
regulares seus procedimentos fiscais;

- informa que possui matriz constituida em 15/05/08 com sede em Atibaia,
estado de Sao Paulo;

- acrescenta que pela legislacdo de S&o Paulo, onde se encontra a matriz, a
utilizacdo pelo crédito presumido de 20% (vinte por cento) é opcional, e alcanga todos
0s estabelecimentos dos contribuintes localizados no territério nacional, devendo o
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contribuinte declarar a op¢cdo em termo lavrado no livro Registro de Utilizacdo e
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (RUDFTO);

- destaca que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, compensando-se o que
for devido nas operacOes/prestagfes subsequentes com o montante cobrado
anteriormente nas operagdes de aquisicdo de mercadorias ou utilizagdo de servicos;

- aduz que a forma de tributacdo adotada pela matriz esta em observancia
com a legislacdo do Regulamento do ICMS de S&o Paulo e o Convénio n® 106/96
firmado no &mbito do CONFAZ, do qual o estado de Minas Gerais € signatario;

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 266/278, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento. :

DEciIsAo

Ressalta-se de inicio que a Autuada requer que seja declarado nulo o Auto
de Infracdo (Al), em razdo de vicios no lancamento.

Razdo ndo assiste a Impugnante, pais o0 Auto de Infragdo contém todos os
elementos necessarios e suficientes/para que se' determine, com seguranca; a natureza
das infracGes, € encontram-se legalmente embasadas as infracdes cometidas e as
penalidades aplicadas. Todos os' requisitos, formais e.-materiais necessarios para a
atividade do /lancamento, previstos no art./89.do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos  (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, foram observados.

Quanto a nulidade arguida referente a regularidade dos procedimentos
fiscais débito e crédito, verifica-se que se confunde com a matéria meritdria e sera
analisada mais adiante.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/08/16 a 30/06/18, uma vez que 0 estabelecimento
autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS
pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir o Regime Especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” c/c § 12° do citado artigo do
RICMS/02.

Exige-se o montante do ICMS indevidamente apropriado, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Esclareca-se por oportuno, que o crédito presumido, esté disciplinado no §
12 do art. 75 do RICMS/02, infra transcrito:

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..0)

§ 12. Em subsituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
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assegurado ao prestador de servico de transporte
rodovidrio de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacgdes
acessérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacéao ou estorno do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

ITT - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuiinte
estiver circunscrito poderd autoriza~1o a adotar
o sistema normal de débito crédito, | desde que
protocolizado o pedido de regime. )

Ressalta-se que a Fiscalizacdo constatou. que a apuracao do ICMS foi feita
pela Impugnante mediante utilizacdo do-sistema normal de débito e crédito, restando
absolutamente claro, portanto, que a Autuadallancava'em seus livras fiscals créditos de
ICMS oriundos de suas aquisi¢es de mercadaorias vinculadas a prestacdo de servicos
de transporte, compensando-os com;0s débitos inerentes aos servigos tributados.

No .entanto, por ndo ger' detentora € ndo ter requerido regime especial
autorizativo, deveria a Autuada /promover a apuracdo do imposto pelo regime do
crédito presumido, conforme previsto no arf. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do

RICMS/02, confira-se:

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

[...]

Efeitos de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006:

“XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo
de transporte rodovidrio de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto devido na prestacgédo, observando-se o
seqguinte:”

a) o crédito presumido serd aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos. (Grifou-se)

Pela sistematica do crédito presumido, nos exercicios objeto da autuacéo, a
Impugnante poderia abater (compensar) o valor equivalente a 20% (vinte por cento) do
montante do ICMS devido, relativo aos servicos de transporte que realizasse, vedada a
apropriacao de quaisquer outros créditos.

Para apuracdo do crédito tributario, o Fisco seguiu rigorosamente essa
regra, ou seja, para fins de apuracdo do montante do ICMS indevidamente apropriado
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(parcela excedente dos créditos), a Fiscalizagdo subtraiu dos créditos escriturados pela
Impugnante, com utilizacdo indevida do sistema normal de débito e crédito, os valores
do crédito presumido a que ela tinha direito, em valor equivalente a 20% (vinte por
cento) dos débitos relativos aos servicos tributados.

Ressalta-se que a Impugnante ndo questiona a metodologia utilizada para
fins de apuracdo das diferencas de ICMS ora exigidas, limitando-se a sustentar que o
feito fiscal representa ofensa ao principio da ndo cumulatividade do imposto.

Destaca-se que, inclusive a parte da peca impugnatoria em gue Se argui a
nulidade do lancamento fiscal, na verdade limita-se a reiterar a tese de ser o
débito/crédito regra padrao do ICMS, devendo o crédito presumido ser utilizado apenas
subsidiariamente e desde que o Contribuinte assim opte.

Vale destacar que a declaragdo de inconstitucionalidade e a negativa de
aplicacdo de ato normativo ndo se incluem na competéncia deste' Egrégio| Conselho de
Contribuintes, conforme preceitua o art. 110, inciso |, do Regulameénto do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratlvos (RPTA) estabelemdo pelo Decreto n°
44.747/08, in verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia|do drgéo
julgador:

I - a/ déeclaralcdo de 'inconstitucionalidade ou a

| negativa’ de aplicacdo/ de ato nérmativo, inclusive
em relacdo a, ! resposta--a consulta a que for
atribuido esté ‘efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda.

Ha que se destacar, porém, que o principio da ndo cumulatividade do ICMS
previsto no art, 155, 8 2°,;incisos 1 e 11, da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88,
gue resguarda ao contribuinte-0 direito de abater, em cada operacdo ou prestacdo
relativa a-circulacdo de mercadoria ou prestacao de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, a titulo de crédito de ICMS, o valor do imposto
cobrado pela entrada de mercadorias e servigos, ndo foi em momento algum
desrespeitado, pois a utilizacdo do crédito presumido assegura esse direito, uma vez
que existe a compensacdo de créditos com débitos, sendo o crédito a ser apropriado
calculado pela aplicacdo de percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Ademais, a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito sempre
foi, e ainda é plenamente assegurada ao contribuinte, desde que sua op¢do por esse
sistema seja formalizada mediante regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), ap6s manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo (SUFIS), nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.

E fato incontroverso nos autos que a Impugnante ndo era detentora de
regime especial que lhe assegurasse a apuragdo do imposto pelo sistema normal de
débito e crédito. Por consequéncia, a apuracdo deveria ter sido feita pelo regime do

crédito presumido, conforme previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do
RICMS/02.

Acrescente-se que os dispositivos regulamentares que respaldam a presente
autuacédo entraram em vigor em 01/04/06, ao passo que os fatos geradores autuados
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referem-se aos exercicios de 2016 a 2018, ou seja, a Impugnante ao abrir sua filial no
estado de Minas Gerais ja tinha conhecimento da legislacdo que regeria suas atividades.

Oportuno registrar que tal entendimento encontra-se cristalizado no

Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, conforme ementas de acorddos infra

transcritas:

23.418/19/12

ACORDAO N° 22.899/18/12

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
ACUSACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO
DO IMPOSTO TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE-ARPUROU O
ICMS DEVIDO EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O
CREDITO PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA HIPOTESE.
CREDITO TRIBUTARIO_REFORMULADO PELO FISCO. ESTANDO A
APURAGAO PELO-REGIME DE DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A
CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO|8 12 DO ART.
75 DO RICMS/02, E,NAO HAYENDO A COMPROVACAO DE QUE A
IMPUGNANTE ERA DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS SAO
AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE ‘REVALIDACAO E

| ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE

NOS ARTS. 56, INCISO, I/ E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PROGEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO N° 22.934/18/32

PRESTAC;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/ICARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
ACUSACAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM
RAZAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO IMPOSTO
TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE APUROU O ICMS DEVIDO
EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75, INCISO XXIX,
ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O CREDITO
PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA HIPOTESE. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO CONSIDERANDO
ARGUMENTOS E DOCUMENTOS APRESENTADOS JUNTO A
IMPUGNACAO. ESTANDO A APURACAO PELO REGIME DE
DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A CONCESSAO DO REGIME
ESPECIAL, PREVISTO NO 8 12 DO ART. 75 DO RICMS/02, E NAO
HAVENDO A COMPROVACAO DE QUE A IMPUGNANTE ERA
DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS SAO AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE
NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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ACORDAO N° 21.642/17/22

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/ICARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE
DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O
SISTEMA DE CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO REGIME
DE DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A CONCESSAO DO
REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO CITADO DISPOSITIVO.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO XXVI, TODOS DA LEl-N°~6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Por fim, pertinente registrar que o ICMS € imposto de |competéncia

estadual, e como tal sujeita-se as regras estabelecidas por cada um desses-entes.
Portanto, também ndo procede a alegacdorda Autuada de que o regime de tributacéo da

sua filial

estabelecimento matriz localizado no/estado de 'Sao Paulo.

mineira deveria seguir’ 0 mesmo tratamento dispensada ao seu

A dependéncia da filial em relacdo a matriz inclusive € afastada pelo

principio.da autonomia dos estabelecimentos nos exatos termos-em que previsto no art.
59 do RICMS/02, pela Lei n° 6.763/75 e pela/Lei Complementar n® 87/96, in verbis:

23.418/19/12

RICMS/02
Art. 59. Considera-se autdnomo:

I /- cada estabelecimento do mesmo titular situado
em drea diversa;

(...) (grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 24 . Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdnomo:

(...)

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.

(Grifou-se)

Lei Complementar n° 87/96

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacdo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:

(...)

s  3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,

6
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edificado ou né&do, proéprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na 1impossibilidade de determinacdo do
estabelecimento, considera-se como tal o local em
que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacéo,

encontrada a mercadoria ou constatada a
prestacao;

IT - é autdnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...). (Grifou-se)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes
Infracdo em comento. :

Diante do exposto, ACORDA a 12-Camara/de Julgamento c
unanimidade, em julgar procedente oslancamento. Participaram do julga
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e/ Wagner Dias Rabe

| Sala das _Sess()es,|15'de oﬁtubro de20109.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Revisor

CSD
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