CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.416/19/1@ Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001179501-98
Impugnacéo: 40.010147634-19
Impugnante: Angela Paula Cabral Zago
CPF: 841.896.491-04
Proc. S. Passivo: Jorge de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do /Impasto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da|constatacéo
de que a proprietaria do veiculo tem residéncia habitual neste Estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Cédigo Tributario Nacional - CTN. O registro

e o licenciamento do veiculo no estado de Goias nédo estdo autorizados pelo art. 1°

da Lei n°® 14.937/03 c/c o art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB.
Corretas as exigéncias de IPVA /e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 12,
§ 1°da Lei n° 14.937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO L

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2017 e 2018, em
virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goias, dos veiculos de placas
IAP- 1590 e OBD-3910, uma vez que a Fiscalizacdo constatou que a proprietaria reside
em Uberlandia/MG.

Exigéncias de IPVA e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 12, § 1°
da Lei n® 14.937/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 67/72, acompanhada dos documentos de
fls.73/88, com os seguintes argumentos, em sintese:

- argui a nulidade da peca fiscal, por erro material, uma vez que a
Fiscalizacéo, citou apenas a falta de recolhimento do imposto, sem descrever o IPVA
ou ainda quaisquer valores, principalmente exercicios ou periodos, em desacordo ao
art. 67 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA;

- informa que possui mais de uma residéncia, tendo escolhido como
domicilio fiscal o municipio de Cacu/GO;
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- acrescenta que mensalmente permanece alguns dias no municipio goiano,
onde residem seus genitores, que por possuirem idade avancada, necessitam de seus
cuidados e auxilio na administracdo de suas propriedades rurais;

- requer o cancelamento do Auto de Infragdo, em virtude de erro material.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Reparticdo Fazendaria, as fls. 91, nega seguimento a impugnacgéo
apresentada por constatar sua intempestividade.

Tendo em vista tal decisdo, a Autuada apresenta, por procurador
regularmente constituido, Reclamacéo as fls. 94/97, acompanhada dos documentos de
fls. 98/107.

A Reparticdo Fazendaria, em manifestacdo de fls. 109, .'rétifica 0
indeferimento.

Em sessdo realizada em 28/05/19, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, a unanimidade, em indeferir a Reclamagdo. Em seguida, por maioria de votos,
em relevar a intempestividade da impugnacdo, por vislumbrar| a possibilidade de
assistir direito a parte quanto ao merito da questdo, conforme disposto no| paragrafo
unico do art. 154 de~RPTA, devendo o PTA ser encaminhado a Fiscaliza¢do para
manifestacdo fiscal. Vencido o Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu (Revisor), que
nédo arelevava (fls. 112).

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 119/131, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

Em sessdo realizada em 26/09/19, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extra pauta para o dia 10/10/19 (fls. 136)

DEcIsAo

Ressalta-se de inicio, que a Impugnante requer que seja declarado nulo o
Auto de Infracdo, em razdo de vicios no langamento.

Todavia razdo ndo lhe assiste.

Oportuno registrar que a Fiscalizacdo emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal — AIAF n° 10.000.027.944-60, nos termos dos art. 69, inciso | c/c art. 70 ambos
do RPTA, informando a Autuada, do inicio da acdo fiscal, para verificacdo do
cumprimento das obrigagdes principais e acessorias, referente ao recolhimento do
IPVA dos veiculos Placas 1AP-1590 e OBD-3910, nos exercicios de 2017 a 2018,
sendo que, foi solicitado a apresentacdo de alguns documentos, conforme quadro 04 do
AIAF anexado as fls. 02.

Este AIAF foi recebido, no endereco da Impugnante, conforme Aviso de
Recebimento (AR) de fls. 03, sendo apresentado, por ela os documentos acostados as
fls. 47/64.
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O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, e foram
concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Induvidoso que a Coobrigada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla-defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O fato da Fiscalizagdo nao ter aplicado o art. 67, inciso I, do RPTA; nao
constitui causa de cancelamento do crédito tributario,.como alega a|lmpugnante.

Tratam os arts. 66 a 68 ambos ‘do RPTA, dos procedimentos fiscais
auxiliares que podem-ser adotados pela Fiscalizacéo e néo caracterizam inicio da acéo
fiscal, tais como.monitoramento e exploratoria.

; Registra-se, por oportuno, que ndo constitui-ebrigacdo do Fisco, informar
aos contribuintes sobre as possiveis irregularidades ocorridas, a fim de que possam se
valer do direito a denuncia espontanea. No maximo, pode-se conceder a benesse
prevista no inciso | do art..67 do RPTA, que atribui ao titular da Delegacia Fiscal poder
discricionario” para | comunicar ' ao sujeito passivo a possibilidade de denuncia
espontanea quando_forem identificados indicios de infracdo a legislacao tributéaria.

Entretanto, constatada a infracdo a legislacdo tributaria sera lavrado o Auto
de Inicio de Acéo Fiscal, conforme art. 67, inciso Il do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracédo a legislacéo
tributaria, o titular da Delegacia Fiscal

encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programag¢do fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, ©podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de dentncia espontanea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada infracdo a legislacdo tributaria,
serd lavrado o Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracédo;

IIT - relativamente ao procedimento exploratédrio,
o0 sujeito passivo serd cientificado do seu inicio
e encerramento.
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(...)

(Grifou-se) .

Portanto, ndo ha irregularidade no procedimento adotado pelo Fisco, que
tendo constatado o emplacamento indevido de dois veiculos automotores da
Impugnante no estado de Goias, ndo obstante a Impugnante possuir domicilio e
residéncia em Uberlandia/MG, emitiu o Auto de Inicio de A¢do Fiscal - AIAF (fls. 02),
dando ciéncia ao Contribuinte do inicio da agdo fiscal e, posteriormente, lavrou a
presente Notificacdo de Lancamento.

Por fim, independentemente de comunicacdo do Fisco, poderia a
Impugnante, nos termos do art. 207 do RPTA, antes de lavrado o Auto de Inicio da
Acdo Fiscal, ter apresentado a denlncia espontanea das irregularidades que entendesse
ter ocorrido, mas néo o fez. Examine-se o dispositivo regulamentar: '

Art. 207. @) contribuinte podera, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo
fazenddria a que., estiver cifcunscrito _.para
comunicar falha; sanar irregularidade bp—~recollher
tributo ndo’ pago na época proéopria, desde que néao
relacionadgs dom o objeto e o 'periojo de lacao
fiscal j& dniciada.

Quanto as demais alegagdes apresentadas pela Autuada, cumpre destacar,
inicialmente, que a acusagao fiscal é de falta de recolhimento de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) devido ao estado de Minas Gerais, nos
exercicios de 2017 e 2018, referente aos veiculos de placas IAP-1590 e OBD-3910, de
propriedade da Autuada.

A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federal, constatou
que o-veiculo mencionado encontra-se registrado e licenciado no estado de Goiés,
apesar de a proprietaria residir no municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relacédo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), no seu art. 155, inciso Ill,
conferiu aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei para cobranca do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacdo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outro, diferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadacdo para o estado e municipio de
residéncia da proprietaria do veiculo.
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No caso do estado de Minas Gerais, foi editada a Lei n°® 14.937, de 23 de

dezembro de 2003, que, ao dispor sobre o pagamento do IPVA, estabeleceu:

Art. 1° - O 1Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo tUnico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o. ‘proprietério
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas dé IPVA s&o de:

b |
I - 45 (quatro pof| cento)| parg veiculos
automotores ndo' especificados| nos demais incisos
deste artigo; !

II - 3% (trés, por | cento) para~ furgdo e
| caminhionete de cabine simples, exceto a

estendida; i '

Efeitos de 15/91/2004 a 31/12/2017 - Redacgédo

original: :

“I/) <+ 4% (quatro por cento) para automdvel,

veiculo de uso misto, veiculo utilitédrio e outros
ndo ‘especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgdo;”

IIT - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia

constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA seré devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condicGes determinantes para que o veiculo

sujeite-se ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei

n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

23.416/19/12

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semirreboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de trénsito
do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de

5

Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

domicilio ou residéncia de seu proprietadrio, na
forma da lei.

(...)

(Grifou-se) .

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituagGes existentes sobre os

termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢des trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, é a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida é de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleigdo, pelo copntribuinte

ou responsavel, de domicilio tributadrio, na forma
da legislacdo aplicayel, considera-se gomo.tal:

L
I - gquanto /as pessoas naturais, |a sua| residéncia
. N . | .
habitual;, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de swa atividade;

(...)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o.tema (IPVA tem de ser
pago onde .0 dono do automdvel mora — www.conjur,com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona: -

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e

. “residéncia” sao palavras cujos significados nao se

- confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusdo de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTN, ja mencionado.
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Passa-se, entdo, a andlise dos documentos anexados aos autos pela
Fiscalizacdo para comprovar o domicilio tributario no estado de Minas Gerais:

1) recebimento do AIAF e da Notificagdo de Lancamento (NL), em
endereco localizado em Uberléandia (fls. 03 e 65);

2) consulta realizada junto a Receita Federal, a partir do CPF da Autuada
(fls. 14);

3) consulta realizada junto ao “site” do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 17);

4) socia de empresa estabelecida em Uberlandia/MG, cuja inscrigdo foi
baixada em 2010, conforme consulta ao sistema integrada de administragdo da Receita
Estadual (SIARE) (fls. 18);

5) empresa estabelecida em Uberlandia/MG, em consta cd'rﬁo sOcio
majoritario, a partir de 2014, o conjugue da Impugnante (fls. 24/35) _
6) comprovacdo por meio de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e)|de aquisicéo
de mercadorias, destinadas a Autuada, em L_Jberléndia/MG (fls. 36/46). ;

O conjunto de provas trazido ‘pela Fiscalizacdo atesta cabalmente o
municipio em que a Autuada reside com habitualidade, qual seja, Uberlandia/MG.

Repita-se, por oportuno,'que o CTN estabelece qual é o domicilio tributario
do contribuinte e o Codigo|de Transito Brasileiro'(CTB), por sua vez, determina que 0s
veiculos automotores deverdo ser;emplacados.no municipio de domicilio ou residéncia
de seu proprietario.

Ressalta-se que.a Impugnante ndo conseguiu juntar aos autos documentos
que pudessem descaracterizar ‘'sua residéncia em Uberlandia/MG, devidamente
comprovada pelas consultas acostadas pela Fiscalizagéo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacéo posta, o sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo e, no caso em exame, € o estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12,
8 1°da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacgéo sujeita o
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do 1imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

(...)

§ 1° - Havendo acédo fiscal, a multa serda de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri.

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Manoel Nazareno Procépio de/Moura Jdnior
Presidente

cs/p
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