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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos | praticados com excesso de ‘poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111.doCTN, art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75 e § 2° do art. 7°-A da/Lei n°® 11.598/07.

OBRIGACAO ACESSORIA '- ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD: Constatada a falta de entrega de arquivos eletronicos
referentes a totalidade das operacGes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisi¢des e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts.
44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02. Reformulagdo do langcamento efetuada
pela Fiscalizagdo. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada

prevista no art. 54, inciso XXXI1V, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de entrega de arquivos
eletrbnicos, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracao de livros fiscais,
infringindo determinagOes previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do
RICMS/02, no periodo de dezembro de 2016 a dezembro de 2018.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 13/18, acompanhada dos documentos de
fls. 19/28, com o0s seguintes argumentos, em sintese:

- argui a nulidade da peca fiscal, sob o entendimento de que a empresa foi
baixada antes do recebimento do Auto de Infracdo;

- assevera que ndo descumpriu a obrigacdo tributaria, uma vez que é optante
pelo regime de tributacdo do Simples Nacional e portanto desobrigada da entrega do
SPED;

- entende que a multa isolada apresenta natureza confiscatoria;

- requer o cancelamento do Auto de Infragcdo ou sub5|d|ar|amente a redugao
da penalidade isolada. -

Por fim, pede a procedéncia da impugnagéo.

A Reparticdo Fazendaria intima a Autuada para sanar |rregL laridades de
cunho processual (fls. 29). ;

Regularmente cientificada, a Impugnante manlfesta -se as fls. 31 e acosta 0s
documentos de fls. 32/35.

A Flscallza(;ao emite o Termo de Rerratificacdo de fls. 38/39, para incluséo
das socias-administradoras no polo passivo da autuagdo, nos termos do art. 7°-A, 8 2°
daLei n®11.598/07, tendo em vista a baixa da:empresa.:

Aberta vista, os Sujeitos Passivas-ndo se manifestam.

A Fiscalizacdo'manifesta-se as fls. 46/48, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcisAo

Ressalta-se de inicio, que a Impugnante argui a nulidade da peca fiscal, em
virtude de baixa da empresa antes do recebimento do Auto de Infracéo.

Todavia, razdo nao lhe assiste, como adiante se vera.
Verifica-se que a baixa da empresa ocorreu apds o recebimento do AIAF.

Ademais, a Fiscalizacdo lavrou o Termo de Rerratificagdo do langcamento,
para inclusdo das sécias no polo passivo da obrigacgdo tributaria, nos termos do art. 7°-
A, § 2°da Lei n°® 11.598/07, que estabelece normas gerais de simplificacdo e integracao
do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Examine-se:

Lei n° 11.598/07

Art. 7°-A. O registro dos atos constitutivos, de
suas alteracdes e extingdes (baixas), referentes
a empresarios e pessoas Jjuridicas em qualquer
6rgdo dos 3 (trés) dmbitos de governo, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacdes
tributarias, previdencidrias ou trabalhistas,
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principais ou acessbrias, do empresario, da
sociedade, dos sbécios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares,
dos sbécios ou dos administradores por tais
obrigacgdes, apuradas antes ou apdés o ato de
extingdo. (Incluido pela Lei Complementar
n® 147, de 2014).

(...)

§ 2° A solicitacdo de baixa na hipdbtese prevista
no caput deste artigo importa responsabilidade
soliddria dos titulares, dos sbécios e dos
administradores do periodo de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores. (Grifou-se).

Pertinente registrar que a citada lei autoriza o langamento posterior a

baixa, nos seguintes termos:

Art. 7°-A (...)

. h )
§ 1° A baixa-referida pno caput Heste |afitigo | nao
impede que, posteriormente, sdjam langados| ou
cobrados impostos, contribuicdels e [regpectiivas
penalidades, decorrentes da simples| faltal de
recolhimento ou 'da pratica comprovada e apurada

. em processo administrativo ou judicial de outras

lirregularidades, praticadas pelos empresarios ou

por seus || .titulares, sbécios ou
administradores.. (Grifou-se).

Réjeita-se, pois, a arguicéo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito

e assim serdo analisadas.

Conforme relatado, decorre, o presente langamento, da constatacdo de falta
de entrega de arquivos eletrdnicos no periodo de dezembro de 2016 a dezembro 2018,
relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais.

O contribuinte que € obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in

verbis:

23.414/19/12

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.
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(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicé&o dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de
apuracgao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fisca'l"DigitaI -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informagfes necessérias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, [devendo ser

apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS-n? 09/08 e transmitido |até o.-dia 25
(vinte e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao. [ :

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo. VII do RICMS/02
prescreve que, para-a--geracdo desse’ arquivo, serdo consideradas as'informacgdes
relativas as saidas das mercadorias,’ qualquer, outra informacdo que-repercuta no
inventario fisico e contabil; na apuracéo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O jreferido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas
' e de outros documentos de.informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
= APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA

1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacdo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informagdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestag¢des, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extragdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverado ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.

O argumento de que, no periodo apurado, a Autuada manteve-se paralisada
e ndo houve qualquer movimentacdo de mercadoria que justificasse o envio de notas

fiscais, e que, por isso, ficou impossibilitada de cumprir a exigéncia regulamentar, ndo
pode ser validado.
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De acordo com o Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD -
ICMS/IPI, mesmo nos periodos em que ndo haja movimento de entradas e/ou saidas,
obrigatoriamente, devem ser informados, por exemplo, os registros 0000, 0005, 0100,
E100, E110, 1010, ainda que com valores zerados (|0] ou |0,00]), que ndo séo iguais a
valores vazios (]|).

As razbes levantadas pela Impugnante ndo tém o conddo de eximi-la do
cumprimento da obrigacdo acessoria, devidamente prevista na legislacéo.

A infracdo descrita no Auto de Infracdo € formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cdodigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é |rrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias |fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a nece55|dade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais. -

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislagdo pode advir-de descumprimento de obrigacéo principal, tal como a falta de
pagamento .do tributo, ou de descumprimento ‘de obrigacdo acess6ria, como o nao
atendimento a deveres instrumentais 'ou formais.'E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se/trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislagéo tributaria.

Assim, caractefizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, |por-periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lein® 6.763/75, in'verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) UFEMGs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)
Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que

se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo dezembro de
2016 a dezembro de 2018, tendo em conta tratar-se da primeira autuacao.
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A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislagéo previa a mesma sancdo (no caso, cinco mil UFEMGS) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as gquais se adotarad o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redagcdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco' ou|por deixar
de manter ou manter em desdcordo c¢om a| legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes, a
emissdo de documentos fikcais e & escriFuragéo de
livros fiscais - 5.'000 (cinco |mil) |UFEMGs | por
infracdo.” | '

Outro nao €-o-sentido da /expressao ‘‘por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador send@o o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente; a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como n&o havia qualquer
distincdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infragdo, quer se tratasse de reiteracdo da conduta delitiva,
conforme, alids, se pode constatar em inlimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de .Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

. Todavia, com o advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situagdo em que o contribuinte descumpre a legislagdo pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipétese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo.

No tocante a alegacao de que a empresa é optante pelo regime de tributacao
do Simples Nacional e portanto desobrigada a transmissdo do SPED, razdo ndo
contempla a Defesa.

Registra-se, por oportuno, que a empresa foi excluida do retrocitado regime
em dezembro de 2016, conforme consulta ao site da Receita Federal do Brasil.

Ademais, a empresa teve consideravel movimentagéo financeira, constatada
pela Fiscalizacdo, pelas notas fiscais recebidas e emitidas no periodo autuado.

Oportuno destacar, que o0s arquivos eletrénicos transmitidos por
contribuintes no formato em questdo, desde que consistentes, sdo indispensaveis ao
exercicio do controle fiscal e da apuracdo da exatidao das informacGes prestadas pelo
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sujeito passivo, uma vez que substituiu a tradicional escrituracdo dos livros fiscais
obrigatérios até entdo conhecida como Unico recurso suficiente para acompanhar a
evolugdo e o desempenho das atividades econdmicas exploradas pelas empresas
sujeitas ao controle fiscal das obrigacgdes inerentes ao ICMS.

No que diz respeito a sujeicdo passiva, cumpre destacar que a empresa
autuada foi baixada em 20/02/19 (conforme documento de fls. 19), o recebimento do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000.028.719-10 (fls. 08) ocorreu em
11/02/19, consoante Aviso de Recebimento — AR de fls. 10 e a lavratura do presente
Auto de Infracdo deu-se em 19/02/19 (intimac&o por via postal em 15/03/19 — fls. 12).

Reitera-se, por oportuno, que em 25/04/19, a Fiscalizagdo emitiu o Termo
de Rerratificacdo de fls. 38/39, para inclusdo das socias-administradoras, como
Coobrigadas, no polo passivo da obrigacdo tributaria, com fulcro no art. 7°-A; § 2° da
Lei n°11.598/07 (intimacdo por edital em 16/05/19 — fls. 44).

Enfatize-se que a elei¢do de tais sdcias como responsaveis solidarios pela
obrigacao tributéria, nominadas no Auto de Infragaa como Coobrigadas, esta-correta e
tem seu fundamento no art. 21, § 2°, inciso I1'da Lei n® 6;763/75: |

Art. 21/ -/ S&o0 'solidariamente respongédveis pela
obrigacdo ‘tributaria:

(...)

Ys 2° £ sao | pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de @tos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
( S

- II"- O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gue gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

(Destaca-se) .

Enfatiza-se que a responsabilidade daquelas pessoas decorre da norma
estatuida no art. 135, inciso I11 do Codigo Tributario Nacional, assim redigido:
Art. 135 - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(«o0)
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Vale assinalar que a solidariedade definida no retro citado art. 21, da Lei n°

6.763/75 ndo € uma forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da obrigacao,

mas tdo somente uma maneira de graduar a responsabilidade daqueles que ja o compde.
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Infere-se, portanto, que as mencionadas Coobrigadas sdo pessoalmente
responsaveis pelo crédito tributario, nos respectivos periodos indicados, haja vista que
nos termos dos diplomas legais mencionados restou comprovado nos autos infracdo de
lei.

A titulo de complementagdo acerca da inclusdo das Socias no polo passivo
da obrigacdo tributéria, vale trazer excerto do Parecer DOET/SLT n° 006/2002 no
mesmo sentido:

CONCLUSAO:

Pelo exposto concluimos que o Auto De Infracao
podera ser lavrado, consignando como autuado o
contribuinte, ainda que sua inscricdo tenha| sido
baixada, e como responsavel o socio-gerente a época
da ocorréncia dos fatos.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do ‘Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis;

| Art. 182. N&o |se dincluem na competéncia do oérgéao
julgador:

I -/ a/ declaracdd de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em, relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

: Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
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COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do‘julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e'Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri. _ - :

Sala das SessGes, 10 de outubro de 2019. -

Marcelo Nbgueira de Morais
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

cs/p
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