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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca jentre as aliquotas
interna e interestadual, relativo & aquisicdo de mercadorias | por
microempresa/empresa de pequenag porte situada‘em Minas Gerais, |proveniente
de outra unidade da Federacdo, conforme previsto no § 14° do art. 42 do
RICMS/02. EX|genC|as de ICMS e Multa de Revalidagao prewsta no-inciso 11 do
art. 56 da LLei n® 6.763/75,

Langamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de-antecipacdo tributéria, nas entradas de mercadorias adquiridas para
comercializacdo, por parte da Autuada, contribuinte optante pelo regime do Simples
Nacional, no periodo de outubro de 2016 a maio de 2017.

Conforme consta do relatorio do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposic¢ado contida no art. 13, 8 1°, inciso XIII, da Lei Complementar
n° 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, da
Lei n° 6.763/75.

A Autuada, tempestivamente, comparece aos autos e, por procurador
regularmente constituido, apresenta sua Impugnacdo as fls. 18/29, onde alega, em
sintese, ilegalidade e inconstitucionalidade da antecipacdo do imposto, motivo pelo
qual reputa insubsistente o lancamento.

A Fiscalizacdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 43/53,
contrapBe-se as alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Conforme relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de antecipacéo tributaria, nas entradas
de mercadorias adquiridas para comercializagdo, por parte da Autuada, contribuinte
optante pelo regime do Simples Nacional, no periodo de outubro de 2016 a maio de
2017.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, da
Lei n°6.763/75.

A exigéncia da antecipacdo do imposto fundamenta-se no item 2, alinea
“g” inciso XIII, § § 1° e 5° art. 13, da Lei Complementar n°® 123/06, a seguir
reproduzido:

Art. 13. ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recoplfiimento' na/l forma deste antigo | ndo
exclui a dincidéncia |\ dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na quallidade de
contribuinte ou responéével, em relacdo aos Juais
serd observada a' legislagdo aplicavel -ds demais
pessoas juridicas:

(o)
XIIL -/ICMS devido:
(..89

g)/ nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas

ap /regime de antecipag¢do do recolhimento do

= imposto, nas aquisic¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o
disposto no inciso IV do § 42 do art. 18 desta
Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipbdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas nédo optantes pelo Simples
Nacional.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operagoes internas e interestaduais, ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, ¢
equalizar a tributacdo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.
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Nao fosse a exigéncia do imposto equivalente a diferenca entre as aliquotas,
haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo regime de tributagdo do
Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados em relagao aquelas que
realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que incide sobre a operacao
interestadual é, em regra, menor do que aquele incidente no &mbito interno do estado.

Como néo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS disciplina a
matéria nos mesmos termos, in verbis

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:
(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titullo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a/ diferenca
entre a aliquota interna e-=a interestadual e
devido na entrada de ymercadoria destinada a
industrializacdo _.ou comercializacga ou na
utilizacdo de--servigo, /em operacdo ou zprestacédo
oriunda de ‘outira unidade da Fed?ragéo observado
o disposto no|‘iinciso, /XXII do caput do| art. 43
deste Regulamento.

(...)

| Art. 43. Ressalvado | o _disposto no artigo
seguinteé e em/ | outras hipdteses previstas neste
Regulanento e /no.Anexo IV, a base de cédlculo do
imposto é: )

(. &9

XXIT' - na entrada, no estabelecimento de
e microempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia de operacgédo interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacao ou
industrializacéo, bem como na utilizacdo de

servico de transporte, na forma prevista no § 14
do art. 42 deste Regulamento, a base de calculo
sobre a qual foi cobrado o imposto na origem.

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que a microempresa e a
empresa de pequeno porte recolham, a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da
Federacéo.

Tal regra existe desde o inicio do regime do Simples Nacional e ja foi
referendada pelo Poder Judiciario, como a seguinte decisdo do Superior Tribunal de
Justica:

STJ - RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010
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23.399/19/12

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIIl, “G", bA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1e, XIlI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSAGAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA'OMISSAQ DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE-A RESPEITO DA LEGISLAGAO.LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM o] TRIBUTO
POSTERIORMENTE | DEVIDO | PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL. o

4. TAMP(jUCO HA! DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA

CONS-TITUIQAO FEDERAL, 'QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5./ A/ DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1°, XIll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE  MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
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COFRES DE_ MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, 8 1°, XIll, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE-OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8§ 10, XIlI,

“G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A |LEI FEDERAL,

DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NAC|ONAL; O QUE

IMPOE A REFORMA'DO ACORDAO RECORRIDO. '
& )

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional -adquirir em
operacdo interestadual mercadoria destinada a'industrializacdo. ou comercializagdo,
deveré fazer o recolhimento do “ICMS antecipagdo” no casoem que a aliquota interna
com 'os produtos adquiridos for' superior a' aliquota aplicada a respectiva operagao
interestadual,  sem onerar a operacdo posterior, isso por expressa previsdo legal,
preservada a nao cumulatividade e sem caracterizar o alegado bis in idem.

Quanto 4 alegagdo’ de atividade industrial e implicacdes na aliquota, o que
no entender da Impugnante ‘equipararia a aliquota interna a interestadual, conforme
destacado pela Fiscalizacdo, a atividade da empresa é comercial, sendo que a citada
aliquota de 12%, além de ser aplicada somente as operacGes praticadas por
estabelecimento industrial, teve sua vigéncia encerrada em 2015, periodo anterior ao
objeto do langamento.

Também ndo assiste razdo a Impugnante quanto as assertivas de ilegalidade
e inconstitucionalidade. Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), Edmar Pieri
Campos e Heldo Luiz Costa.

Sala das Sessodes, 12 de setembro de 2019.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator

P

23.399/19/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2019 - Cépia WEB



