CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.356/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179181-03

Impugnacéo: 40.010147435-31, 40.010147563-23 (Coob.)
Impugnante: Help Farma Prod Farm Ltda

CNPJ: 02.460736/0003-30
Santa Casa de Misericdrdia de Belo Horizonte (Coob.)
IE: 062856647.00-86

Proc. S. Passivo: Renato Santos Septimio/Outro(s), Marco Anténio Cintra
Gouveia/Outro(s) -

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173| inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é contado a partir-do primeiro dia do| exercicio seguinte aquele-em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos, ndo.se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA — ESTABELECIMENTO INEXISTENTE. Constatada a atribuicio
de responsabilidade tributaria a estabelecimento inexistente, cujas atividades
' foram regularmente encerradas perante as Fazenda Publicas estadual, federal e
municipal,- mediante liquidacdo voluntaria, em data anterior ao inicio da acao
fiscal, conforme comprovado nos autos. Inobservancia das normas legais que
disciplinam a responsabilidade dos sucessores em matéria tributaria, notadamente
os art. 129 a 133 do Cdédigo Tributario Nacional. Procedimento irregular.
RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO -
FUNDAMENTACAO LEGAL INCORRETA. Incabivel a inclusio no polo
passivo, como Coobrigado, de estabelecimento adquirente de mercadorias ao
argumento de que haveria “interesse comum” com o respectivo vendedor.
Inaplicavel, in casu, o disposto no art. 124, inciso I, do Coédigo Tributario
Nacional.

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - MANDADO DE

SEGURANCA - JUiZO DE RETRATACAO. Tendo sido reformulada a deciséo
judicial anterior que reconhecia a imunidade tributaria, cabivel a exigéncia do
tributo e acréscimos legais por parte da Fazenda Publica. Todavia, em face da
constatacédo de eleicdo erronea do sujeito passivo e/ou da incorreta fundamentacao
legal de sua inclusdo no polo passivo da relacdo obrigacional tributaria, afigura-se
improcedente o langamento.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento improcedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento
de ICMS, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13, em decorréncia da descaracterizacdo da
nao incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constituicdo da Republica.

Consoante esclarecido no Relatério do Auto de Infracdo, referida imunidade
tributaria havia sido inicialmente reconhecida no &mbito do Mandado de Seguranga n°
1.0000.09.506713-8/000, impetrado pela Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte, decisdo esta que foi posteriormente reformulada mediante juizo de
retratacdo proferido com supedaneo no disposto no art. 1.040, inciso 1, do Codlgo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015).

Exige-se, por decorréncia, o ICMS devido e a correspondente Multa de
Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Registre-se, a proposito, que foramincluidos no polo passivo-tanto o
estabelecimento remetente das mercadorias; (“Help, Farma Produtos Farmacéuticos
Ltda” — CNPJ n° 02.460736/0003-30'/ Inscricdo Estadual: ndo informada no Auto de
Infracdo) quanto a respectiva adquirente dos produtos (“Santa Casa'de Misericérdia de
Belo Horizonte” —CNPJ n° 17.209.891/0001-93 Inscricdo Estadual n®062.856647.00-
86). - '

Das Impugnacoes

Inconformados, a sociedade” empresaria “Help Farma Produtos
Farmacéuticos Ltda” (CNPJ n° 02.460736/0001-78 / |Inscricdo Estadual n°
062.736683.00-96), sucessora do estabelecimento autuado, bem como a Coobrigada
“Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte” apresentam, tempestivamente e por
seus procuradores regularmente constituidos, as Impugnacdes de fls. 15/54 e 124/134,
respectivamente, no &mbito da qual argumentam, em sintese, 0 que se segue.

No tocante a Impugnacdo apresentada pela “Help Farma Produtos
Farmacéuticos Ltda”, argui-se, de inicio, o descabimento da lavratura de Auto de
Infracdo contra estabelecimento j& regularmente extinto desde o dia 12/01/16.

Com efeito, a Impugnante (sucessora do estabelecimento autuado) esclarece
que a filial arrolada no polo passivo do presente lancamento foi extinta e
cadastralmente baixada em todos os 6rgéos federais, estaduais e municipais, inclusive
junto a Secretaria de Estado de Fazenda, razdo pela qual defende que eventual autuacédo
fiscal somente poderia vir a ser lavrada contra o estabelecimento matriz da empresa.

Demais disso, ressalta que a intimacdo/notificacdo do Auto de Infracéo
também se deu de modo irregular, uma vez que foi efetuada, mediante edital, em nome
do estabelecimento baixado.

Ainda em sede preliminar, pugna pela nulidade do Auto de Infracdo em
virtude da auséncia de lavratura prévia do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF), donde
resultaria configurada, a seu ver, a violacdo aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal. Para sustentar sua argumentacdo, colaciona aos
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autos diversas decisdes administrativas, inclusive deste E. Conselho de Contribuintes,
em que a conclusdo final dos julgadores se deu no sentido propugnado pela
Defendente.

De igual modo, também a proposito da intimacdo efetuada mediante edital,
roga no sentido do reconhecimento da nulidade do lancamento efetuado, uma vez que a
tentativa frustrada de intimacdo por via postal junto ao antigo endereco do
estabelecimento extinto ndo teria o conddo de suprir a notificacdo pessoal do sujeito
passivo.

Na sequéncia, defende que seria ilegitima a sua incluséo no polo passivo da
obrigagdo tributéaria, argumentando, para tanto, que a adquirente dos seus produtos
(Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte) dispunha, a época dos fatas, de
provimento judicial, expedido no &mbito do Mandado de Seguranga n°
1.0000.09.506713-8/0001, que determinava a suspensao da exigibilidade do ICMS na
compra de insumos, medicamentos e servi¢os em geral. Assim sendo, assevera gue nao
Ihe cabia outra conduta sendo cumprir a deciséo judicial, dai porque entende indevida a
sua responsabilizacdo no Auto de Infracdo ora em apreco. i -

Isto posto, pretende ainda/a Defendente que seja reconhecida a decadéncia
do direito da Fazenda Plblica constituir o crédito tributario, por entender concluido o
quinquénio decadencial em momento anterior a cientificagdo do lancamento.

Quanto ao merito propriamente dito,’ menciona que situaces analogas a
tratada no lancamento em tela (vale dizer, aquisigoes efetuadas por instituicfes de
assisténcia 'sqocial) receberam, a'seu ver, tratamento diferenciado, o que vulneraria o
principio da Isonomia tributaria. Nesta perspectiva, cita como exemplo as fundacgdes
Cristiano Varella e Séo.‘Francisco Xavier, que, segundo afirma, também estavam
amparadas por-decisfes judiciais semelhantes a que fora originalmente deferida a Santa
Casa de Misericérdia de Belo Horizonte e cuja tributacdo, relativamente ao periodo ora
autuado; n3o teria sido exigida pelo Fisco estadual.

Ap0s invocar e discorrer acerca do principio da seguranca juridica, a
Defendente insurge-se ainda contra a multa de revalidagdo exigida, por entendé-la
atentatéria a razoabilidade e a proporcionalidade, questiona a incidéncia de juros
moratdrios e pede a insubsisténcia do langcamento.

S&o juntados, para instrucdo da peca de defesa, os documentos de fls.
55/118 dos autos.

A Coobrigada Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte, por seu
turno, interpde sua Impugnacdo as fls. 124/134, requerendo, de inicio, que seja
reconhecida a decadéncia do crédito tributario relativo as exigéncias anteriores a
28/12/13, com fundamento no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Em seguida, contrapde-se & sua inclusdo no polo passivo, efetuada pela
Fiscalizacdo com supedaneo no art. 124, inciso I, do CTN, por entender que tal
comando normativo se mostra inaplicavel a hipotese dos autos. Para corroborar sua
argumentacéo, transcreve excertos doutrinarios e jurisprudenciais assentes com o seu
posicionamento.
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Sucessivamente, pugna pela inexigibilidade de multa e juros, amparando-se,
para tanto, nas disposi¢des contidas no art. 100 do mencionado Cddex tributério.

Ao final, requer a procedéncia da sua impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 196/206,
contrapde-se as razdes apresentadas pelos Defendentes.

Preliminarmente, esclarece que o “Contribuinte encerrou suas atividades e
ndo foi encontrado, como informa os correios (fl.12), ndo sendo possivel a entrega das
correspondéncias via AR”, motivo pelo qual procedeu-se a intimagdo por meio do
Diéario Oficial do Estado, no dia 28/12/18.

No tocante a alegacdo de auséncia de lavratura do AIAF -previamente a
entrega do Auto de Infracéo, a Fiscalizacdo aborda a legislacéo de regéncia da matéria,
bem assim voto proferido por Conselheiro deste E. Orgéo julgador, para concluir no
sentido da correcdo do procedimento adotado. .

Relativamente a questdo atinente,a autuacdo do estabelecimento extinto,
fundamenta a sua inclusdo no polo passivo com base na autonomia dos
estabelecimentos, de-que-tratam o art. 11 da Lei Complementar n°® 87/96 e o art. 24 da
Lei n®6.763/75. T

Também no que toca & alegacio de decadéncia, a Fiscalizacdo contradiz as
teses apresentadas pelos Impugnantes e, com fundamento no art. 173, inciso I, do CTN,
propugna pela corregdo e higidez do lancamento efetuado.

Quanto ao mérito do trabalho, a Fiscalizacéo relata o histérico da questéo,
notadamente no que se refere as discussdes judiciais havidas, destacando o juizo de
retratacdo -ocorride no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) e concluindo, ao final, pelo cabimento da responsabilizacdo de ambos os
sujeitos passivos arrolados no Auto de Infracéo.

Apos justificar as exigéncias cominadas, inclusive no tocante aos juros
moratdrios, a Autoridade lancadora refuta a alegacéo de suposta violacdo ao principio
da isonomia tributaria, reitera seu entendimento acerca da existéncia de “interesse
comum” entre ambos os Autuados (art. 124, inciso I, do CTN), eis que, segundo
ressalta, “as duas partes, fornecedores e a destinataria, foram beneficiadas”.

Por fim, requer que seja julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante “Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda” (CNPJ n°
02.460736/0001-78 / Inscricdo Estadual n° 062.736683.00-96), sucessora do
estabelecimento autuado, requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de entender que haveria vicios no langamento.
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Neste sentido, argumenta no sentido de que a inexisténcia de lavratura
prévia do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal macularia o procedimento fiscal.

Todavia, razdo nao lhe assiste neste ponto.

Com efeito, a auséncia de cientificacdo prévia do AIAF ndo configura
hipo6tese de nulidade do langamento.

Cumpre ressaltar, de inicio, o disposto no art. 70 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n.° 44.747/08:

Art. 70. O Auto de Inicio de Agdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacéao de livros, documentos, . 'dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
agdo fiscal, com indicac&o do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada. (grifou-se)

Como se depreende da leitura do dispositivo acima transcrito, a lavratura do
AIAF tem por escopo documentar o inicio do procedimento de fiscalizacdo-(no ambito
do qual ndo mais se cogita do instituto da denuncia espontanea), bem como solicitar,
quando for o caso, livros, documentos e demais elementos necessarios ao|exercicio do
mister fiscal. -

Sdo estas (e apenas estas), portanto, as razGes que-ensejaram a previsao
regulamentar deste documento, quais sejam, formalizar o inicio da acdo fiscal e
solicitar, quando e se necessario, a documentacdo que ndo esteja de posse da
Fiscalizacdo e seja por ela tida como relevante para a realizacéo dos trabalhos.

Ocorre, todavia, que a intimagéo para entrega de documentos nem sempre €

necessaria (uma vez que a Fiscalizacdo ja pode dispor de todos os elementos habeis a

instrucdo do feito fiscal) e, além disso, a formalizacdo do inicio da agéo fiscal pode se

dar, também, mediante lavratura de outros documentos, consoante estabelecido no art.
69 do mesmo RPTA, in verbis:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de agcao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);
IIT - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdao de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipbéteses do art.
74.

Ainda que se entenda pela necessidade de lavratura prévia do AIAF no caso
ora em aprego (posi¢do esta que extrapola a propria “razdo de ser” do referido
documento), somente se poderia cogitar de nulidade do feito fiscal se constatado
efetivo prejuizo a direito titularizado pelo Sujeito Passivo, exempli gratia, ao pleno
exercicio do seu direito a ampla defesa, 0 que ndo ocorreu na espécie.
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Em outras palavras, mesmo para 0s que esposam o0 entendimento de que a
lavratura prévia do AIAF constitui formalidade exigida pela legislacdo, cumpre
salientar que as normas de regéncia do processo administrativo ndo se coadunam com a
ideia de conferir a tal formalidade a prerrogativa de, por si s6 e a despeito da
inexisténcia de prejuizo para as partes, invalidar todo o trabalho fiscal.

Com efeito, varios sdo os dispositivos que consagram a relativizacdo de
regras formais em prol do atendimento de valores maiores tutelados pela legislacéo
processual administrativa (v.g., 0s principios da busca da verdade material, da
economia processual, da eficiéncia administrativa, dentre outros).

A guisa de exemplificacio deste fato, cita-se a questdo da producio de
prova no ambito do contencioso administrativo.

Segundo a legislacdo vigente, tal producdo sujeita-se ao atendimento da
forma e dos prazos estabelecidos, conforme se depreende do art.-8° do RPTA:

Art. 8° E assegurado ao /interessado ampla defesa
na esfera administrativd, aduzida por| escrito e
acompanhada’ de todas, as provas |[que tivér, desde
que produzidas na forma e prazos! legais.| (grilfou-
se)

Em complemento as disposicGes acima jtranscritas, o ‘mesmo Diploma
normativo prescreve, em seu art. 119:

RPTA:

Art. 119. Na ‘impugnacdo sera alegada, de uma sbé
vez;, a matéria relacionada com a situagdo fiscal
de;/ que decorreu o lancamento, inclusive a
{ de'sconsideracdo de ato ou negdbdcio Jjuridico, se
_ for /o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
- indicacdo precisa:

(...)

Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnagdo, inclusive os
arquivos eletrdénicos com certificado de
integridade das informacgdes, sob pena de

preclusdo. (grifou-se)

Como se nao bastasse, a disciplina regulamentar desta questdo €
complementada no art. 141 do RPTA, in verbis:

Art. 141. As partes ndo poderdo juntar documentos
apés o encerramento da fase de instrucgédo
processual, salvo motivo de forca maior
comprovado perante a Assessoria ou Cémara do
Conselho de Contribuintes.

Pardgrafo uUnico. O requerimento de Jjuntada de
documento nos termos do caput sera liminarmente
indeferido, caso ndo esteja acompanhado de prova
da ocorréncia de forca maior. (grifou-se)

Vé-se, portanto, que a producdo da prova no ambito do processo tributario
administrativo encontra regramento exauriente na legislagdo mineira, inexistindo
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qualquer duvida quanto ao momento em que deve ser exercida, sob pena de perda da
oportunidade processual de fazé-lo (precluséo).

N&o obstante, todos aqueles que militam junto a este Orgéo julgador, quer
na condicdo de Conselheiros, quer como advogados das partes, sabem que
regularmente tais regras séo relativizadas no decorrer dos julgamentos, bastando, para
tanto, que se vislumbre a necessidade de assim proceder para fins de realizacdo do
principio da verdade material.

Registre-se, por oportuno, que, a luz das razbes que justificam a propria
existéncia deste E. Conselho de Contribuintes, entende-se correta a pratica de
privilegiar sempre a busca da verdade real, objetivo este que ha de se sobrepor
inclusive as regras de cunho eminentemente formal/processual, desde. | que,
evidentemente, ndo se configure prejuizo a qualquer das partes. -

Como ¢ sabido, em que pese a importancia de ordenar 0s atos processuais,
conferindo-lhes a necessaria previsibilidade, ndo se pode perder;'de vista que, em
situacOes especificas nas quais se opdem uma regra.eminentemente formal e .um valor
maior tutelado pelo Direito, a decisdo-havera de privilegiar este Gltimo, sab pena de
alcar normas de natureza formal/processual/adjetiva (que_sao meramente servientes ao
processo) a uma estatura.que nao Ihes € propria, eis que de modo algurﬁ tais normas
podem se constituir num fim em si mesmas. —

Por. este motivo, além ‘do exemplo acima mencionado, pertinente a
producdo de prova, poder-se-ia citar ainda outras praticas no mesmo sentido, adotadas
no CC/MG (e, a bem da / verdade, .em diversos outros 0rgdos julgadores
administrativos), tais como. a permissdo para a realizacdo de sustentacdo oral (de que
trata 0 art. 160 do RPTA), a despeito de eventual intempestividade da respectiva
solicitacao. -

Assim, o carater instrumental dos preceitos de indole processual (ou, em
outros termos, o chamado “principio da instrumentalidade das formas”) esta
claramente agasalhado também na legislacdo do Estado de Minas Gerais, como se pode
constatar nos dispositivos do RPTA a seguir arrolados:

Art. 9° A errdbnea denominacdo dada a defesa,
recurso ou reclamagdo ndo prejudicarda a parte
interessada, salvo na hipdtese de mé-fé.

(...)

Art. 109. Na hipdétese de erro ou ignoréncia
escusédveis do sujeito passivo, ou em virtude de
condicdes peculiares a determinada regido do
territério do Estado, a apresentacgdo de petigdo a
autoridade fazendaria incompetente, desde que

dentro do prazo legal, nao importara

intempestividade.

(«..)

Art. 154 (...)

Paragrafo tUnico. Por ocasido da apreciacdo da

reclamacéo, a intempestividade da impugnagéo

podera ser relevada pela Camara de Julgamento,
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quando esta vislumbrar que assiste a parte
direito quanto ao mérito da questdo. (grifou-se)

A propésito desta discussdo, urge salientar que a jurisprudéncia majoritaria

tem reiteradamente encarecido o fato de que, em matéria processual e desde que
resguardados os direitos das partes, a forma ndo pode se sobrepor a substancia.

Por todos, cita-se a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42

Regido nos autos do AC n° 694 SC 2000.72.00.000694-0 (Primeira Turma, relatora
Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha):

EMENTA

TRIBUTARIO. IPI. AUTUAGAO. MULTA.
IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE MERCADORIAS.
AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA ACAO FISCAL. NAO
DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO.
RESPONSABILIDADE. BOA-FE. viclos ! DE
CONSENTIMENTO.

1
A FORMA DOS; ATOS, SALVO NOS CASOS EM QUE-ESSENCIAL,
CONSTITUI/; MERO|. INSTRUMENTO, QUE E DESEJAVEL E
RECOMENDAVEL PARA GARANTIA DA LISURA NA PRATICA DO
ATO, PARA SUA MELHOR COMPREENSAO E COMPROVACAO, MAS
CUJA AUSENCIA SOMENTE Q INFIRMA SE FOR-ESTABELECIDO O

| PREJUIZO / DISSO | DECORRENTE. INEXISTINDO PREJUiZO A

DEFESA DO CONTRIBUINTE, QUE-TEVE CIENCIA INEQUIVOCA DA
ATUACAO DOS AGENTES FISCAIS, E DE SE AFASTAR SUA
PRETENSAO A ;ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
FISCAL' POR AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA ACAO FISCAL.
(GRIFOU-SE)

Deste entendimento também ndo discrepa a doutrina especializada.
Para ilustrar, cita-se 0 escolio de Leandro Paulsen (in “Direito Tributario:

Constituicao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia”. 11* ed. Porto
Alegre. Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1.186):

23.356/19/12

Reconhecimento da nulidade formal depende de
prejuizo a defesa. Nao ha requisitos de forma que
impliqguem nulidade de modo automatico e objetivo. A
nulidade nao decorre propriamente do
descumprimento do requisito formal, mas dos seus
efeitos comprometedores do direito de defesa,
assegurado constitucionalmente ao contribuinte ja por
forca do art. 5°, LV da Constituicao Federal. Isso
porque as formalidades se justificam como
garantidoras da defesa do contribuinte; ndo sdo um
fim, em si mesmas, mas um instrumento para
assegurar o exercicio da ampla defesa.

Alegada eventual irregularidade, cabe, a autoridade
administrativa ou judicial verificar, pois, se tal
implicou efetivo prejuizo a defesa do contribuinte. Dai
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falar-se do principio da informalidade do processo
administrativo.

Referido entendimento é ratificado em diversas outras obras dedicadas
especificamente ao estudo da processualistica civil e administrativa, onde se reitera que
o0 “processo ndo € um fim em si mesmo, mas uma técnica desenvolvida para a tutela do
direito material. O processo é realidade formal — conjunto de formas preestabelecidas.
Sucede que a forma s deve prevalecer se o fim para o qual ela foi desenvolvida ndo
lograr ter sido atingido” (Fredie Didier Jr).

De igual modo, podem ser trazidas a consideracdo também as decisdes
tomadas por outros 6rgaos julgadores administrativos nesta matéria.

Confira-se, a proposito, os julgados a seguir colacionados:
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL /DE JULGAMENTO
EM SAO PAULQ+= 32 TURMA { '

ACORDAO N° 17-24890 DE 14 DE MAIO DE 2008

EMENTA: NULIDADE DO LANCAMENTO. AUSENCIA DO
TERMQ DE INICIO 'DE FISCALIZACAO. A EXISTENCIA DE
| TERMO; DE INiCIO DE ACAQ FISCAL NAO E CONDICAO PARA A
VALIDADE DO PROCEDIMENTO.FISCAL, PRESTANDO-SE O MESMO
APENAS 'PARA DEMARCAR A EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE
DO _/ CONTRIBUINTE. NULIDADE DO LANCAMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE INTIMAC;AO
PREVIA. A FALTA DE_INTIMACAO OU_SOLICITACAO DE
ESCLARECIMENTOS PREVIAMENTE AO LANCAMENTO NAO
- CONFIGURA CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA, SE A
AUTORIDADE FISCAL DISPUSER DE ELEMENTOS SUFICIENTES

PARA CARACTERIZAR A INFRACAO TRIBUTARIA E FORMALIZAR O

LANCAMENTO. (GRIFOU-SE)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, QUARTA
CAMARA/SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, REL.
FLAVIO DE SA MUNHOZ, ACORDAO N° 204-02025, DATA DA
SESSA0 05/12/2006:

TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO. FALTA DE
NOTIFICACAO. AUSENCIA PREJUIZO A DEFESA.
CUMPRIDOS OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
FUNDAMENTAR O LANCAMENTO, NOTIFICADO O SUJEITO
PASSIVO DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, GARANTIDO O
ACESSO A TODOS OS ELEMENTOS E TERMOS QUE MOTIVARAM A
PRETENSAO FISCAL E OPORTUNIZADO O DIREITO DE DEFESA,
CONSUBSTANCIA-SE VALIDO O PROCEDIMENTO. (GRIFOU-SE)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, QUARTA
CAMARA/SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, REL.
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HENRIQUE PINHEIRO TORRES, ACORDAO N° 204-00879, DATA
DA SESSAO 07/12/2005:

AS NULIDADES ABSOLUTAS LIMITAM-SE AOS ATOS COM VICIOS
POR INCAPACIDADE DO AGENTE OU QUE OCASIONEM
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. A PRETERICAO DO
DIREITO DE DEFESA SOMENTE PODE SER DECLARADA QUANDO O
CERCEAMENTO ESTA RELACIONADO AOS DESPACHOS E AS
DECISOES E OCORRE EM FASE POSTERIOR A LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO. O TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO NAO
E OBRIGATORIO E SUA INEXISTENCIA NAO TRAZ QUALQUER
PREJUIZO A DEFESA. PRELIMINAR REJEITADA. (GRIFOU-SE)

Como se nédo bastassem os argumentos anteriormente expendidos e mesmo
ante a constatacdo de eventuais incorrecdes ou omissdes na peca fiscal (0-que; reitera-
se, ndo ser 0 caso aqui), a legislagdo vigente mineira estabelece, in litteris:

Lei n° 6.763/75:

Art. 155. Na lavratura de Auto de Infracdo.-ou de
Notificacédo, d¢ Lancamgnto, sera obséervado o
seguinte; '

(...)

IT - as incorregdes ou as omissdes da pega fiscal
ndo acarretardo ‘a sua nulidade, quando nela

| constarem elementos suficientes para determinar
com ;| seguranga a/ rmnatureza da infracgao
argiiida. (grifou-se)

RPTA:

Art. /92. As incorregdes ou as omissdes da pega
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranga a natureza da infracgéo
arguida. (grifou-se)

Destarte, por todo o exposto, descabe cogitar de nulidade na situacdo ora
em analise.

Também no que toca a forma mediante a qual a Fiscalizacdo efetuou a
intimacdo do Autuado, ha que se registrar, por oportuno, que o art. 10 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais (RPTA)
disciplina o tema, fazendo-0 nos seguintes termos, in verbis:

RPTA

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributério
Eletrdénico - DT-e - ou por meio de publicacdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Quando o destinatdrio se encontrar em
local ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente
do territdério do Estado e ndo tiver sido intimado
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em seu domicilio eletrdénico, ou quando nédo for
possivel a intimacgdo por via postal, inclusive na
hipétese de devolugdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante ©publicacdo no 6rgéo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se) .

Vé-se, portanto, que a legislacdo atribui a Fazenda Publica Estadual a
prerrogativa de definir a forma mediante a qual a intimacgéo sera efetuada, o que afasta
a alegacdo de nulidade suscitada pela Impugnante.

Isto posto, especificamente no que atine a discussdo em torno da intimagédo
do estabelecimento remetente dos produtos (que, a época da lavratura do Auto de
Infracdo, jA se encontrava regularmente extinto), também questionada—em| sede
preliminar, por relacionar-se a questdes afetas ao proprio mérito do lan¢gamento, como
tal seré adiante tratada.

Do Mérito

Consoante relatado, a presenté ‘autuacdoversa sobre a acusacao fiscal de
falta de recolhimento de ICMS, no periodo de'01/01/13 a 31/12/13, em decorréncia da
descaracterizacdo da ndo .incidéncia/(imunidade tributaria) a que se refere o art.!150,
inciso V1, alinea “c”; da Constitui¢do da Republica. :

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa-de Revallda(;ao prevista
no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

AlImpugnante Santa' Casa de Misericérdia de Belo Horizonte pleiteia que
seja reconhecida a decadéncia /do crédito tributario relativamente as exigéncias
anteriores a 28/12/13, com fundamento no disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serda de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Apo6s abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator-assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO,~E AQUELA' EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, QU CUMPRE DE MODO DIVERSO,-COM
SUAS OBRIGACOES: ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO |FISCO NAQ PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA’ HOMOLOGACAQ, | JA QUE ESTA PRRESSUPOE A
EXISTENGIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA-___~AUTORIDADE

. ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE-AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149-DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE/OFICIQ, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASQS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, no ‘presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
langcamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infracdo em
28/12/18, conforme fl. 11.

Assim sendo, constata-se que ndo ocorreu a decadéncia do direito da
Fazenda Publica Estadual efetuar o langamento.

No que se refere a alegacdo de decadéncia formulada pela Impugnante
“Help Farma Produtos Farmacéuticos Ltda” (CNPJ n°® 02.460736/0001-78 / Inscri¢édo
Estadual n° 062.736683.00-96), esta E. Camara de Julgamento abstém-se de tecer
maiores consideracdes, tendo em vista que a discussdo encontra-se estreitamente
relacionada ao proprio cabimento da inclusdo do estabelecimento remetente das
mercadorias (filial regularmente extinta) como Coobrigado no Auto de Infracdo,
matéria esta que sera adiante abordada.

No tocante ao mérito propriamente dito, antes de mais nada, ha que se
enfrentar a questdo afeta a composicdo do polo passivo da relacdo obrigacional
tributaria, uma vez que tal aspecto foi questionado por ambos os Impugnantes.
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Como destacado anteriormente, a imunidade tributaria pleiteada Santa Casa
de Misericordia de Belo Horizonte havia sido inicialmente reconhecida no @mbito do
Mandado de Seguranca n° 1.0000.09.506713-8/000, decisdo esta que foi
posteriormente reformulada mediante juizo de retratacdo proferido com supedaneo no
disposto no art. 1.040, inciso Il, do Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015).

Ante a tal retratacdo, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infragdo ora em
apreco e nele arrolou, como sujeitos passivos coobrigados, o estabelecimento remetente
das mercadorias a época dos fatos geradores (“Help Farma Produtos Farmacéuticos
Ltda” — CNPJ n° 02.460736/0003-30 / Inscricdo Estadual: ndo informada no Auto de
Infracdo), bem como a respectiva adquirente dos produtos (“Santa Casa de
Misericordia de Belo Horizonte” — CNPJ n° 17.209.891/0001-93 / Inscri¢do-Estadual n°
062.856647.00-86).

Ocorre, todavia, que, como restou demonstrado’ nos autos, o
estabelecimento remetente das mercadorias fora regularmente baixado no dia 12/01/16,
portanto, quase trés anos antes da lavratura do Auto de Infracdo. | -

Nesta perspectiva, dentre a documentacdo colacionada aos autos |pela
Impugnante para comprovacdo da baixa efetuada mediante liquidacdo voluntaria, ha
que se destacar as Certiddes de /Baixa Cadastral expedidas pelos-fiscos federal,
municipal e também pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme
estdo a demonstrar os documentos de fls. 78/80.

Quanto a este fato, a propria Fiscalizacdo afirma, in verbis:

A Autuada foi intimada deste Auto de Infracdo em
discussao em 28/12/2018. Porém, o Contribuinte

- encerrou suas atividades e ndo foi encontrado, como
informa os correios (fl.12), ndo sendo possivel a
entrega das correspondéncias via AR.

Contudo, a publicacdo da intimacdo do Auto de
Infracdo n® 01.001179181-03 ocorreu no Minas Gerais
(Diario do Executivo) de 28/12/2018 (f1.13).

Portanto, a Impugnante foi regularmente intimada,
nao lhe assistindo razao quanto a nulidade do Auto de
Infracao, em razao de vicios no lancamento. (grifou-se)

Logo, tendo sido regularmente encerradas as atividades do
estabelecimento (dai porque, como era de se esperar, ndo foi possivel intima-lo no
antigo endereco onde funcionava) afigura-se configurado o erro na identificacdo do
sujeito passivo, uma vez que, em situagdes tais, somente poderia ser arrolado no polo
passivo da obrigacdo tributria o respectivo sucessor do estabelecimento extinto, nos
termos da disciplina contida nos arts. 129 a 133 do Codigo Tributario Nacional,
providéncia esta que ndo foi adotada pela Fiscalizacao.

Com efeito, com a sua regular extingdo, o estabelecimento deixa de
titularizar direitos e obrigac6es na ordem juridica, ndo mais podendo figurar como
sujeito passivo de obrigacao tributaria.
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Em outras palavras, tendo presente que o proprio conceito de “obrigagdo”
(etimologicamente: “ob ligare”, ou seja, “para atar”, “para unir”, “para ligar”) nos
remete a ideia de vinculo entre pessoas (nhaturais ou juridicas) que, a luz do Direito, sdo
titulares de direitos e obrigacdes, ndo se afigura plausivel que seja colocado num dos

polos da relacdo juridico-obrigacional que ndo mais tem existéncia no mundo juridico.

Tal como ocorre com as pessoas naturais ja falecidas, as pessoas juridicas
regularmente extintas também ndo mais podem ser imputadas obrigacdes de qualquer
natureza, inclusive de indole tributaria, até porque tais pessoas ndo mais dispdem de
qualquer patrimdnio para garantir eventual execucao, circunstancia esta que, por si so,
denota o descabimento da sua inclusdo no polo passivo.

Além disso, ndo se pode olvidar do fato de que a propria legislacdo (arts.
129 a 133 do Cddigo Tributario Nacional) cuida de estipular as regras de sucesséo
tributaria, de sorte a assegurar que as obrigacdes tributdrias -ndo adimplidas
tempestivamente pela pessoa (natural ou juridica) extinta-sejam solvidas pelos seus
respectivos sucessores, vale dizer, por aqueles que lhes sucederam em direitos e
obrigagdes e que, via de regra, também séo es que dispdem de patrimonio executavel.

A Fiscalizagdo se vale’ do chamado “principio da autonomia| dos
estabelecimentos™ para- justificar a sua conduta, sem, contudo, lograr Xito em sua
pretensdo, posto que, da forma como foi efetuado o langamento, E prépria Autoridade
langadora deixou de prestigiar o referido prlnC|p|o

Sem embargo, no caso em tela, tem-se como autuado um estabelecimento
(filial extinta - CNPJ n° 02.460736/0003-30) que ndo mais dispde de existéncia
cadastral ou juridica e tampouco de patrimoénio (é dizer, ndo dispde de qualquer
garantia a suportar eventual execucéo fiscal), ao passo que na condigédo de Impugnante
figura estabelecimento-diverso (Help Farma - CNPJ n° 02.460736/0001-78), situacdo
estas que, de per si, ndo se amolda ao principio invocado.

: Registre-se, ademais, que a autonomia dos estabelecimentos somente se
aplica em se tratando de estabelecimentos existentes, ndo se reputando correto invoca-
lo para justificar a atribuicdo da condigdo de sujeito passivo a filial regularmente
extinta.

Assim sendo, incabivel a autuacdo do estabelecimento remetente das
mercadorias a época dos fatos geradores, eis que se trata de filial j& regularmente
baixada (estabelecimento inexistente) em data anterior a da lavratura do Auto de
Infracdo.

Cumpre ressaltar, a propdsito, que caso tivesse sido arrolado no polo
passivo tdo somente o estabelecimento regularmente extinto, como ocorreu nos PTAS
de n° 01.001179878-14 e 01.001179881-52, tambem relativos a0 mesmo sujeito
passivo ora em analise, sequer se teria configurado o langcamento tributario.

De fato, tendo presente que o ato administrativo, a exemplo dos demais atos
juridicos, ha de ser apreciado sob as perspectivas da existéncia (ou perfeicdo), da
validade e da eficacia, tem-se que, nos referidos processos, o ato administrativo de
lancamento nédo passa sequer pelo primeiro destes crivos, eis que ausente nada menos
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que O proprio sujeito passivo, elemento existencial minimo de qualquer relacdo
obrigacional tributaria.

Todavia, considerando que no caso dos presentes autos também foi
arrolada, como Coobrigada, a Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte, pessoa
juridica existente e em pleno exercicio de suas atividades, impde-se que seja analisada
a sua incluséo no polo passivo a luz dos fundamentos que orientaram o trabalho fiscal.

Nesta perspectiva, segundo expressamente consignado no relatério do Auto
de Infracdo, a Fiscalizacdo imputou tal responsabilidade com base na disposicdo
contida no art. 124, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde, in
litteris:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal; '

(...) !

Em sede de manifestagéo fiscal, aj/Autoridade langadora deixou E:onsignado,
in verbis:

A condicao de coobrigada da Santa Casa reside,
portanto, ndo somente no interesse econdémico, mas
Utambém juridico.” O | interesse juridico fica
substanciado quando se observa que as duas partes se
agarraram a /de€isao judicial para mnegociar as
mercadorias por precos abaixo dos normalmente
praticados no mercado. A decisdao judicial que
beneficiava a Santa Casa (e ai nao se faz nenhuma
critica se esta decisdo era favoravel a sociedade de
uma maneira geral) foi transmitida aos seus
fornecedores por esta instituicdo. As duas partes,
fornecedores e a destinataria, foram beneficiadas,
estando a Fazenda Publica na outra ponta dessa
relacao.

Entretanto, falece razdo a Fiscalizacao.

Em que pese o fato de, inquestionavelmente, haver um vinculo (juridico e
econdmico) entre comprador e vendedor (no caso, entre a Help Farma e a Santa Casa
de Misericdrdia), ndo se afigura correto concluir, a partir dai, que estaria configurado o
“interesse comum’” a que se refere o art. 124, inciso I, do CTN.

Em outras palavras, conforme reiteradamente consignado em sede
doutrindria, os conceitos de “vinculo econdémico/juridico” e de “interesse comum” (na
diccdo adotada pelo Cédigo Tributario Nacional) ndo sdo equivalentes.

Para ilustrar tal assertiva, cita-se, a guisa de exemplo, o escdlio doutrinario
de Luciano Amaro (“Direito Tributario Brasileiro”, 14* edi¢do, Ed. Saraiva, pags.
315/315) que, ao tratar especificamente desta distingdo, deixou assentado, in litteris:

Sabendo que a eleicdo de terceiro como responsavel
supoe que ele seja vinculado ao fato gerador (art. 128),
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€ preciso distinguir, de um lado, as situacdes em que a

responsabilidade do terceiro deriva do fato de ele ter

“interesse _comum” no fato gerador (o que dispensa

previsao na lei instituidora do tributo) e, de outro, as
situacdoes em que o terceiro tenha algum outro
interesse (melhor se diria, as situacdes com as quais
ele tenha algum vinculo) em razao do qual ele possa
ser eleito como responsavel.

(...)

Por outro lado, o s6 fato de o Cédigo Tributario
Nacional dizer que, em determinada operacao (por
exemplo, a alienacdo de imovel), a lei do tributo,pode
eleger qualquer das partes como contribuinte nao
significa que, tendo eleito uma delas; a outra seja
solidariamente responsavel. (...)"Até porque nessa
hipotese o interesse de cada uma das partes no
negocio nao é comum, nao € o mesmo; 0 interesse
do vendedor é na alienacdo, o do comprador é na
aquisicao. Se, porém, houver dois vendedores ou
dois compradores (co-propriedade), ai sim teremos
interesse, comum (dos vendedores - ou dos
compradores, respectivamente), de modo que, se a lei

I definir como contribuinte a figura do comprador,

ambos os compradores serao responsaveis solidarios,
nao/ porque a lei tenha eventualmente vindo a
proclamar essa solidariedade, mas sim porque ela
decorre do interesse comum de ambos no fato da
aquisicao. (destacou-se)

Deste entendimento também nio discrepa Rubens Gomes de Sousa

(“Compéndio de Legislacdo Tributaria”. Rio de Janeiro. Edi¢des Financeiras. 1060):

Sao solidariamente obrigadas pelo crédito tributario as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal,
segundo prevé o art. 124, I, do CTN. O interesse
comum das pessoas nao é revelado pelo interesse
economico no resultado ou no proveito da situacao
que constitui o fato gerador da obrigacao principal,
mas pelo interesse juridico, que diz respeito a
realizacao comum ou conjunta da situacao que

constitui o fato gerador. (destacou-se).

De igual modo, podem ser citadas também as licdes de Hugo de Brito

Machado (“Curso de Direito Tributario”. Ed. Malheiros.2007):

23.356/19/12

(...) o interesse comum na situacdao que constitua o
fato gerador da obrigacdo, cuja presenca cria a
solidariedade, nao € um interesse meramente de
fato, e sim um interesse juridico. Interesse que
decorre de uma situacao juridica. (destacou-se).
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Em linha com os entendimentos doutrinarios, também a jurisprudéncia dos
nossos tribunais se consolidou no mesmo sentido, consoante se pode constatar no

julgado cujo excerto encontra-se adiante reproduzido, in verbis:
STJ - ARESP 1198146 / SP 2017/0284018-7 JULGAMENTO:
04/12/2018 / DATA DA PUBLICACA0:18/12/2018

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

O "INTERESSE COMUM" DE QUE TRATA O PRECEITO EM
DESTAQUE REFERE-SE AS PESSOAS QUE SE ENCONTRAM NO
MESMO POLO DO CONTRIBUINTE EM RELACAO A SITUACAO
JURIDICA ENSEJADORA DA EXAGAO, NO CASO, A VENDA DA
MERCADORIA, SENDO CERTO QUE ESSE INTERESSE NAO SE
CONFUNDE COM A VONTADE OPOSTA MANIFESTADA {PELO
ADQUIRENTE, QUE NAO E A DE VENDER, MAS SIM DE'COMPRAR A
COISA. (DESTACOU-SE).

Pelo exposto, tendo presente que o Unico fundamento legal adotado pela
Fiscalizacdo para justificar a atribuicdo da responsabilidade tributaria & Coobrigada
“Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte” consistiu exatamente na disp0Sicdo
contida no art. 124, inciso I, do CTN, e sendo'tal dispositivo, como visto, |inaplicavel a
hipotese dos autos, afigura-se evidenciado 0 ‘descabimento da sua inclusdo no polo
passivo, dai resultando-a improcedéncia do|lancamento, haja vista-as consideracdes
anteriormente aduzidas acerca do;Coobrigado “Help Farma Produtos Farmacéuticos
Ltda’> (estabelecimento regularmente extinto). !

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do lancamento.
Vencidos os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Marcelo Nogueira de
Morais (Revisor), que.-0 consideravam nulo. Quanto & prejudicial de mérito, por
maioria de votos, em nao reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, que a reconhecia. No mérito, a unanimidade, em julgar improcedente o
lancamento. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procdpio de Moura
Junior. A Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri apresentard voto em
separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG. Pela Impugnante
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte, sustentou oralmente o Dr. Marco
Antonio Cintra Gouveia, pela Impugnante Help Farma Prod Farm Ltda, sustentou
oralmente o Dr. Renato Santos Septimio e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Marcelo Céssio Amorim Rebougas. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2019.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

P
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Acordéo: 23.356/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179181-03

Impugnacéo: 40.010147435-31, 40.010147563-23 (Coob.)
Impugnante: Help Farma Prod Farm Ltda

CNPJ: 02.460736/0003-30
Santa Casa de Misericdrdia de Belo Horizonte (Coob.)
IE: 062856647.00-86

Proc. S. Passivo: Renato Santos Septimio/Outro(s), Marco Anténio Cintra
Gouveia/Outro(s) -
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG.

Conforme esclarecido, exige-se do Contribuinte o ICMS e Multa
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75, em-az&o de operagdes de
remessa de mercadoria no exercicio de 2013. A exigéncia € motivada em razdo de
decisdo judicial transitada em julgado que entendeu pela inaplicabilidade da hipotese
de ndo incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”,
da Constituicdo da Republica.

Inicialménte, declaro'meu entendimento acerca da inexisténcia de nulidade
no procedimento de lavratura do presente Auto de Infragdo.

Foi defendida que a auséncia ou o envio em conjunto com Auto de Infracéo,
do Auto e Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, seria erro de procedimento que justificaria a
nulidade do langamento por descumprimento dos arts. 69 e 70 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Embora referidos artigos facam mencao acerca da necessidade de utilizacéo
do AIAF para dar inicio ao procedimento de fiscalizacdo, no presente caso entendo
pela aplicacdo da excecgdo prevista no inciso V do art. 69, o qual remete as hipdteses do
art. 74 do mesmo diploma legal:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio de
acdo fiscal, observados os modelos estabelecidos

pela Secretaria de Estado de Fazenda, a
autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

IITI - Auto de Retencédo de Mercadorias (ARM);
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IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74
(

c.)

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acdo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Ag¢do Fiscal, Auto de Apreensdo e

Depdbdsito, Auto de Retengdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacdo de flagrante infracéo a
legislacdo tributdria, bem como na fiscaliZzacédo
no trédnsito de mercadorias; -

IT - em se tratando de «crédito /tributdrio de
natureza ndo-contenciosa-~" que independa de
informacdes complementares do /ssujeito passivo

para a sua formalizagdo;|!
L

I1IT - quandé ,0 obrigado dei#ar de | entregar
arquivos' eletrénicos, '‘gu entregid-los em desacordo
com a legislacéao| tributéaria;

IV - falta de| pagamento do ITCD, ~apds deciséao
. administratival|relativa a avaliacéo.

Como dito, a autuacdo tem como/base'a exigéncia de ICMS ndo destacado
nas remessas /de mercadorias a Santa Casa de Misericordia, estabelecimento sem fins
lucrativos que possuia, na época da ocorréncia dos fatos geradores, decisao judicial de
natureza proviséria assegurando-lhe o direito de comprar bens sem a incidéncia do
imposto estadual sob_a-fundamentacdo de aplicacdo da imunidade do art. 150, inciso
VI, alinea “c” da Constituicao Federal.

o Reitera-se: 0 ndo recolhimento do imposto se deu exclusivamente pelo fato
da existéncia de processo judicial, ou seja, uma vez cassada a decisdo que concedeu a
seguranga, 0 que se tem € uma ‘constatacdo de flagrante violagdo a legislagdo
tributaria’. Afastada a tese de aplicacao da imunidade passa a inexistir diividas quanto a
ocorréncia do fato gerador do tributo nas operacbes de circulacdo de mercadorias
autuadas.

As partes — remetente e destinatario — podem até discordar da decisdo do
Poder Judiciario, mas tendo essa transitado em julgado, seus efeitos devem ser
observados.

A situacdo acima pode ser depreendida das pecas de defesas. Ndo ha
qualquer questionamento acerca do mérito da autuacdo, como por exemplo, erro de
base de calculo, erro de aliquota, inexisténcia das opera¢Ges. As argumentacdes se
limitam a decadéncia e a aplicacdo de principios gerais do direito, como a isonomia.
Nenhum dos argumentos pde em duvida ou torna controvertida a exigéncia do imposto,
a existéncia de violagéo a dispositivo de lei.

O art. 70 do RPTA, ao tratar do Auto de Inicio de Agéo Fiscal, deixa claro
sua finalidade:
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Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados

eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitagdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (novenﬁé) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e | sucessivos
periodos pela autoridade fiscal. i

§ 4° Esgotado o _.-prazo, previsto no| paragrafo
anterior, ¢é —~devolvido/!| ao sujeito |pdassivo o

direito a  |dentncia espontﬁnea, o) qual,
entretanto, nédo'exercldo, ensejara a lavratura de
AT, independentemente’ de formalizacdo | de “Ihovo

inicio /de/agdo | fiscal./

§ 5° Na/ hipdtese’ de .cumprimento de Mandado de

Busca/ e /Apreensdo o Autol/de-Inicio de Acdo Fiscal
terd/ validade | por' 180" (cento e oitenta) dias,
podendo ser pror¥rrogado por uma vez e por até
igual ‘periodo, pela autoridade fiscal.

Ora, no presente caso, ndo havia necessidade da apresentagdo de livros

fiscais ou demais dados para formacdo da convicgdo da Fiscalizagdo pela ocorréncia do
fato gerador, afinal essa restou caracterizada a partir do momento em que ocorreu o
transito-em julgado da decisdo proferida em acédo judicial que afastou a aplicacdo da
tese da imunidade constitucional nas operagfes de remessa de mercadoria ao
estabelecimento destinatario.

Assim, no caso concreto, considerando que o langamento reflete situacéo de

flagrante violacdo da legislacdo, deve-se entender pela desnecessidade da agéo fiscal
ser precedida do Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF.

23.356/19/12

Sala das Sessoes, 01 de agosto de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri

Conselheira
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Acordéo: 23.356/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179181-03

Impugnacéo: 40.010147435-31, 40.010147563-23 (Coob.)
Impugnante: Help Farma Prod Farm Ltda.

CNPJ: 02.460736/0003-30
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte (Coob.)
IE: 062856647.00-86

Proc. S. Passivo: Renato Santos Septimio/Outro(s), Marco Anténio Cintra
Gouveia/Outro(s) -
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Talio da Silva, nos 'termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG|

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdo proferida-ne acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos ‘a seguir expostos, em relacdo a preliminar de
nulidade do langamento. '

‘A lautuacao versa sobre a falta de destaque do ICMS em notas fiscais e do
recolhimento  do imposto devido pela Autuada, no exercicio de 2013, em relacéo as
remessas de ‘mercadorias  para a Coobrigada (Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte), tendo em  vista a descaracterizacdo da ndo incidéncia (imunidade
tributaria), prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal de
1988.

Relata a Fiscalizacdo que a matéria foi objeto do Mandado de Seguranca
impetrado pela Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte, que inicialmente obteve
decisdo a ela favoravel, posteriormente denegada (em juizo de retratacdo - art. 1.040,
inciso Il, do CPC), em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 608.872.

A Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte, destinataria das
mercadorias, foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, juntamente com a
Autuada, ao unico fundamento do disposto no art. 124, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

Exige-se nestes autos, o ICMS e a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56,
inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.

Passa-se a analise da preliminar de nulidade do langamento.

Conforme dispde o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN),
lancamento € o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente para determinar a matéria tributavel, céalculo do
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montante do tributo devido, identificacdo do sujeito passivo e, sendo 0 caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

O paragrafo Unico deste dispositivo, estabelece que a atividade
administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, exclusivamente prevista na lei
no que concerne a tipificacdo das exigéncias tributarias, a cominacdo de penalidades e
ao devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei
é de essencial importancia para validacdo do lancamento tributario, pois, ao contrério,
corre-se 0 risco de maculé-lo, tornando-o passivel de contestacdo decorrente da
violacdo de algum de seus pressupostos (vicio formal), que se relacionam com o
procedimento preparatério, ou da violagdo de algum de seus requisitos (VICIO materlal)
0s quais decorrem da norma tributéria.

A melhor doutrina considera que 0s requisitos compreendem um conjunto
de formalidades legais cuja observancia integra a propria formacdo do ato de
lancamento em si, ou seja, integra sua estrutura normativa executiva, icontribuindo
dessa forma para a sua validade, ao-passo que 0S pressupostos comp eéndem um
conjunto de formalidades legais (atos juridicos e outras formalidades) cuja observancia
deva necessariamente anteceder a realizacéo do ato de lancamento; contribuindo'para
sua validade. i

Logo, cada ato"do procedimento! havera de perfazer-se segundo a norma
legal, seguindo os pressupostos, requisitos e condigdes por ela estabelecidos para que o
procedimento como um todo possa produzir 0s-efeitos que lhe séo proprios.

Nesse contexto; disciplinando os poderes da administracdo tributaria e
norteando os seus procedimentos, especialmente os da Fiscalizacdo, assim dispdem o0s
arts. 194 e 196 do.CTN, verbis:

Art. 194. A legislacdo tributéria, observado o
disposto nesta Lei, regulard, em caradter geral,
ou especificamente em funcdo da natureza do
tributo de que se tratar, a competéncia e os
poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizacd&o da sua aplicacéao.

(...)

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da
legislacdo aplicavel, que fixard prazo maximo
para a conclusédo daquelas. (Grifou-se)

Nessa linha, em observancia a diretrizes tracadas pela Lei Estadual n.°
6.763/75, 0 Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais — RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, assim
prescreve em seus arts. 69, 70 e 74, ipsis litteris:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
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estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(o..)

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por=90 /noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e | sucessivos
periodos pela autoridade/fiscal.

(..) - [

\ [ |
Art. 74. Nas hipdbteses labaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio.da ac¢do fiscal,
ficandg dispensada a lavratura prévia do Auto de
| Inicio de Acao 'Fiscal, Auto de Apreensdo e
| Depbsito, Auto|de ‘Retencdo de Mercadorias ou Auto

de Lacracdo de|Bens € Documentos:

I = constatagéo de flagrante infracéao a
legfislacdo tributaria, bem como na fiscalizacédo
no/trédnsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributdrio de
natureza n&do-contenciosa que independa de
informacdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacéo;

III - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdnicos, ou entrega-los em desacordo
com a legislacgéo tributéaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, apds deciséo
administrativa relativa a avaliacdo. (Grifou-se)

Tais ordenamentos tém por objetivo precipuo que os atos da administracdo
publica, especialmente os aqui ora analisados, se pautem por respeito a principios
fundamentais como os da legalidade, do devido processo legal, da seguranca juridica,
da moralidade, do contraditorio, da ampla defesa, da ndo surpresa e da transparéncia.

Ressalte-se que essas normas nao existem em nosso ordenamento juridico
simplesmente por existir, elas estdo presentes e dispostas de forma a serem plenamente
observadas em homenagem e em decorréncia dos principios retrocitados e para que,
desde seu inicio, o procedimento de fiscalizagcdo, que porventura venha a culminar em
possivel lancamento e exigéncia de crédito tributario, tenha respaldo em provas
robustas devidamente produzidas e também para que o contribuinte, também desde o
inicio do procedimento, seja dele devidamente cientificado, possa se opor as acusacoes
postas e, inclusive, produzir provas que possam contraditar a posi¢do do Fisco.
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Entretanto, no caso em tela, depara-se com a omissdao por parte da
Fiscalizacdo de procedimento formalistico preparatério essencial a conformacdo
juridica do lancamento as suas normas de regéncia, o que afeta a sua prépria validacéo.

Segundo verifica-se dos autos, o Auto de Inicio de Agdo Fiscal (AIAF) ou
foi enviado ao Sujeito Passivo, por via postal, por meio de Aviso de Recebimento
(AR), num mesmo envelope, juntamente com o Auto de Infracdo, ou, quando a
citacdo/intimacao do sujeito passivo se deu por meio de publicacdo/edital, apenas foi
descrito o Auto de Infracdo, sem qualquer referéncia ao AIAF.

Esse procedimento, da forma como perpetrado, contraria 0s dispositivos
normativos, retrotranscritos, que, de forma clara e objetiva, determinam que a lavratura
do AIAF deve preceder a qualquer procedimento fiscal, tendo por finalidade a
cientificacdo do contribuinte da agdo fiscal que sera iniciada, bem como,-sé for o/ caso,
requisitar os documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Como disposto no art. 74 do RPTA, as Unicas hipoteses |passiveis de
dispensa da emissdo prévia do AIAF na realizagdo do procedimento fiscalizatorio séo
as constantes dos seus incisos | a IV, nas quais ndo se.inclui a situagdo ora sob analise.

N&o houve flagrante infracéo a legislacéo tributaria, o lancamento nao esta
vinculado a fiscalizagdo:no transito,de mercadarias, o crédito tributario e de natureza
contenciosa, ndo se relaciona a falta de entrega/entrega em desacordo de arquivos
eletrénicos, muito menos trata /da’ falta de pagamento do ITCD, ap6s decisdo
administrativa relativa a avaliacao.

Sobre a hipotese de flagrante infracdo, cabe destacar que conforme dispde o
Caodigo de Processo Penal(art. 302), considera-se em flagrante delito quem: | - esta
cometendo a infracdo penal; II - acaba de cometé-la; 111 - é perseguido, logo apos, pela
autoridade, 'pelo-ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser
autor da infracdo; IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papeis que facam presumir ser ele autor da infracéo.

Por pertinente, cumpre observar que, no ambito federal, assemelha-se ao
AIAF o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), ao qual se vincula os Auditores-
Fiscais da Receita Federal (AFRF) no exercicio de suas atividades.

Sobre o MPF, assim manifestam-se Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza
Martinez Lopez, (Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 2% edicdo,
Dialética, 2004, p. 112):

“Trata-se de um instrumento que visa permitir ao
sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da acao
fiscal contra si instaurada, pois da-lhe conhecimento
do tributo que sera objeto de investigacdo, dos
periodos a serem investigados, do prazo para a
realizacdo do procedimento fiscal e do agente que
procedera a fiscalizacao. Nasce, a partir da ciéncia, o
direito subjetivo de que esse procedimento seja
efetivamente obedecido no curso dos trabalhos. O fato
de esse Mandado ter sido instituido por ato
administrativo ndo exime a Administracdo de cumpri-
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lo, afinal a Fazenda pode se autolimitar de modo a
garantir maior transparéncia no exercicio da funcao
publica. Seria, no minimo, imoral a Administracao
emitir um ato em que se compromete a realizar
determinado agir em beneficio do administrado e
depois unilateralmente descumprir o que fora
prometido.

Assim, irregularidade no MPF configura-se vicio de
procedimento que pode acarretar a invalidade do
lancamento. Esses vicios, no entanto, sdo passiveis de
serem sanaveis no decorrer do procedimento fiscal
pela supressdao da omissao ou pela repeticao do ato
tido por irregular.”

Tambem em relacdo ao MPF, sdo as seguintes as observacfes de ‘Roque
Antbnio Carrazza e Eduardo Botallo (Revista Dialética de.Direito Tributario, n°® 80,

Dialética, p. 104):

z 1
“A partir da-criacao da figura do MPF, em|suas varias
modalidades, o agir fazendario, na esfera federal,
sofreu expressiva limitacdo, ja que este| documento
tornou-se juridicamente imprescindivel a validade dos
procedimentos | fiscais' relativos a  tributos e

| contribuicées administrados pela SRF. Vai dai que

procedimentos [relativos ra tributos e contribuicoes
administrados /pela 'SRF, que sejam instaurados a
descoberto do-competente MPF, sao invalidos e, nesta
medida, tisnam de irremediavel nulidade as
providenciais fiscais eventualmente adotadas contra os
contribuintes.”

Portanto, conclui-se que o procedimento fiscal instaurado em desacordo
com.--as normas previstas explicitamente na legislacdo, claras, vinculantes e
obrigatorias, contamina o lancamento de vicio formal insanavel, o bastante para tornéa-
lo nulo de pleno de direito, inclusive, importante destacar que néo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgcdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (grifou-se)

(...)

] Corroborando o entendimento pela nulidade, as seguintes decisbes do
Orgdo Julgador Administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda:

23.356/19/12
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23.356/19/12

ACORDAO 1103-00.029

ORGAO JULGADOR: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
Fiscals - CARF - 12, SECAO - 32 TURMA DA 12, CAMARA

RELATOR MARCOS TAKATA

NULIDADE - LANCAMENTOS - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL-C - VICIO FORMAL. Os
COMANDOS DO DECRETO QUE IMPOEM O MPF SAO
PRECEPTIVOS E VINCULANTES PARA OS PROCEDIMENTOS
FISCAIS QUE CULMINAM NO ATO DE LANCAMENTO. A PORTARIA
QUE REGULA 0S MPF LANCA SUPORTE NO DECRETO E NO ART.
196 bo CTN.

TANTO O DECRETO COMO A PORTARIA PRESCREVEM-A EMISSAO
DE MPF ANTES OU NO INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL, E NAO
NO FIM OU COM SEU ENCERRAMENTO, E-ATE MESMO NOS CASOS
QUE OS DIPLOMAS PERMITEM, O INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL SEM MPF, ELES-DETERMINAM QUE O MPF DEVA-SER
EMITIDO NO PRAZODE CINCO DJAS DO INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL. EMISSAO DE MPF-F PARA APURACAO DE INFRACOES A
LEGISLACAO DE IPI, EM QUE OS ELEMENTOS DE PROVA QUE
SERVIRAM DE BASE AQUELA SAO DIVERSOS DOS [EMPREGADOS
PARA ARURACAO DE IRREGULARIDADES DE TRIBUTO DISTINTO -

' O QUE II\/_IP@E A EMISSAO' DE. MPF-C: PARA INICIAR NOVOS

PROCEDIMENTOS FISCAIS. EMISSAO DE MPF-C, NO FIM DOS
PROGCEDIMENTOS FISCAIS DE APURACAO DE IRPJ, IRRF, CSLL,
E COFINS, CONSTITUI DESCUMPRIMENTO DOS PRECEPTIVOS
DO /DECRETO E DA PORTARIA QUE INQUINAM OS ATOS DE
LANGAMENTO DE NULIDADE POR VICIO FORMAL.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS PRESENTES AUTOS.
ACORDAM OS MEMBROS DA 1 2 CAMARA / 3 2 TURMA ORDINARIA
DA PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, POR MAIORIA DE VOTOS,
ACOLHER A PRELIMINAR DE NULIDADE POR EMISSAO
EXTEMPORANEA DO MPF, NOS TERMOS DO RELATORIO E VOTO
QUE INTEGRAM O PRESENTE JULGADO.

ACORDAO 101-94060. 1@ CAMARA. RELATORA: SANDRA
FARONI.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL- NATUREZA- O
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL NAO E MERO
INSTRUMENTO DE CONTROLE INTERNO, ATRIBUINDO CONDICOES
DE PROCEDIBILIDADE AO AGENTE DO FISCO COMPETENTE PARA
O EXERCICIO DA AUDITORIA FISCAL, SENDO, POR CONSEGUINTE,
ATO PREPARATORIO E INDISPENSAVEL AO EXERCICIO DO
LANCAMENTO.

ACORDAO 106-13156 - SEXTA CAMARA. RELATOR: Luiz
ANTONIO DE PAULA.

EMENTA: MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
INVALIDADE - EXERCICIO DA COMPETENCIA -
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE PARA O
LANCAMENTO VALIDO - UMA VEZ CONSTATADA A AUSENCIA
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VALIDA E REGULAR, NOS MOLDES DETERMINADOS PELAS
NORMAS ADMINISTRATIVAS PERTINENTES, EXPEDIDAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, DO MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL E SE TRATANDO DE ATO
PROCEDIMENTAL IMPRESCINDIVEL A VALIDADE DO ATOS
FISCALIZATORIOS, NO EXERCICIO DE COMPETENCIA DO AGENTE
FISCAL, E DE SE CONSIDERAR INVALIDO O PROCEDIMENTO, E,
COM EFEITO, NULO O LANGAMENTO TRIBUTARIO CONFORME
EFETUADO, SEM A NECESSARIA OBSERVANCIA DO ATO
MANDAMENTAL PRECEDENTE E INSEPARAVEL DO ATO
ADMINISTRATIVO FISCAL CONCLUSIVO.

ACORDAO 101-94116 - PRIMEIRA CAMARA. RELATORA:
SANDRA MARIA FARONI.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE -~ AFORA AS
HIPOTESES DE EXPRESSA DISPENSA DO MPF, E INVALIDO O
LANGAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO /FORMALIZADO POR
AGENTE DO FISCO RELATIVO A TRIBUTO NAO INDICADO NO-MPF-
F, BEM ASSIM ~CUJAS I1RREGULARIDADES APURADAS NAO
REPOUSAM NOS MESMOS ELEMENTOS DE PROVA QUE SERVIRAM
DE BASE; A’ LANCAMENTOS' DE TRIBUTO EXPRESSAMENTE
INDICADO NO MANDADO.

Sao varias, também, as/decisdes deste Egrégio Conselho de Contribuintes

do Estado de Minas Gerais (CC/MG) no sentido da nulldade cite-se 0o Acoérdao n°
22, 002/19/2a Cuja ementa é a seguinte:

ACORDAO:  22.002/19/22

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR - FALTA DE INTIMACAO/INTIMACAO
IRREGULAR. NOS TERMOS DOS ARTS. 196 DOCTNE 10 A 12,
69, 70 E 74 DO REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS
PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS - RPTA,
ESTABELECIDO PELO DECRETO N° 44.747/08, O SUJEITO
PASSIVO DEVE SER REGULARMENTE INTIMADO DO INIiCIO DA
ACAO FISCAL E DOS RESPECTIVOS ATOS PROCESSUAIS. NA
AUSENCIA DESSE PROCEDIMENTO OU IRREGULARIDADE NA
INTIMACAO, NAO HA COMO CONSIDERAR VALIDO O LANCAMENTO.

Logo, estando o procedimento fiscal contaminado por vicios insuperaveis,

nulo entendo ser o langamento.

23.356/19/12

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 2019.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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Acordéo: 23.356/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179181-03

Impugnacéo: 40.010147435-31, 40.010147563-23 (Coob.)
Impugnante: Help Farma Prod Farm Ltda

CNPJ: 02.460736/0003-30
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte (Coob.)
IE: 062856647.00-86

Proc. S. Passivo: Renato Santos Septimio/Outro(s), Marco Anténio Cintra
Gouveia/Outro(s) -
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido'e a decisio proferlda no-acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme esclarecido, ‘exige-se . do' Contribuinte o ICMS e Multa
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, em razdo de operacdes de
! remessa de mercadoria no, exercicio de 2013. A exigéncia é motivada em razdo de
| decisdo judicial transitada em,julgado que entendeu pela inaplicabilidade da hipétese

de ndo incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere o art. 150, inciso VI, alinea “c
da Constituicdo da Republica.

Em relacdo a decadéncia, no entendimento da maioria do Colegiado por
estarmos diante de lancamento de oficio e inexistindo pagamento, ao caso se aplica a
regra do art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacional - CTN, ndo restando
caracterizada a decadéncia.

Ocorre que, ndo se discute que o ICMS &, em sua esséncia, um langcamento
por homologacao nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdria da ulterior homologacdo ao
lancamento.
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§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extincdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicéo
de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncila de
dolo, fraude ou simulacéo. -

Apos exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de langamento por homologacéo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, § 4° do'CTN, salvo nas'hipoteses em-que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulacéo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja aJatividade da
fiscalizacdo de iniciar por meio de Auto de Infracdo a constitui¢do de crédito tributario
suplementar, tal acdo ndo tem o conddo de alterar ‘a natureza juridica-original do
lancamento'para fins de aplicagdo da norma decadencial especifica.

Assim, em decisio vinculante - Reép n® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a homologa¢éo do art. 150, 8 4° do CTN refere-se
[ ao pagamento antecipado realizado pelo contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz
Fux:

7 "ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXAGCAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARACAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.
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1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O Fisco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGCAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: RESP
766.050/PR, REL. MINISTRO Luiz Fux, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsp 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIZ FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02:2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE; NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO-PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGAMENTO,~E, \CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE/ REGULADA. POR CINCO | REGRAS | JURIDICAS
GERAIS E /ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE‘LANGAR NOS'CASOS| DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS-CASOS DOS
TRIBUTQS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM

I QUE O/CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO

(EURICO, MARCOS DINIZ “DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAQ PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. /0O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURAGCAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RiO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)
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A doutrina manifestava-se nesse mesmo sentido, valendo citar o
posicionamento da Doutora Christiane Mendonga, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado livro Curso de Especializacdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora
Forense:

Nos lancamentos por homologacdo - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, §4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacao genérica que semptre-que for
lancamento por homologacdo o prazo serad contado a
partir da ocorréncia do fato--gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou,/ nao | pagamento
antecipado. Caso.ndo, haja o pagamento |antecipado,
ndo ha o-qué se homologar e, portanto, ¢abera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art, 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha /Calmon | Navarro Coelho: "A solucao do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

! lancamento poderia: ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos suyjeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de nao ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndao houve, nao ha o que se homologar."

Também a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
\ Justica é firme no mesmo sentido de que na hipotese
- de auséncia de pagamento de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, o prazo decadencial
para constituicao do crédito tributario segue a regra do
art. 173, I do CTN, contando-se os cinco a anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que, embora ndo haja mais dividas de que para se considerar como
termo inicial da decadéncia a data da ocorréncia do fato gerador, faz-se necessario
verificar acerca da ocorréncia de antecipacdo do pagamento do tributo. Permanece sob
debate qual seria a abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior. Em outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins de aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN?

No caso do ICMS, o préprio Superior Tribunal de Justica, aplicando sua
jurisprudéncia pacifica, concluiu que, pelo principio da ndo cumulatividade, a
verificacdo acerca da ocorréncia de pagamento deve se dar ao final do periodo de
apuracgéo considerando-se os créditos escriturados.

Cito entendimento da Primeira Se¢do do STJ no AgRg nos EREsp n°
1.199.262/MG, em julgamento de situacdo semelhante. Nos termos do voto do Ministro
Relator:
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"COMO EFEITO, NAO IMPORTA, PARA EFEITOS DA CONTAGEM DA
DECADENCIA, PERQUIRIR AS CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS
PELO CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR O PAGAMENTO A MENOR.
A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 4°, b0 CTN.

NA ESPECIE, CONFORME ASSENTADO PELA DECISAO AGRAVADA,
O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL-FOI'€LARO AO
CONSIGNAR QUE, NO CASO DOS AUTOS, HOUVE PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO- EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, /DEVE-SE OBSERVAR
O DISPOSTO NO ART.-150, '8 4°,;,b0 CTN." |

Por essas razdes, considerando que a Autuada (remetente da mercadoria) é
estabelecimento comercial, pode-se considerar que no mesmo periodo -houve
pagamento de ICMS;ainda que relacionado a outros fatos geradores. Citado pagamento
atrai a aplicacdo do art. 150, § 4° do GTN, devendo assim ser reconhecida a
decadéncia. ' -

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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