CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.346/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001114512-46
Impugnacéo: 40.010146677-11
Impugnante: Tropical Distribuidora de Bebidas Ltda.
IE: 461364857.01-35
Coobrigado: Reinaldo Cesar Silveira
CPF: 940.553.606-06
Origem: DF/Uba
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO /- COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A-ELEICAO. O sjcio-a ministrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias de ofrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracao de lei, contrato |social ou
estatuto, por forca do-art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, ‘inciso || da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE ‘E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida’ e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 ¢/c § 2°, inciso Il e'Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I1, alinea “a”,
ambos.da Lei n® 6.763/75. Salienta-se que para as saidas desacobertadas, exigiu-se
apenas a referida multa isolada.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario (LEQFID), referente aos exercicios fechados de 2015, 2016 e 2017,
da ocorréncia de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST sobre as entradas desacobertadas, Multa de
Revalidagdo em dobro, prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Para as saidas
desacobertadas, exigiu-se somente a referlda multa isolada.

O sdcio-administrador foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria,
na condicdo de Coobrigado, pelos atos praticados por ele, resultando no
descumprimento de obrigacdes principal e acessoéria relativas ao ICMS, nos termos do
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art. 135, inciso Ill, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 12/16, acompanhada dos documentos de
fls. 17/34, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 36/45.

Em 11/04/19, a 1* Camara de Julgamento do CCMG exara Despacho
Interlocutério (fls. 48) para que a Autuada “demonstre e comprove documentalmente:
1) as discrepancias de unidades de medidas que alega existir, vinculando-as aos
respectivos Registro 0220 — Fatores de Conversdo de Unidades, bem como os reflexos
nas irregularidades apontadas na acusacao fiscal e 2) as alteracbes de codigo de
produtos que alega existir e 0s respectivos registros efetuados em sua escrituracgao,
bem como os reflexos nas irregularidades apontadas na acusacéo fiscal. Em-seguida,
vista a Fiscalizacédo”

Em 09/05/19, a Autuada faz juntar planilha com relacdo de alguns produtos,
cadigo atribuidos e respectivo fator de conversdo-(fls. 52/54).

A Fiscalizacdo, apos analise da documentacéo juntada, manifesta-se as fls.
56/58, aponta que foi juntada uma tabela sem.'correlagdo ' com |as alegadas
discrepancias, sem.-demonstracdo nem comprovacao de eventuais equivocos em
unidades de medidas ou cadigos. Ao final pugna pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracado

A'lmpugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento, que teria se baseado em arquivos eletrénicos inconsistentes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, vicio no langamento.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), referente aos exercicios
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fechados de 2015, 2016 e 2017, da ocorréncia de entradas, manutencdo em estoque e
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

O socio-administrador foi incluido no polo passivo da obrigagéo tributéria,
na condicdo de Coobrigado, pelos atos praticados por ele, resultando no
descumprimento de obrigacdes principal e acessoria relativas ao ICMS, nos termos do
art. 135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da
Lei n®6.763/75.

Para execucdo do levantamento quantitativo, foram utilizadas as
informagdes contidas nos arquivos eletronicos transmitidos pela Contribuinte. Portanto,
0 levantamento quantitativo foi realizado com base somente em dados apresentados
pela prépria Autuada.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro, prevista no art.
56, inciso Il e 8 2° (100% do valor ICMS devido), e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75, sendo que, nas ocorréncias de saida
desacobertada de documento fiscal, houve exigéncia somente da citada multa-isolada,
uma vez que, para mercadorias sujeitas a“substituigdo; tributaria,| consi era-se que o
imposto € recolhido na entrada.

Ressalte-se—-que, originariamente, 0 responsavel pela -retencdo e
recolhimento do ICMS ‘€ o contribuinte eleito pelo legislador como substituto
tributério: Entretanto, se esse imposto nédo é retido, pelo substituto, aquele que recebeu a
mercadoria sem a devida retencdo € responsavel’ pelo recolhimento do imposto néo
pago, como no caso dos autos em que se constatou a entrada e o estoque de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria sem documentacao fiscal, portanto sem o recolhimento
do ICMS/ST devido.

Dessa_forma, o imposto devido por substituicdo tributaria nas operagdes
objeto de autuacdo estd sendo exigido da Autuada, na qualidade de responsavel
solidaria, por ter recebido e também estocado a mercadoria sem documento fiscal e, por
consequéncia, sem a necessaria retencao e recolhimento do imposto devido.

Ressalta-se que houve exigéncia somente da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75 nas ocorréncias de saida desacobertada
de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario
(LEQFID) tem por finalidade a conferéncia das operacfes de entradas e saidas de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Por meio da combinacdo de quantidades e valores (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando a seguinte equacao:

Estogque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata o LEQFID de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco
para apuracdo das operacOes e prestacdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos
do art. 194, inciso 111, do RICMS/02:
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Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IITI - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, em que o resultado é inguestionavel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para-suprir tal
saida naquele dia. Nesse caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o0 que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de-um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo ;de’ estoque de. mercadorias menar do que o
declarado pelo contribuinte no livro Registro de Inventario. ou apurado/ em
levantamento fisico verifica-se a ocorréncia de. estoque desacobertado de documento
fiscal. ' -

Enquanto que, se a apuracdo do saldo final de estoque for maior do que o
declarado |pelo contribuinte pressupbGe-se que houve saida desacobertada de
documentagcéo fiscal.

Tais ocorréncias sao constatadas ao final do levantamento de cada item,
quando é apresentado-0 resumo.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou-erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcdes. Entretanto, isso ndo ocorreu.

A Impugnante alega, em sua peca de defesa, que haveria falhas
(duplicidade) nos cddigos de produtos e diferencas nas unidades de medidas,
implicando em falsas conclusdes do quantitativo.

Contudo, a Defesa ndo traz qualquer documento que possa comprovar o0
alegado, sendo que, reiterando, o levantamento quantitativo somente pode ser
contraditado mediante provas objetivas que possam evidenciar erros no procedimento
levado a efeito.

A Céamara até oportunizou, por meio de despacho interlocutério, a
demonstracdo e comprovacdo das alegadas inconsisténcias, mas o contribuinte nao
conseguiu apontar erros ou inconsisténcias no levantamento.

Destaca-se que a Impugnante detém todo o material necessario para
comprovar suas argumentac6es, quando, por exemplo, afirma que o Fisco utilizou, no
levantamento quantitativo, dados incorretos de codigo e unidade de medida.
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Cabe a Impugnante refutar objetivamente os elementos trazidos aos autos
pelo Fisco, 0 que ndo ocorreu. Pelo contrario, observa-se que a Defesa limitou-se a
discussbes vagas e genéricas, sem contrapor objetivamente os dados constantes do
lancamento.

Dessa forma, verifica-se que se encontram corretas as exigéncias fiscais,
destacando que a impugnacdo apresentada pela Defesa, ao citar apenas alegacdes
desacompanhadas de qualquer prova documental, mostra-se meramente protelatéria.

No que tange a Multa Isolada aplicada, registra-se que ela tem por fato
gerador o descumprimento de obrigacdo acessoria e foi exigida nos termos da
legislacdo no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da operagdo, com fulcro no
art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos |IT a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seglUintess '

(...)

II - por-—d&r saida 4 mercadoria, penhtregd-la,

transporté-la, |' recebé-la, té-la em [sftoque ou

depésitd desacobertadayde documento fiscal, salvo

na hipdtese do| art. 40 desta Lei - 40% /(gquarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
. 20% (vinte por|cento) 'nos seguintes casos:

a) quando as | ;infracdes—a que se refere este
inciso/ forem; 'apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente~—em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

\_ ()

Conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de disposi¢ao
expressa em lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso |, da Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Cabe aqui destacar que o soOcio-administrador foi incluido como
Coobrigado, pois é pessoalmente responsavel pelas obrigaces tributarias resultantes de
atos praticados com infracdo de lei, nos termos do art. 21, 8§ 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75 e do art. 135, inciso 11l do CTN. Examine-se:

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:
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(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)
Lei Federal n° 5.172/66 — CTIN

Art. 135. S&o pessoalmente-"Tesponsayveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes ftributarias
resultantes de ates praticados com excessqg- de
poderes ou_,infracdo’ de/ lei, | cohtrato| r§ocial ou
estatutos: | |, ¥ '

(...)

ITITI - o¢s diretores, geientes ou reprgggnﬁantes de

. pessoas juridicas'de direito privado.

(...)

Deéssa forma, quando existe infrégéo a lei tributéria, ha responsabilidade

/ solidaria dos sécios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na diccdo do
art. 135, inciso 11l do Cédigo Tributario Nacional (CTN) que tem o mesmo alcance do
- §2°do art. 21'da Lei n°.6.763/75

O art. 121, paragrafo Unico, inciso 1l do CTN prevé que o responsavel

tributario é sujeito passivo da obrigagdo principal, cuja obrigagdo decorre de disposicao
expressa da lei, sem que ele tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua
o fato gerador. Por outro lado, o art. 124, inciso Il do CTN, prescreve que “sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”.

23.346/19/12

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria.

Pardgrafo tunico. O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

(...)

IT - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de
disposicdo expressa de lei.

(...)

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...)

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(...)

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é aquele que participa das deliberacdes e dos
negocios da empresa.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria. Restou
provado nos autos que o contribuinte ndo apurou e ndo recolheu o imposto que deveria
ter recolhido em razdo das saidas, entradas e do estoque de mercadorias
desacobertados. Ou seja, 0 Fisco demonstrou claramente nos autos que a pratica de atos
com infracdo de lei, quais sejam, a falta de apuracdo e recolhimento do-imposto e,
consequentemente, a falta de emisséo e de escrituracdo das notas fiscais.

Portanto, tendo em vista o que dispde a legislacdo tributaria, esta correta a
eleicdo do sdcio-administrador como coobrigado® para, compor 0 polg passivo da
obrigacéo tributaria. - .' :

Por fim, observa-se que restou ' devidamente comprovadd a infracdo
cometida pela Autuada-e; ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma. prova capaz
de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame. -

Diante do exposto, ACORDA a 1# Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a /unanimidade, em rejeitar a arguicdo’ de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte,
0 Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), que o julgava parcialmente
procedente, para adequara multa de revalidacdo ao percentual de 50% (cinquenta por
cento). Vencida também, em'parte, a Conselheira Mariel Orsi Gameiro, que, além da
adequacdo da multa de revalidacdo, excluia, ainda, o Coobrigado sécio-administrador
do polo passivo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sess0es, 25 de julho de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

p
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Acordéo: 23.346/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001114512-46
Impugnagéo: 40.010146677-11
Impugnante: Tropical Distribuidora de Bebidas Ltda
IE: 461364857.01-35
Coobrigado: Reinaldo Cesar Silveira
CPF: 940.553.606-06
Origem: DF/Uba

Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG. : !

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

O primeiro ponto a ser tratado diz respeito 4 Multa de Revalidagao aplicada
ao caso. ' .

, O caso em comento exigiu do contribuinte"ICMS/ST sobre as entradas
desacobertadas, Multa de Revalidagédo em doebro; prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso I da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”,

- observado o disposto no' § 2° 'do mesmo artigo, da citada lei. Para as saidas

desacobertadas, exigiu-se somente a referida multa isolada.

! O Fisco aplica a multa e subsume o fato a norma, de modo a se utilizar dos
dois ineisos, conforme abaixo:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

Vé-se, de forma clara, que a autuagcdo dispbe sobre o recolhimento ou
retencdo a menor do ICMS/ST nas operagdes realizadas pelos contribuintes a titulo de
remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro, em razdo da composicéo da
base de célculo a menor.
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E, nesse sentido, ndo hd que se falar em majorar a penalidade ao
contribuinte pela ndo retencdo ou falta de pagamento do imposto.

A legislacdo mineira diferencia as diversas infragdes cometidas pelo
contribuinte que incidem na falta do tributo, o que restringe a aplicabilidade da
penalidade majorada em comento apenas ao fato em que estritamente ocorrer a falta de
pagamento ou a ndo retencdo, diferentemente do recolhimento ou retencao parcial do
ICMS.

N&o soO, é necessaria a observancia ao principio da legalidade, basilar a
interpretacédo e aplicabilidade do sistema tributaria brasileiro.

O principio da legalidade uma das bases do Estado Democratico de Direito,
que delimita ao Estado e a seus cidad&os as regras que devem regular a sociedade e o
préprio Estado, especialmente no que tange ao direito de tributar.

Conforme elucida Hugo de Brito Machado, “no.Brasil, como, em geral, nos
paises que consagram a divisdo dos Poderes do Estadp, 0 principio da legalidade
constitui 0 mais importante limite aos governantes na atividade de tributa¢éo”.

E previsto expressamente no art. 150, inciso,| da Constituicio Federal:

Art. 1504 Sem | prejuizo de outras!| garantias

asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado-a Unido,

aos Estados, ao Distrito .. Federal e aos
UMunicipios:

I -,/exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca;

O'principio delimita que nenhum tributo podera ser criado ou majorado sem
lei em sentido estrito que o estabeleca.

Nesse contexto, valida também a observancia ao art. 97, inciso V, do
Caodigo.-Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

V - a cominacdo de penalidades para as ac¢des ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

A legalidade tributaria é, portanto, requisito para a tipificacdo dos ilicitos e
das respectivas san¢des nos atos de aplicacdo de sang¢bes, como atividade plenamente
vinculada que deve obedecer as leis e 0s atos normativos infralegais vigentes.

A aplicacdo de sangbes tributarias ndo tem qualquer fundamento
inquisitorio ou de cunho destrutivo ou confiscatorio, ao tempo que estd sujeita a
limitacOes de natureza qualitativa e quantitativa, como leciona Sacha Calmon Navarro
Coelho.

Garante-se, dessa forma, a seguranca juridica devida ao contribuinte e ao
Estado.

Tal seguranca é uma das principais caracteristicas de um Estado
Democratico de Direito, o qual deve afiangar aos cidaddos garantias que suas relagdes,
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inclusive com o préprio Estado, devem ser estaveis, a fim de ser capaz de gerar e
proteger a condicdo de espirito de tranquilidade e concordia, conforme ensinamentos
de Miguel Reale:

“(...) sentimento de seguranca, ou seja, entre o estado
de espirito dos individuos e dos grupos na intencao de
usufruir de um plexo de garantias, e este complexo
como tal, como conjunto de providencias
instrumentais capazes de fazer gerar e proteger aquele
estado de espirito de tranquilidade e concoérdia”

Portanto, se ndo ha no caso subsuncdo do fato a norma, dada a estrita
aplicabilidade do principio constitucional da legalidade tributaria, ndo ha que se falar,
no respectivo processo, em majoracdo da Multa de Revalidagdo, embasada pelo nao
recolhimento ou nédo retencdo do ICMS/ST, visto que se trata de recolhimento a menor.

Ainda, ha de se considerar o artigo 112, do Cadige Tributario Nacional:

Art. 112. A lei tributaria que define| infragBes,
ou 1lhe comina penalidades, interpreta-se| da
maneira mais favoravel) ao acus?do, em| caso de
davida quanto:

I - a capitulag¢do legal do fato;

II - & natureza ou as circunstédncias materiais do
| fato, /ou a natureza ou extensao dos seus efeitos;

III <+ & autoria), imputabilidade, ou punibilidade;
IV # & natureza da penalidade aplicédvel, ou a sua
graduacéo.

Da norma extraimos' que, na existéncia de divida quanto as hipoGteses
listadas nos incisos, no caso especialmente em relacdo a capitulacdo legal do fato
quanto a‘conduta praticada a norma penal, a lei tributéria deve ser interpretada de
forma mais favoravel ao acusado.

O principio é traduzido pelo conceito constitucional in dubio pro reo,
conforme excerto legal colacionado acima, porque trata o0 presente caso de norma
tributaria que estabelece infracbes e cominam penalidades, que podem gerar
ambiguidades, e devem — no sentido de obrigacéo, ser interpretadas de forma mais
favoravel ao contribuinte.

Portanto, se ndo hd no caso subsuncdo do fato a norma, dada a estrita
aplicabilidade do principio constitucional da legalidade tributaria e a interpretacdo mais
favoravel ao contribuinte — dispostos respectivamente no art. 150, inciso I, da
Constituicdo Federal e art. 112, do Cddigo Tributario Nacional, ndo ha que se falar, no
respectivo processo, em majoracdo da Multa de Revalidacdo, embasada pelo néo
recolhimento ou n&o retencdo do ICMS/ST, visto que se trata de recolhimento a menor,
em razao da incorreta aplicacdo da reducdo da base de calculo, conforme disposicao da
lei tributaria mineira.

No caso em comento, é inaplicavel a majoracdo da multa de revalidacao.
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O segundo ponto a ser tratado diz respeito a responsabilidade do sécio-
administrador incluido no polo passivo da obrigacdo tributéria.

O socio-administrador foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributéria,
na condicdo de Coobrigado, pelos atos praticados por ele, resultando no
descumprimento de obrigacdes principal e acessoria relativas ao ICMS, nos termos do
art. 135, inciso 111, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da
Lei n®6.763/75.

Nessa questdo, a controvérsia versa sobre a inclusdo do sécio como
coobrigado na exacdo tributaria em questdo, embasada pelo art. 135, inciso Ill, do
Caodigo Tributério Nacional.

A figura da responsabilidade tributaria de terceiros € prevista nos.arts. 134 e
135, ambos do Cddigo Tributario Nacional, que conforme afirma Paulo de Barros
Carvalho, “denunciam, com forga e expressividade, o timbre sancionatorio que vimos
salientando”.

O art. 134 ¢ aplicavel as hipoteses de responsabilizacio solidaria nos casos
em que ndo for possivel exigir o cumprimento.da obrigacdo principal pelo contribuinte:

Art. 134, Nos! casos @ de 1impossibilidade| de
exigénagia, do cumprimento da obrigacgédo -‘principal
pelo contribuinté, respondem solidariamente com

| este /nos atos em /que intérvierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

I -/ os pails, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

II; & os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;

= IIT - os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo
espdlio;
V. - o sindico e o comissario, pelos tributos

devidos pela massa falida ou pelo concordatério;

VI - os tabelides, escrivées e demais
serventudrios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante
eles, em razdo do seu oficio;

VII - os sbcios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Paridgrafo uUnico. O disposto neste artigo sdé se
aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratdério.

Trata-se, portanto, de hipdtese de responsabilidade subsidiaria a partir da
constatacdo objetiva do inadimplemento da obrigacao tributaria, dispensando qualquer
juizo de carater subjetivo. Desse modo, realizado o lancamento do tributo com base
apenas em tal dispositivo, ndo € possivel inferir qualquer conclusdo a respeito da
existéncia do dolo.
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Ja o art. 135, dispde as hipoteses de responsabilidade pessoal das obrigacoes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,

contrato social ou estatutos:

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Especialmente no que diz respeito ao inciso 111, tais hipoteses normativas
demandam digressdo probatdria pela administracdo publica;=a quem incumbe a
apresentacdo de provas, quando do langamento tributario; da existéncia efetiva de tais
pressupostos faticos capazes de justificar a responsablllzagao pessoal de algum socio

ou administrador.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO_ - “RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ERRO

" MATERIAL - ACOLHIMENTO - EXECUCAO FISCAL -

SOCIO-GERENTE - LEI 8.620/93, ART. 13 - CTN, ART. 135,
1l a INTERPRETACAO SISTEMATICA -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - PRECEDENTE DA
EG. 12 SECAO (RESP 717.717/SP). CONSTATADA A
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO ACORDAO EMBARGADO, HA
QUE' SE ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO. ESTE
TRIBUNAL FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE 0S SOCIOS-
GERENTES SAO RESPONSAVEIS, POR SUBSTITUICAO, PELOS
CREDITOS REFERENTES A OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DA PRATICA DE ATO OU FATO EIVADO DE
EXCESSO DE PODERES OU COM INFRACAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS, NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, DO CTN,
POREM, DEPENDENTE DE COMPROVACAO. POR ISSO, O
SIMPLES INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NAO
CARACTERIZA INFRACAO LEGAL. EM SE TRATANDO DE DEBITOS
COM A SEGURIDADE SOCIAL, O REDIRECIONAMENTO DA DIiVIDA
PARA OS SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA DEPENDE, TAMBEM,
DA OBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ART.
135, lll, bo CTN. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM,
CONTUDO, ALTERAR A CONCLUSAO DO JULGAMENTO.' (RESP. N°
7204077/SP, T2., REL.MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJ DE 11-04-2006, p. 242 - DOC. 57).

Destaca-se que a regra limita apenas as obrigacdes tributérias diretamente
decorrentes de atos praticados pelos sécios ou administradores, sendo que a existéncia
de qualquer ilegalidade por si s6 ndo autoriza a responsabilidade pessoal genérica.
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Isso porque devemos conservar, na esfera tributaria, a legalidade estrita,
visto que a prética de ilicitos estranhos a realizagdo dos fatos geradores e/ou a eventual
supressdo de recolhimento dos tributos ndo permitem que socios e administradores
sejam incluidos no polo passivo da obrigacgdo tributéria, considerando especialmente as
vias de direito existentes para que esse caminho seja realizado.

Nesse sentido, deve a configuragcdo e inclusdo dos sécios e/ou
administradores no polo passivo da exacdo tributaria obedecer, de forma estrita, aos
requisitos trazidos pela regra supracitada: excesso de poderes, infracdo a lei ou infracéo
de contrato social ou estatutos.

Quanto ao excesso de poderes, entende-se que atua dessa forma quem age
fora do seu ambito interno, operacional, de competéncia, que pode ser dellmltado pelos
atos constitutivos da pessoa juridica ou por diretrizes internas.

Assim, ndo pode ser responsabilizado aquele que, exercendo regularmente
suas responsabilidades gerenciais, toma decisdes que levam, ;eventualmente, a
supressdo de recolhimentos de tributos sem que-haja.infracdo a lei ou do contrato social
ou estatutos, salvo prova em contrario apresentada pelo fisco, seja de qual sfera for.

Ja quanto a infracdo a lei, trata-se aqui de infracdo subjetiva, dolosa, de
algum dever legal relacionado diretamente & obrigacdo tributaria prmupal e entende
nesse sentido o Professor Sacha Calmon:

“Pois /bem, o simples nao-recolhimento do tributo
constitui, é claro, uma ilicitude, porquanto o conceito
lato; de ilicito .60 descumprimento de qualquer dever
juridico decorrente da lei ou de contrato. Da-se que a
infracado a que se refere o art. 135 evidentemente nao é
objetiva, mas subjetiva, ou seja, dolosa. Para os casos
- de descumprimento de obrigacdes fiscais por mera
culpa, nos atos em que intervieram e pelas omissoes
de que foram responsaveis, basta o art. 134, anterior,
atribuindo aos terceiros dever tributario por fato
gerador alheio. No art. 135 o dolo é elementar. Nem se
olvide de que a responsabilidade aqui € pessoal (ndo
ha solidariedade); o dolo, a ma-fé hao de ser
cumpridamente provados.”!

N&o basta, portanto, que se verifique a existéncia de alguma ilegalidade,
mas de uma ilegalidade dolosamente relacionada ao inadimplemento da obrigacéo
tributaria principal. Nesse sentido é também a licdo de Leandro Paulsen?:

E importante considerar que a qualidade de sécio, por
si 86, ndo poe a pessoa em posicao de poder colaborar
decisivamente para assegurar o adequado
cumprimento das obrigacoes tributarias da empresa, o
que so6 lhe compete quando se reveste também na

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 641.

2 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substitui¢do tributarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014, p. 188.
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condicao de diretor. Ainda assim, o que pode o socio-
diretor fazer €& agir com diligéncia e correcao,
cumprindo as leis tributarias.

Inclusive, essa € a razdo pela qual o Superior Tribunal de Justica ja

formulou a Simula 430:

“O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE. ”

Importa destacar que o simples inadimplemento ndo configura ato ilicito
havendo a necessidade de expressa indicacdo de motivos e provas que sustentem a
responsabilizacdo dos sécios. Exemplo deste entendimento sdo 0s Recursos EspeC|a|s
julgados pela Primeira e Segunda Turma do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. PRESSUPOSTOS - DE
VIABILIDADE. 1. PARA QUE SE IABILIZE (0]
REDIRECIONAMENTO DA EXECLIJCAO E INDISPENSAVEL QUE A
RESPECTIVA PETICAO DESCREVA, COMO CAUSA PARA
REDIRECIONAR, UMA DAS SITUACOES CARACTERIZADORAS DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TERCEIRO PELA DIiVIDA DO
EXECUTADQ. PODE-SE ADMITIR QUE A EFETIVA CONFIGURAGAO

. DA RESPONSABILIDADE E A PRODUGCAO--DA RESPECTIVA PROVA

VENHAM ‘COMPOR| O' OBJETO -DE EMBARGOS DO NOVO
EXECUTADO. O QUE NAQ SE ADMITE - E ENSEJA DESDE LOGO O
INDEFERIMENTO DA-PRETENSAO - E QUE O REDIRECIONAMENTO
TENHA /COMO CAUSA DE PEDIR UMA SITUACAO QUE, NEM EM
TESE, ACARRETA A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TERCEIRO REQUERIDO. 2. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO
STJ, A SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO E A
INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA
DEVEDORA (SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA) NAO CONFIGURAM, POR SI SOS, NEM EM TESE,
SITUACOES QUE ACARRETAM A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DOS SOCIOS 3. A OFENSA A LEl, QUE PODE ENSEJAR A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS TERMOS DO ART. 135, I,
DO CTN, E A QUE TEM RELACAO DIRETA COM A OBRIGACAO
TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUCAO. NAO SE ENQUADRA NESSA
HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DO
ADMINISTRADOR DE REQUERER A AUTOFALENCIA (ART. 8° DO
DECRETO-LEI N° 7661/45). 4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.?

No que diz respeito a infracdo de contrato social ou estatutos, referem-se as
demais formas de violagdes das disposi¢des constitutivas — que nao pelo excesso de
poderes, relativas, por exemplo, ao objeto social.

Nesse sentido, caso dolosamente o0 sOcio ou administrador permita ou
ordene o exercicio de atividades estranhas ao objeto social de modo a criar obrigacdes

3 PARANA. REsp 513555/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em

02.09.2003, DJ 06.10.2003 p. 218.
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tributarias que vierem a ser inadimplidas, podera ser pessoal responsavel, desde que
devidamente comprovada sua conduta.

O art. 135 do CTN dispbe que os socios sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Deixa claro
Aliomar Baleeiro®, afirmando que o terceiro que age com dolo, contrariando a lei,
mandato, contrato social ou estatuto, torna-se, no lugar do contribuinte o Unico
responsavel pelas obrigaces decorrentes daquela infracdo, por ter agido contra os
interesses do préprio contribuinte.

Em suma, ndo basta o terceiro ser sdcio da sociedade devedora para que
seus bens particulares possam ser excutidos em prol da Fazenda, é necessario que essa
pessoa tenha praticado atos de administracdo dentro da sociedade, ou seja; 0 sécio tem
que ter efetivamente agido nos comandos e administragdo da sociedade. O segundo
ponto é ter o sdcio agido com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou
estatutos. Com a ocorréncia dessas hipoteses e a.devida apuracéo/ e comprovagdo de
que esse agiu com dolo e ma-fe, sera o socio-de fato responsabilizado. -

Consolida-se, no respectivo | ‘entendimento, a aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva, prevista' no art. 135, inciso Ill, do “Cddigo : Tributério
Nacional, do qual decorre a obrigatoriedade de dilagio probatéria parainclusdo dos
agentes ali-previstos na norma como coobrigados‘ao crédito tributario em comento.

Ainda, vale destacar, em consonancia com 0 que exposto acima, a
consideracdo do principio da verdade material, que nas palavras de James Marins®,
corresponde @ busca pela aproximacdo entre a realidade factual e sua e a sua
representacéo formal; aproximagéo entre os eventos ocorridos na dinamica econdémica
e 0 registro. formal de-sua existéncia; entre a materialidade do evento econdémico (fato
imponivel) e sua formalizagdo através do lancamento tributario. A busca pela verdade
material € principio de observéncia indeclinavel da Administracio tributaria no &mbito
de suas atividades procedimentais e processuais.

Embora os atos administrativos sejam dotados da presuncdo de
legitimidade, essa ndo exime a Administracdo fazendaria do dever de comprovar a
ocorréncia do fato juridico.

Em principio, quando ndo ha indicios ou provas de que o socio teria agido
com excesso de poderes ou infracdo a lei para seu proprio beneficio, ndo se aplica a
responsabilizacdo de terceiros prevista no art. 135 do CTN e, assim o langcamento
devera ser feito contra a pessoa juridica. Clélio Chiesa® deixa claro que:

O mero inadimplemento, desacompanhado da prova de
que o gestor agiu com o intuito de frustrar a acdo do

4 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 755.

> MARINS, James. Direito Processual tributario brasileiro (administrativo e judicial). 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005. P. 178.

6 BRITO, Edvaldo (coord.) e ROSAS, Roberto (coord.). Homenagem ao Professor Dejalma de Campos —
Dimensdo Juridica do Tributo. S3o Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 236. Artigo de Clélio Chiesa.
Responsabilidade Tributaria dos Socios e Gestores de Empresas.

23.346/19/12 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fisco de receber o seu crédito, nao pode ser
considerado fato-suficiente para se impor aos gestores
o dever de pagar os tributos das pessoas juridicas que
administraram. E necessario mais. E preciso que
outros preceptivos sejam desrespeitados com o intuito
de furta-se ao pagamento de tributos devidos.

No presente caso, ndo foi trazido aos autos qualquer documento que
comprovasse 0 nexo causal para configuracdo da responsabilidade do Coobrigado em

questdo. O Fisco embasou-se pelo inadimplemento do tributo para a

inclusdo do

Coobrigado no polo passivo, com fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2° da

Lei n° 6.763/75, contudo, inaplicavel ao caso.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para excluir
a majoragao da Multa de Revalidacgao do inciso Il do § 2° do art. 56 da L.ei n® 6.763/75,

por ser inaplicavel ao caso, bem como pela exclusdo do socio-administr
passivo do presente processo administrativo.

Sala das Sesses, 25 de julho de 2019.

Mariel Orsi Gameiro .
Conselheira
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