CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.339/19/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 15.000053500-83

Impugnacéo: 40.010147952-72

Impugnante: Guilherme Augusto El Huaick de Oliveira
CPF: 014.158.336-30

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

ITCD - DOACAO — CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No-caso dos
autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer’Bens ou Direitos
(ITCD), uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario € de 5 (cinco)
anos, que se inicia no primeiro dia do-exercicio seguinte ‘aquele em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando como marco |a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o art. 17 da Lei n°
14.941/03 c/c o art. 173;inciso | do/Cddigo Tributario Nacional.

ITCD - DOA(;AO,- FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo, Causa Mortis e Doacdo de’ Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),

incidente na doag&o de bem mével (numerério), nos termos do art. 1°, inciso 111 da

Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa s&o
insuficientes para elidir a acusacédo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracédo de Bens e

Direitos, em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario recebida pelo Autuado (donatario), no exercicio de 2010,
de acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
pela Receita Federal do Brasil (RFB).
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Constatou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
52/53, acompanhada dos documentos de fls. 54/55, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 59/62.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario recebida pelo Autuado (donatario), no
exercicio de 2010, de acordo com as informagGes constantes da Declaragéo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF)-€ repassadas a Secretaria de-Estado de
Fazenda de Minas Gerais pela Receita/Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta'da entrega da Declaracédo de Bens 'e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de’ Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG,; relativa a
doagéo recebida. '

Exige-se ITCD, Multa'de Revalida'(;éo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

De inicio é cogente ressaltar, que o presente lancamento tem origem na
nulidade prolatada no Acorddo n° 21.609/17/2% (PTA n° 15.000039938-91), decisdo
consubstanciada em vicio formal, uma vez comprovada a entrega do Auto de Inicio da
Acdo Fiscal (AIAF) juntamente com o Auto de Infracdo (Al), conforme documentos de
fls. 10/11 daqueles autos.

Aguele procedimento verificado no PTA n° 15.000039938-91 fere o
disposto nos arts. 194 e 196 do CTN, bem como no prescrito nos arts. 69, 70 e 74 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Veja-se excerto da decisao:
ACORDAO: 21.609/17/2a
(..)

TAIS ORDENAMENTOS TEM POR OBJETIVO PRECIPUO QUE OS
ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, ESPECIALMENTE OS AQUI
ORA ANALISADOS, SE PAUTEM POR RESPEITO A PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS COMO OS DA LEGALIDADE, DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA SEGURANCA JURIDICA, DA MORALIDADE,
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DA NAO SURPRESA E DA
TRANSPARENCIA.

(..)
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ENTRETANTO, NO CASO EM TELA, DEPARA-SE COM A OMISSAO
POR PARTE DA FISCALIZACAO DE PROCEDIMENTO FORMALISTICO
PREPARATORIO ESSENCIAL A CONFORMACAO JURIDICA DO
LANCAMENTO AS SUAS NORMAS DE REGENCIA, O QUE AFETA A
SUA PROPRIA VALIDAGAO.

(..

PORTANTO, CONCLUI-SE QUE O PROCEDIMENTO FISCAL
INSTAURADO EM DESACORDO COM AS NORMAS PREVISTAS
EXPLICITAMENTE NA LEGISLACAO, CLARAS, VINCULANTES E
OBRIGATORIAS, CONTAMINA O LANGAMENTO DE VICIO FORMAL
INSANAVEL, O BASTANTE PARA TORNA-LO NULO DE PLENO DE
DIREITO.

E ainda destaca a referida decisdo:

RESSALTE-SE, TODAVIA, QUE A DECLARAGAO DE | NULIDADE DO
LANCAMENTO NAO IMPEDE, PRIMA FACIE, @ SANEAMENTO DOS
VICIOS APONTADOS, _SENDO /, FACULTADO A FISCALIZACAO
RENOVAR A ACAQ-FISCAL E CONSTITUIR O/ CREDITO*TRIBUTARIO
MEDIANTE /-NOVO LANGCAMENTO, OBSERVADO, PARA TANTO, O
QUINQUENIO DECADENCIAL. *,

Assim, -néstes autos, a Fiscalizagdo. renova a acdo fiscal com fulcro na
disposicéo emanada do inciso Il do:art. 173 do CTN, que assim dispde:
Art. / 173. 0O/, direito~de a Fazenda Publica

constituir o crédite tributadrio extingue-se apds
5 (¢inco) anos, contados:

(.7

IT -~ da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

: Aduz o Impugnante ser patente no caso a decadéncia, reportando-se ao
momento da doacdo (2010) e aplicando a tal marco temporal o que dispde o inciso | do
art. 173 do CTN.

Entretanto, ndo condiz com a realidade a afirmativa posta. Como alhures
estampado nos excertos de fundamentacédo da decisdo, ela estd pautada na existéncia de
vicio formal, inclusive, noutra passagem a discussdo ¢ assim clareada: “Assim, a
observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei é de essencial
importancia para validacdo do lancamento tributario, pois, ao contrario, corre-se o
risco de macula-lo tornando-o passivel de contestacdo, decorrente da violacdo de
algum de seus pressupostos que se relacionam com o procedimento preparatorio (vicio
formal), ou da violacé@o de algum de seus requisitos (vicio material), 0os quais decorrem
da norma tributaria.”

Nota-se, pois, toda a ldgica do debate fincada no vicio de procedimento
preparatdrio para a acdo fiscal com a ndo entrega prévia do AIAF e, por conseguinte,
prejudicial a solidez na formalizacdo do crédito tributério, ora levado a efeito nas
mesmas bases de motivacao e fundamentacdo daquele outrora declarado nulo.
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Portanto, perfeitamente aplicavel ao caso, a norma do inciso Il do art. 173

do citado Codex, entendimento amplamente corroborado em varias decisdes judiciais, a
exemplo da proferida em 29/03/17 pela primeira turma do TRF4 no Processo n°
5006086-24.2013.4.04.7201/SC, a saber:

23.339/19/12

DECISAO: VISTOS E RELATADOS ESTES AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, DECIDE A EGREGIA 12. TURMA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4@ REGIAO, POR
UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO A APELACAO DA FAZENDA
NACIONAL E A REMESSA NECESSARIA E JULGAR PREJUDICADA A
APELACAO DO EXECUTADO, NOS TERMOS DO RELATORIO, VOTOS
E NOTAS DE JULGAMENTO QUE FICAM FAZENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE JULGADO.

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL..-" DECADENCIA.
ARTIGO 173, INCISO Il, DO CTN. ANULAGAO DO |LANGCAMENTO
ANTERIOR POR VICIO FORMAL..-TERMO INICIAL| PARA "NOVO
LANGCAMENTO. CAUSA DE SUSPENSAO E INTERRUPCAO. DO
PRAZO. NORMA GERAL EM'MATERIA DE LEGISLACADITRIBUTARIA.
REGRAMENTO DISTINTO DA DEFINICAO DO IINSTITU TO|DE DIREITO
PRIVADO. /1./O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL|ESTABELECE,
COMO REGRA GERAL, O TERMO INICIAL PARA A CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO, NO PRAZO DE CINCQ ANOS, A PARTIR
DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O

" LANCAMENTO PODERIA TER SIDO-EFETUADO (ARTIGO 173,

INCISO 1) OU, EM/ CASO DE ANULAGAO POR VICIO FORMAL, DA
DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE HOUVER
ANULADO O LANCAMENTO ANTERIOR (ARTIGO 173, INCISO II). 2.
E DESCABIDA A INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART. 173,
INCISO Il, COM O ART. 149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, QUE
ENTENDE POSSIVEL A REALIZACAO DE NOVO LANGAMENTO, A
PARTIR DA DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE
HOUVER ANULADO O LANGAMENTO ANTERIOR POR ViCIO
FORMAL, ENQUANTO O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO NAO ESTIVER EXTINTO. 3.
O INCISO |l DO ART. 173 DO CTN NAO PREVE HIPOTESE DE
REVISAO DO LANGAMENTO TRIBUTARIO. O ViCIO A QUE ALUDE O
DISPOSITIVO LEGAL NAO SE REFERE AO CONTEUDO DO ATO, MAS
SIM A UM ASPECTO FORMAL. POR I1SSO, A FAZENDA PUBLICA
DEVE PROCEDER AO MESMO LANGAMENTO TRIBUTARIO, SEM
INCORRER NO ViCIO FORMAL ANTERIOR. 4. PREVE O INCISO |
DO ART. 173 DO CTN UMA CAUSA DE SUSPENSAO E UMA CAUSA
DE INTERRUPGAO DO PRAZO DECADENCIAL, POIS, NA PENDENCIA
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL EM QUE SE
DISCUTE A VALIDADE DO LANCAMENTO, NAO FLUI O PRAZO E,
APOS A DECLARACAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO,
RECOMECA A CONTAGEM DO PRAZO PARA EFETUAR NOVO
LANCAMENTO. 5. A DESPEITO DA CONSTRUGCAO DOUTRINARIA
DO INSTITUTO NO AMBITO DO DIREITO PRIVADO, QUE RECHACA A
SUSPENSAO OU A INTERRUPCAO DE PRAZO, E INDUVIDOSO QUE,
NO DIREITO TRIBUTARIO, A DECADENCIA APRESENTA
REGRAMENTO  DISTINTO, INSTITUIDO  POR  NORMA
COMPLEMENTAR. 6. A CONFORMACAO  CONCEITUAL DO
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INSTITUTO DA DECADENCIA CONSTRUIDA PELO DIREITO PRIVADO
NAO SERVE DE NORTE PARA INTERPRETAR O DISPOSTO NO
INCISO Il DO ART. 173 DO CTN, NORMA GERAL EM MATERIA DE
LEGISLACAO TRIBUTARIA. A LEGISLACAO TRIBUTARIA PODE
MODIFICAR A DEFINICAO, O CONTEUDO E ALCANCE DOS
INSTITUTOS, CONCEITOS E FORMAS DE DIREITO PRIVADO, DESDE
QUE NAO UTILIZADOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL, PELAS
CONSTITUICAO DOS ESTADOS OU PELAS LEIS ORGANICAS DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, PARA DEFINIR OU
LIMITAR COMPETENCIAS TRIBUTARIAS, CONSOANTE O ART. 110
DO CTN. 7. APELACAO DA FAZENDA NACIONAL E REMESSA
NECESSARIA PROVIDAS. PREJUDICADA A APELACAO DO
EXECUTADO. (TRF4 5006086-24.2013.4.04.7201, PRIMEIRA
TURMA, RELATOR AMAURY CHAVES DE_-ATHAYDE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05/04/2017)

O Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal em| razédo 'de ter
decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o

crédito tributario.

Contudo, no caso dos tributos em|que o legislador transfere ag contribuinte
as funcGes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscaliza(;éo em regra, o prazo para homologacao é de cinco-anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato'gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Cddigo

Trlbutarlo Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento-de trlbuto por parte do sujeito passivo
/ enseja a prética do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e

nao a do art. 150, § 4°.

, Apbs a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doacdes
recebidas, a Fiscalizagdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

23.339/19/12

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispenséavel ao
lancamento.

(Grifou-se) .
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O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o langamento do crédito tributario, o0 primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em gue o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracido de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendadria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo. especifico
instituido mediante resolucdo do .Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte devé instruir sua| declaracao
com a prova ..dé 'propriedade | dos |bens |nela
arroladossy "juntandoe fotocdpia do tltimo
lancamento /do |TPTU ou, do ITR, !conforme seja o
imével drbano ou rurall

§ 3° Apresentada’ a declaracdo a que_ﬁe-refere o
"caput" deste artigo /e recolhido o ITCD, ainda

L que intempestivamente, o pagamento ficara sujeito

a homologacdo [pela) autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da-eéntrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que /a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributdrio, salvo
ge comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma e exatamente nos termos do paragrafo Gnico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, o prazo para formalizacdo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Pablica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios ao langamento sdo
por ela conhecidos, por meio de declaracdo do contribuinte ou informacéo
disponibilizada a Fiscalizacéo.

Veja-se:

23.339/19/12

Art. 23. O servidor fazendadrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacgdo
da informacdo.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
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informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n° 43.981 de 03, de marco de 2005, no seu art. 41,
com as alteragOes introduzidas pelo Decreto n° 44.317, de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&do indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdao de que trata.o  art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento;, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo .-do ' fatd gerador dg impolsto,
necessarias.: &% lavratural do ato administrativo,
inclusivgé no curso de'processo judicial.

Pardgrafo / Gtnico, O prazo para‘: a extingao do
direito de a Fazenda Publica formalizario crédito
tributario é de c¢incd anos contados do primeiro

ldia do/ exercicig seguinte-"aquele em que o
lancamento poderia'teér igido efetuado com base nas
informacdes relativas & caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, o
que inviabiliza a possibilidade do langcamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador.

Assim, para que a Fiscalizacdo possa efetuar o lancamento do ITCD, é
necessario que tome conhecimento das informac0es relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD, conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para 0 lancamento, por meio da declaragdo entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do oficio de 2012 da SRRF06/Gabin/Semac, cuja ciéncia por parte da SEF/MG ocorreu
em marco de 2012, conforme documentos de fls. 11/12, uma vez que o Contribuinte,
conforme j& mencionado, deixou de cumprir o dever de entregar a DBD relativa as
doac0es.
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Assim, o prazo para a Fazenda Puablica Estadual constituir o crédito

tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2012, s6 expiraria em 31/12/17,
de acordo com o disposto no art. 173, inciso | do CTN, ndo se operando no caso
concreto a decadéncia do direito da Fiscalizagdo formalizar o crédito tributario, vez que
houve a intimacdo do Auto de Infracdo originario em 23/12/16, inclusive, com
Impugnacéo elaborada ainda em 2016 (fls. 17/20).

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, conforme deciséo transcrita a seguir:

23.339/19/12

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE — ITCD - DOAGCAO DE COTAS
SOCIAIS — DECADENCIA — TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA-DE DECLARAGCAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA | TRANSAGAO NA _JUNTA
COMERCIAL, PO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSAGAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO 'CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO ' DO IMPOSTO NO UINQUENIO
SEGUINTE — DECADENCIA AFASTADA - RECURSO

| PROVIDO.

1- O /PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O ITCD
DECQRRENTE DE'DOAGCAO OPERADA ENTRE PARTICULARES E
CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |, bo CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE _OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGAGAO ACESSORIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGCAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARACAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.
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APELACAO CIVEL  1.0042.15.003323-3/001  0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANGAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, |, b0 CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
0OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, 8 4°-D0 CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI 0S:DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANGAMENTO, E DE'SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO @ CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOGUMENTOS] (...) (STJ.
AR 2159/SP./REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SEGAQ. DECISAO:
22/08/07./DJ pE 10/09/07, P.'176.)

Nesse mesmo norte, a Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria -de Estado de ' Fazenda de Minas Gerais competente para orientar os
contribuintes .acerca de davidas quanto a| interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou 0 seu entendimento, conforme sg depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte: |

23.339/19/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/07
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacdes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(-..)
CONSULTA:
1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo

decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
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ter sido efetuado, conforme dispoe o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco- [toma
conhecimento das informacdoes necessarias| ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco /somente tomou
conhecimento _.-da ocorréncia do fato- gerador
atualmente,’ a | decadénc¢ia arguida ainda nao se
efetivou. '

Quanto_a-irregularidade ‘apontada no Auto de Infragdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipdteses; na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo,-ainda que em adiantamento’de legitima, conforme dispe o art. 1°, inciso Il da
Lei n® 14.941/03. Veja-se: / ' '

Y Art: [1° - 1© imposto sobre transmissdo causa

mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD /- incide:

. )

ITI- na doag&o a gqualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD é, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso 1, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(...)

IT- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;
(...)

Conforme se verifica, o Impugnante ndo contesta a ocorréncia da doacéo,
fato incontroverso. O argumento de defesa restringe-se a extin¢édo do credito tributario
pelo decurso do prazo decadencial, questdo ja superada, conforme explicitado
anteriormente.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislagéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

23.339/19/12 10
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Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessOria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entreéga-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) Ssobre| o montante
do imposto devido«- I

Sendo assim, encontram-sé plenamente ‘caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se|as alega¢des do Impugnante|insuficientes
para elidir o trabalho fiscal. '

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em n&o reconhecer a decadéncia
do direito: da Fazenda Publica de formalizar ‘o crédito tributario. Vencidos os
Conselheiros| Marcelo Nogueira de Morais (Relator) e Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, que a reconheciam: No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Designado. relator ' 0 Conselheiro Marco Talio da Silva (Revisor).
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator designado

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

23.339/19/12 11
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P

Acdrdéo: 23.339/19/12 Rito: Sumério

PTA/AI: 15.000053500-83

Impugnacéo: 40.010147952-72

Impugnante: Guilherme Augusto EIl Huaick de Oliveira
CPF: 014.158.336-30

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. '

A autuacdo versa sobre a falta-—de ‘recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doagéao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doagdo de numerario recebida pelo Autuado (donatario), no exercicio de 2010,
de acordo com as informacdes constantes da Declara¢édo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas’a Secretaria de Estado de Fazenda de-Minas Gerais
pela Receita Federal do Brasil (RFB). '

E cogente ressaltar, que o presente lancamento tem origem na nulidade
prolatada no Acorddo n° 21.609/17/22 -(PTA n° 15.000039938-91), decisdo
consubstanciada em vicio formal, uma vez comprovada a entrega do Auto de Inicio da
| Acgéo Fiscal (AIAF) juntamente com o Auto de Infragdo (Al), conforme documentos de
. fls. 10/11 daqueles autos.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia ao reconhecimento da decadéncia.

Nesta esteira, € imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do ITCD,
bem como do instituto da decadéncia, previsto no Codigo Tributario Nacional.

A Lei n® 14.941/03, que dispde acerca do ITCD em Minas Gerais,
determina que o fato gerador é a respectiva doacdo e estipula o prazo de 15 dias, a
partir da ocorréncia do fato gerador, para que o contribuinte realize o pagamento.
Vejamos:

Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

ITII- na doagdo a qualgquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...)

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(...)

23.339/19/12 12
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II- o donatédrio, na aquisicdo por doacédo.
(...)
Art. 13. O imposto seréd pago:

(...)

VIII- nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até gquinze dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributéario.

(...)

Noutro turno, o art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional, dispGe que

a Fazenda Publica, teria o prazo de cinco anos, a contar do primeiro dla do ano
seguinte, para constituir o crédito:

Art. 173. O direito de a. Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se' apds
5 (cinco) anos, contados;

z 1
I - do primeiro dia ‘do /exercicio seguinte aquele
em que o ;lTancamento podeéria ter gido efetuado,

(...)

E ressabido que o instituto da decadéncia é previsto no-sistema juridico
brasileiro, com a finalidade de trazer seguranga juridica aos cidadéos, uma vez que nao
é admissivel que uma obrlgac;ao se eternize, Motivo pelo-qual, a ciéncia da Fazenda
nao esta presente no art. 173, inciso | do CTN.

Por oportuno, é importante destacar, ainda, que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a Lei
Complementar. estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios.

(...)

A partir da andlise destes dispositivos, denota-se que a norma aplicada no
presente caso € clara ao dispor que a partir da ocorréncia do fato gerador, com a efetiva
doacdo iniciou o prazo decadencial para que a Fazenda possa constituir o seu crédito.
Assim, o prazo decadencial referente as doacdes realizadas no exercicio de 2010,
iniciou no dia 01° de janeiro de 2011 e encerrou no dia 31 de dezembro de 2015. Como
0s autuados foram intimados no Auto de Infracdo n° 15.000039938-91, em 23/12/16,
constata-se que decaiu o direito da Fazenda de constituir o crédito tributario, ja no
primeiro langamento.

23.339/19/12 13
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Fisco sustenta que o prazo inicial ocorreria a partir do momento em que

chega a seu conhecimento a ocorréncia do fato gerador.

Todavia, conforme ja exposto, o Cdbdigo Tributario Nacional, lei

complementar competente para tragar oS conceitos gerais acerca da tributagdo no
sistema juridico brasileiro, ndo ampara as alegagdes do Fisco.

E salutar destacar que a 32 Camara desta Egrégia Casa, seguiu 0 mesmo

entendimento quando prolatou o Acorddo n° 21.083/13, no PTA 15.000014084-45.

Vejamos:

ITCD - DOACAO - FALTA DE
RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR -
NUMERARIO. IMPUTAGAO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGCAO
DE QUAISQUER BENS E DIREITOS - ITCD, INCIDENTE NA
DOACAO DE BEM MOVEL (NUMERARI®), NOS TERMOS DO ART. 1°,
INCISO Il DA LEI N.° 14.941/03. NAO RESTOU COMPROVADA A
ALEGACAO DA DEFESA DE QUE A DOACAO NAOQ.-SERIA DE
NUMERARIO;"MAS DE UM BEM IMOVEL. CONTUDO, EM RELACAO
AO EXERCICIO DE 2007, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS
POR DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
PROCEDER / AO LANCAMENTO. MANTIDAS. AS"““EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ‘ITCD E DA MULTA DE REVALIDACAO

! CAPITULADA NO ART. 22, INCISO/ Il DA-LEI N.c 14.941/03.

“(...) A PAR DA SEMPRE ATUAL DISCUSSAO SOBRE A QUESTAO
DA DECADENCIA, -QUE NAO INTERESSA PARA O CASO DOS
AUTOS, PODE-SE AFIRMAR QUE, COM EXCEGAO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO, OS DEMAIS
SUJEITAM-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO, OBSERVADA A REGRA
PRESCRITA NO ART. 173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

..y

(...) ANALISANDO-SE O DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO
PERCEBE-SE, PELA LEITURA DE SEU INCISO |, QUE PASSADOS 05
(CINCO) ANOS, CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, OU SEJA, DESDE A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO, O FISCO DECAI DO DIREITO DE LANGAR,
PERDENDO O DIREITO DE CONSTITUIR EVENTUAL CREDITO
TRIBUTARIO. NO CASO PRESENTE, O LANGAMENTO FOI
CONSTITUIDO PELA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO QUE FOI
RECEBIDO PELO IMPUGNANTE EM 22 DE ABRIL DE 2013 (FL. 09).
EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2007, QUESTIONADO PELO
IMPUGNANTE, O PRAZO DECADENCIAL TERIA SE INICIADO,
OBSERVANDO-SE A REGRA DO CITADO INCISO | DO ART. 173 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, EM 1° DE JANEIRO DE 2008,
CONSEQUENTEMENTE, SE ENCERRANDO EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2012. (...)"

Por oportuno, é imprescindivel destacar que o Egrégio Superior Tribunal de

Justica ja vem proferindo reiteradas decisbes segundo as quais aplica-se o art. 173,

23.339/19/12
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inciso | do CTN, no que diz respeito ao prazo decadencial que deve ser observado no

lancamento do ITCD:

RELATOR(A) MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141) ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA DATA DO
JULGAMENTO 13/11/2012 DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE
21/11/2012 EMENTA PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS. ALEGACAO DE
DECADENCIA E PRESCRICAO. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA
7/STJ. B

1. NO QUE SE REFERE A SUPOSTA-©FENSA AO|ART. 535 DO
CPC, MOSTRA-SE DEFICIENTE A FUNDAMENTACAO RECURSAL.
ISSO PORQUE NEM SEQUER FORAM APRESENTADOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO. EM FACE DO ACORDAO |QUE NEGOU
PROVIMENTO | AO |"AGRAVO® /| REGIMENTAL. APLICA-SE, | POR
ANALOGIA, O OBICE CONTIDO NA SUMULA 284/STF. 2. A
COMUNICACAO DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO.-FISCO NAO
TEM O/ CONDAO| DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS "A

| CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO

CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA ' COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAQ CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER" (AGRG NO
RESP 577.899/PR, 22 TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE
DE 21.5.2008; REsp 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012). CONTUDO,
NO CASO CONCRETO, O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU QUE
NEM SEQUER HOUVE COMPROVAGAO DA DOACAO. (...). (AGRG
NO AREsP 243664 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2012/0218086-6)

(..)

Levando a efeito os termos do novo Cddigo Processo Civil, é importante
destacar a passagem do voto do relator Ministro Mauro Campbell, na qual elucida que
o0 crédito tributario deve ser constituido no prazo de cinco anos, com fundamento no

art. 173, inciso | do CTN:

23.339/19/12

POR OUTRO LADO, CUMPRE ESCLARECER QUE A COMUNICAGAO
DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR A DECADENCIA, POIS "A CIRCUNSTANCIA DE O FATO
GERADOR SER OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL, NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER" (AGRG NO REsP 577.899/PR, 22 TURMA, REL.
MIN. CASTRO MEIRA, DJE DE 21.5.2008; REsP 1.252.076/MG,
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22 TURMA, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DE
11.10.2012)

Por todo o exposto, diante da analise dos elementos de provas constantes
dos autos, bem como dos fundamentos supracitados, conclui-se pela aplicagdo do art.
173, inciso | do CTN, com o que decaiu o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario, estando extinto, com fulcro no art. 156, inciso V.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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