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EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas ‘de Pequeno Porte -
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e § § 1°e 3°da
Lei Complementar n.° 123/06, uma vez que-restou comprovada a pratica reiterada
de infracbes a legislacdo, conforme autuacdo cujo credito tributario foi
reconhecido pela Impugnante.

Impugnacao improcedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a constatacdo de prética reiterada de infragdes a legislacéo, consubstanciada no Auto de
Infracdo n°® 01.001201368-54, cujo crédito tributario foi reconhecido e quitado, em
16/10/18, por meio do Parcelamento de n° 12.076930600.85, conforme atestam 0s
documentos fls. 10/11 dos autos.

Inconformada, a Contribuinte apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacao as fls. 03/05, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 129/134.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo da
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas "d" e "j" da Resolu¢do CGSN
n° 94, de 29/11/11, uma vez que restou comprovada a pratica reiterada de infracbes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), exigida no
Auto de Infragdo n° 01.001201368-54.
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A Autuada reconhece a irregularidade imputada no Auto de Infragéo
supracitado e solicita o Parcelamento de n° 12.076930600.85, consoante esta a
demonstrar os documentos de fls. 10/11 dos autos.

Tendo sido cientificada da sua exclusdo do Simples Nacional, a Autuada
cinge-se a argumentar que efetuou o parcelamento do crédito tributario que lhe fora
imputado, fato este que, a seu ver, Ihe asseguraria o direito a permanecer no regime do
Simples Nacional.

Porém, a teor do que dispde a legislacdo de regéncia do regime do Simples
Nacional, o fato de o Contribuinte ter reconhecido e parcelado o respectivo crédito
tributario ndo afasta a infracdo cometida e que deu ensejo a perda do beneficio, bem
como ndo o autoriza a permanecer no regime de tributacdo simplificado.

Com efeito, a fundamentagdo para a sua exclusdo do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado-Auto.de Infracdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em;razdo de saida de
mercadorias desacobertadas. : !

A propésito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n° 123/06, in

verbis:
Das Obrigagdes|Fiscais/ Acessdrias
(«..)

Art. /26. As microempresas e empresas de pequeno
porte /optantes-,pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: '

I 7 emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
- pelo Comité Gestor;

(o00) .

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seréa
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo Unico. As regras previstas nesta secéo
e o modo de sua implementacdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
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efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢ées apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no artd 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao dispesto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar. |

(...)

§ 9° Considera-se_pratica reiterada, para.fins do
disposto nos 4incisos 'V, XI e XII /do caput:
5 - ] 1

I - a ocorréncia, em 2 [(dois) ou!'mais periodos de
apuracag, ] consecutiv@s ou :alternados, de
idénticas infracdes, ; inclusive de. . natureza
acessoéria, verificada/ em relacdo aes- ultimos 5
(cinco) ¢ anos-calendario, formalizadas por
intermédio de autd de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou, ' i I

II + a segunda-ocorréncia de idénticas infracdes,
caso /seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim’ de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.

(oo0)

Depreende-se do disposto no art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art.

75, § 2° da Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que 0 contencioso
administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a
efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais, inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

23.329/19/12

Lei Complementar n® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢cdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

3
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23.329/19/12

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respettiva
legislacdo, observado o disposto no-7art. |110.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, :§% 1°-
A a 1°-D; art. 29, S§S 3° e 6°2) 1

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclusdo, esté se tbrnara efetivo guando a
decisdo _-definitiva, | /for desfavorayel ao
contribuinte, |6bservando-se, quanto gos efelitos
da exclysdb, o disposto no art. 76. :

§ 4° Ndo havendo impughagéo do termo dgﬁexcluséo,
este Se/ tornara' efetivo depois de vencido o

| respec¢tivo prnazo; observando-se, quanto  aos

efeitios/da exclusaq, /o disposto no art. 76.

§ 5° A excldsae’ de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, ficando os efeitos dessa
exclyusdo condicionados a esse registro.

o

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade n&o incluida na competéncia tributéria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio poderéa
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput e no §
1°, ambos do art. 76.

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
3 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J) ndo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normds de
tributacéo aplicaveis as demais - -pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de -2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera=se pratig¢a reiterada, para fins do
disposto /nas alineas \"d", "j" e |"k" do incisp IV
do caput: (Lei|Complementar n® 123, de| 2006, art.

29, § 97)

I - a/ ocorréncia, em dois ou mais-periodos de

| apuradao, consecutivos ou~' alternados, de

idénticas infracdées, inclusive de natureza
acesséria, verificada ~em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional

na medida em que restou comprovada e confessada a pratica reiterada da infracdo
consistente na saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, por

maioria de votos, em julgar improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Relatora), que a
julgava procedente. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de
Moura Junior (Revisor). Participaram do julgamento, além do signatario e da
Conselheira vencida, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais, Marco Tulio da

Silva.

23.329/19/12

Sala das Sessoes, 09 de julho de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Relator designado
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Acordéo: 23.329/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001455632-07
Impugnacao: 40.010147848-74
Impugnante: Elaine Cristina Giarola 06626038699
IE: 001740287.00-73
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdo proferida no acdrdédo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguirexpostos, . '

Conforme exposto no relatdrio, trata-se de:lancamento cuja discussdo posta
para apreciacdo deste-Colegiado passa pela analise da existéncia de condigbes para
proceder com a excluséo da Autuada do regime do Simples Nacional.

Segundo o relatério fiscal e termo de exclusdo, considerando a pratica
reiterada de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao
caso a hipotese de exclusdo prevista no art. 29, incisos V e XI, 88 1° e 3°, da Lei
Complementar n® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacao:

Art.’ 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26%;

A prética reiterada foi apurada a partir do confronto entre as informacGes
declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos pelas operadoras de cartdo de
crédito. Ao longo do processo, considerando ter havido o parcelamento do débito
lancado, entendeu a fiscalizacdo pela confissdo da ocorréncia da infracdo de auséncia
de emissdo de documento fiscal, fato que corrobora 0 motivo determinante da excluséo
da empresa do regime simplificado.

Vale destacar que, apdés um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipéteses de
exclusdo, altero meu entendimento para concluir que o estado carece de legitimidade

1 Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo de servico, de acordo com instrugdes expedidas pelo Comité Gestor;
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para proceder com a exclusao de oficio sob a fundamentacdo de “saida desacobertada”.
Explico.

Segundo consta do art. 13, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°
123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso o regramento da tributacdo da legislacéo estadual de regéncia, qual seja, o
débito e crédito.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

e) na aguisicdo ou, manutencdo em esStoque de
mercadoria /desacobertada de documento fiigcal;

f) na /operacdo’: ou prestacdao desacobertada de
documento. fiscal;

_ Citada excecdo se aplica exclusivamente ao imposto de competéncia
estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de emissao de documento fiscal
levara a tributacéo fora do regime.

Nessa hipdtese. temos um cenario onde se pode afirmar que o estado é
‘favorecido’ pela ndo emissao do documento fiscal na medida em que o imposto
decorrente desta operagdo alcanca patamares superiores aqueles que seriam recebidos
com base nas regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicacdo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, §71 da Lei n° 6.763/75) incidente
sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito (ndo havendo qualquer
desconto em razdo de eventuais créditos decorrentes de operaces de entrada, o que
seria plausivel, pois se a saida se da pelo débito e crédito dever-se-ia aplicar o principio
da ndo-cumulatividade).

A criacdo desta regra favorecida ao estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para exclusao de oficio.

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada apenas
entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.

Exemplificando, seria razodvel excluir do Regime do Simples o
contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substitui¢do tributaria?
Neste caso, de igual forma, ndo nos parece ter o estado competéncia para realizar a
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exclusdo, afinal o ICMS-ST também ¢é tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do estado a competéncia para aplicacdo do art. 29, V e Xl da

LC n° 123/06.

Outro exemplo, teria o estado ou 0s municipios competéncia para
determinar a exclusdo com base na pratica reiterada da hipotese art. 29, XII: omitir de
forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes

previsto pela

legislacdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado

empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que lhe preste servigo.

Parecer que néo.

Esta conclusdo acerca da competéncia concorrente ser compartilhada
apenas pelos entes diretamente afetados pela conduta do Contribuinte pode ser
reforcada pela previséo do art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, que trata das regras

da fiscalizagéo:

23.329/19/12

Da Fiscalizacéao

Art. 33. A __compéténgia para fiscalizar o
cumprimenteo; das obrigacdées | principais e
acessérias /relativas ad Simples! Nacionall e para
verificar a ocorrénciajdas hipéteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de-Fazenda ou

1 de Financas do Estado ou do.:Distrito Federal,

segundo/ a lodalizagdo |do- estabelecimento, e,
tratdando-se del prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tribdtaria municipal, a competéncia
sera também do respectivo Municipio.

§ /lo/ As Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados poderéo celebrar convénio com 0os
Municipios de sua Jjurisdicdo para atribuir a
estes a fiscalizacdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ lo-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §
lo na hipdétese de ocorréncia de prestagdo de
servicos sujeita ao ISS por estabelecimento
localizado no Municipio.

§ lo-B. A fiscalizagdédo de que trata o caput,
apds 1iniciada, poderd abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.

§ lo-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIII do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos 0os
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

§ lo-D. A competéncia para autuacdo por
descumprimento de obrigacdo acessdria é privativa
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da administracdo tributdria perante a qual a
obrigacdo deveria ter sido cumprida.

§ 20 Na hipdétese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servicos previstas no § 5°-C do art.
18 desta Lei Complementar, caberd a Secretaria da
Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
empresa, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 3o O valor n&o pago, apurado em procedimento
de fiscalizacdo, serd exigido em lancamento de
oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéao.

§ 4o O Comité Gestor disciplinaréd” o -disposto
neste artigo

Os 88 1°C e 3° sdo claros ao afirmar que a/fiscalizacdo e o langcamento

disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os;tributos devidos no_ambito do
Simples Nacional, condi¢do que néo alcanca o ICMS devido pela caracterizagdo de
saida desacobertada de mercadoria. Este imposto é regido pelas'norma; estaduais e
toda discussdo relacionada a ele deve ser decidida e gerar efeitos apenas/nesta esfera:
lancamento de oficio e exigéncia de¢ multa par descumprimento de obrigagdo acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador ndo abrangido peto Simples Nacional).

Havendo saida descoberta e o consequente langcamento do imposto com

base no regime do débito e crédito, restaria ao estado — nestes casos - a competéncia
para fundamentar a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
| da LC n° 123/06, caso verificada a auséncia da comunicacéo obrigatoria da ocorréncia
da hipotese. de vedagao prevista'no art. 17, inciso V do mesmo diploma legal. Temos
uma aplicacdo conjunta dos citados artigos 29 e 17, com o artigo 30, inciso I

23.329/19/12

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

I - verificada a falta de comunicacdo de exclusédo
obrigatéria;

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-a:

IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em
qualguer das situagdes de vedagdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

Art. 17. ©N&o poderdo recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade n&o esteja suspensa;

Considerando que a operacdo de saida desacobertada ndo é fato gerador
tributado sob a sistematica do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de crédito tributado pelas normas gerais do débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art. 13, §1°, inciso XIII, alinea ‘f” s6 se aplica
ao tributo estadual, temos que a saida desacobertada é infracdo que pode levar a um
impedimento de a empresa permanecer no Simples Nacional, justificando sua excluséo
apenas com base no art. 17, inciso V da LC n° 123/06.

Vale destacar que o inciso V do art. 17 da LC n° 123/06 ndo faz qualquer
ressalva ao tipo de débito ali previsto, fato que permite incluir no rol todos os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes e ndo abrangidos pelo Simples Nacional,
entre eles o ICMS por saida desacobertada e o ndo recolhido por substituigéo tributaria,
por exemplo. : |

Neste cenario, observando~as consequéncias previstas na Ile'gislagéo de
regéncia para esse tipo de exclusdo de oficio'— art. 30, Il e §1° c/c art. 31, IV da lei
complementar - existindo débito junto a fazenda publica cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa, ao contribuinte que regularizar sua situacao sera permitida a permanéncia no
regime, essa é a previsao do §2° do'ja citado art. 31. '

Art./ 31. A exclusdo das microempresas ou das
empresas de pegudeno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(o))

- IV + na hipdétese do inciso V do caput do art. 17
- desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqgiiente ao da ciéncia da

comunicacdo da exclusdo;

(...)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacgéo
da excluséo.

A lei complementar admite a permanéncia e a opcdo pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Publico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Codigo Tributario Nacional, o parcelamento esta entre as causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributério:

I - moratéria;

IT - o depdésito do seu montante integral;
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III - as reclamacdes e 0OS recursos, nos termos
das leis reguladoras do ©processo tributéario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela

antecipada, em outras espécies de acgdo judicial;

VI - o parcelamento.

Pardgrafo tUnico. O disposto neste artigo né&o
dispensa o cumprimento das obrigacdes assessdrios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseqlientes.

Assim, embora seja necessario existir meios para combater e evitar-esse tipo
de conduta omissiva (ndo emitir notas fiscais) fato é que nos casos onde o tributo ndo é
recolhido no Simples Nacional, resta ao estado aplicar apenas as/normas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndo lhe sendo dada‘a competéncia para excluir —
sob essa fundamentag&o - o contribuinte do Simples Nacional. - ,

Além dos pontos acima, ainda vale destacar que as normas de exclusdo do
Simples Nacional devem ser interpretadas em'conjunto com as posteriores|alteracoes
legislativas promovidas-no texto da Lei Complementar n°® 123/06, notadamente as
alteragOes trazidas pela Lei Complementar n° 155/2016.

O legislador, dez anos;apés criacdo do tratamento diferenciado concedido as
microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu por bem que até mesmo em
/ relagdo as obrigagBes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao

contribuinte optante a oportunidade de regularizar sua situago e evitar a aplicagio da
" penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

. Neste cenario, a LC n° 155/2016, acrescentou 0 83° ao art. 34 da LC n°
123/06; criando o instituto da autorregularizagao:

Lei Complementar n° 123/06
Secdo X
Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e <contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

§ lo E permitida a prestacdo de assisténcia mutua
e a permuta de informagdes entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 20 (VETADO) .
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§ 30 Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracdes tributérias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que n&do constituira
inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016)

$ 4o (VETADO) .

O art. 34 e seu §3° estdo inclusos na se¢do que trata da ‘Omissdo de
Receita’, ou seja, ndo ha duvidas de que débitos relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizacdo e, nesta condicdo, evitaria a exclusdo do
contribuinte do regime unificado.

Curiosamente, a titulo de ratificacdo do entendimento ora construido, vale
destacar que o projeto de lei que deu origem a LC n° 155/2016, previa a inclusdo-do §2°
ao art. 34, dispositivo vetado pelo Presidente da Republica,-conforme “Mensagem de
Veto n° 589/2016”. A redacio dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E a Secretaria
da Receita Federal do Brasil obrigada a transmitir as' Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipias, na forma estabelecida pelo|CGSN, os
dados da Declaracdo de Operacdes com 'Cartdes de Crédito — DECRED de
contribuintes optantes—pelo Simples' Nacional e outros dados de mteresse das
administragoes tributdrias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar no mérito ensejador do veto do_dispositivo (0 qual passa por
aspectos relagionados ao sigilo fiscal), é fato incontroverso que quando da criagdo do
instituto da autorregularizacdo o legislador-tinha em mente e ja se preocupava com a
existéncia de omissdo de receita por auséncia de emissdo de documento fiscal
vinculada as transac@es ocorridas por meio de cartdes de crédito e débito. Entretanto,
ainda assim, ndo.foram feitas quaisquer ressalvas ou impedimentos para regularizagéo
dessas condutas.

Este ponto é de extrema relevancia. Ora, se o0 proprio legislador em sua
esséncia previa que o0s débitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacdes concretizadas com cartdes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitavél dar aos Estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, inciso XIII, alinea ‘t” da Lei Complementar n°® 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!

O citado art. 34, 83° é norma de eficacia limitada remetendo nossa
interpretacdo aos dispositivos regulamentares da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional n°® 140/18, mais especificamente seu art. 85, 8§ 11 e 12.

O art. 85 prevé que, sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
Administracbes Tributarias poderdo utilizar procedimento de notificacdo prévia
visando a autorregularizacdo, que ndo constituira inicio de procedimento fiscal. A
norma regulamentar fixa ainda um prazo de 90 (noventa) dias para a efetiva
regularizacdo das ocorréncias. Vejamos:
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Art. 85. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional é do
é6rgdo de administracédo tributéaria: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 33, caput)

(...)

§ 11. Sem prejuizo de agdo fiscal individual, as
administracgdes tributérias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia com o objetivo
de incentivar a autorregularizacdo, gque, neste

caso, ndo constituird inicio de procedimento
fiscal. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
34, § 3°)

§ 12. As notificac¢les para regularizacgde. prévia
poderdo ser feitas por meio do Portal ;do Simples

Nacional, facultada a wutilizacdos do| Domiicilio
Tributdrio Eletrdénico do ..Simples,/Nacional (DTE-
SN) de que trata o i 122 e deverao
estabelecer prazo de regularizacdo |de .atd 90
(noventa).-~dids. (Lei /Complementar nl°"| 123, de
2006, art. /34,8 3°) |

Diante do__principio da legalidade e da boa-fé, optando ;0 Agente

Competente pela utilizagdo do procedimento de'notificagdo prévia e havendo a efetiva
demonstracéo de que o Contribuinte cumpriu com todas as exigéncias regulamentares,
deve-se entender pela impossibilidade de emissdo de:termo de exclusdo do regime
simplificado fundamentado exatamente nas praticas denunciadas.

Ha quem defenda a exclusdo sob o argumento de que o pagamento por si sO
ndo caracterizaria a dendncia espontanea, sendo ainda essencial a reemissdao dos
documentos fiscais. ‘Ora, ndo nos parece ser esse 0 melhor entendimento da norma,
afinal ndo se pode negar que a consequéncia mais gravosa da conduta é exatamente a
omissdo de receita.

Em razdo das normas que regem a obrigacdo acessoria, tecnicamente nao é
viavel a emissdo de notas fiscais relativas as operacdes omitidas e apuradas por meio
das operadoras de cartdo de crédito, entretanto o pagamento da obrigacao principal por
meio da autorregularizacdo (seja no Simples Nacional — no caso do contribuinte se
antecipar a um eventual langamento, ou mesmo o parcelamento junto ao estado
respectivo) seria suficiente para mitigar a exigéncia dessa formalidade.

Tal fato — impossibilidade/desnecessidade da emissdo posteriores dos
documentos fiscais omitidos — € relativizado inclusive quando se esta diante da
denuncia espontanea do art. 138 do CTN. Sobre o teme vale citar entendimento
externado por meio da resposta dada a Consulta de Contribuinte n° 80/2014, onde a
Secretaria de Estado de Fazenda se manifesta no sentido de que, para fins de aplicacdo
da denuncia espontanea, somente se exige a emissdo ou regularizacdo de documentos
fiscais se a medida for justificavel:

Consulta de Contribuinte n°® 80/2014

1 e 2 - Preliminarmente, esclareca-se que o campo de
incidéncia do ICMS compreende a prestacdo onerosa
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de servico de comunicacao, consoante inciso III do art.
2° da Lei Complementar n® 87/1996, sendo que a
condicdo de contribuinte do imposto independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique com habitualidade a referida prestacao de
servico, conforme dispoe o art. 4° da mesma lei.

A Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003,
introduziu a alinea “d” ao inciso X do § 2° do art. 155
da ConstituicAio da Republica, prevendo a nao
incidéncia nas prestacoes de servico de comunicacao
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

Desse modo, a referida nao incidéncia valorada pela
Constituicao Federal (imunidade) buscou alcancar as
prestacoes onerosas de servico de comunicacao
promovidas exclusivamente por meio das modalidades
de radiodifusdao senora ¢ de somns e imagens de
recepcao livrere gratuita, o que abrange o'servico de
comunicacao prestado. a pessoa fisica |ou juridica
relativo / a' veiculacdo ‘por essas' modalidades de
publicidade de seu interesse.

. Assimj; ‘em |vista |/da| emenda constitucional

mencionada, nao incide o.ICMS sobre a prestacdo de
servico de comunicac¢io referente a veiculacdo paga de
publicidade por-meio das modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita.

Ressalte-se que a realizacao de operacdo ou prestacao
amparadas pela nado-incidéncia ndo desobriga as
pessoas de se inscreverem como contribuintes do
imposto, nos termos do § 4° do art. 97 do RICMS/02.

Ademais, conforme § 1° do art. 39 da Lei n° 6.763/75,
a movimentacao de bens ou mercadorias e a prestacao
de servicos de transporte e comunicacao serao
obrigatoriamente acobertadas por documento Fiscal,
na forma definida em regulamento, sendo que quando
a prestacao estiver amparada pela nao-incidéncia, essa
circunstancia sera mencionada no documento Fiscal,
indicando-se o dispositivo regulamentar respectivo,
consoante art. 146 do RICMS/02.

Desse modo, a Consulente devera emitir a Nota Fiscal
de Servico de Comunicacao (NFSC), modelo 21, para
acobertar as prestacdoes que realizar, ainda que
alcancadas pela imunidade tributaria tratada no art.
155, § 2°, inciso X, alinea “d”, da Constituicao da
Republica.

Nos termos do paragrafo Ginico do art. 141, Parte 1,
Anexo V do RICMS/02, na impossibilidade de emissao
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de NFSC para cada um dos servicos prestados, estes
poderao ser englobados em um unico documento para
cada destinatario, abrangendo periodo nunca superior
ao fixado para apuracdo do imposto, quando devido.

Ressalte-se, por oportuno que, para recolher tributo
nao pago na época propria, comunicar falhas, sanar
irregularidades de carater formal, a empresa dispde do
instituto da denuncia espontanea, conforme previsto
no art. 138 do Codigo Tributario Nacional.

Referido instituto presta-se a excluir a
responsabilidade por infracao a obrigacdo acessoria
quando acompanhada do pagamento do tributo, se
devido, de multa de mora e demais acréscimos legais,
ou do depodsito da importancia arbitrada: | pela
autoridade administrativa, quando .0 montante do
tributo dependa de apuracdo, conforme olart. 210 da
Lei no 6763/75. ; I

Por obrigacao acessoria.entende-se aquela lque tem por
objeto as prestacoes positivas ou negativas, previstas
na legislacio tributaria nolinteresse'da arrecadacao e
Fiscalizacao do imposto, listadas no _art. 96 do

' RICMS/02.

A denuncia espontanea valida, apresentada conforme
prevista nos arts. 207 a 211-A do RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747, de 03/03/2008, néao desobriga o
contribuinte do cumprimento da obrigacido acessoria,
conforme previsto no art. 208, inciso III, do RPTA
mencionado.

Ou seja, ela exclui a sancao prevista pelo
descumprimento da norma, nao a obrigacao
especificamente considerada. Vale dizer, 0
descumprimento da obrigacao acessoria é,
naturalmente, uma infracdo e como tal deve ser
tratada, afastando-se a aplicacdo da pena no caso de
denuncia espontanea valida.

Porém, a necessidade de se exigir o cumprimento
extemporaneo da obrigaciao acessoria s6 se sustenta se
ainda houver justificativa para tanto. Logo, para
instrucao da denuncia, devera ser apresentado
comprovante de cumprimento extemporaneo da
obrigacdo, se for o caso de ainda persistir sentido
nesse procedimento, o que ndo parece ser a situacdo
exposta na presente consulta.

Assim, cabera a Delegacia Fiscal de sua circunscricao
avaliar a necessidade de cumprimento ou nao,
extemporaneamente, da obrigacao acessoria
respectiva, considerando o caso concreto que se lhe
apresente e determinar a forma adequada para
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correcao das  irregularidades, observadas as
peculiaridades da situacao.

Por fim e ndo mesmo importante, o que se tem observado nos ultimos anos
¢ uma postura reiterada da fiscalizacdo de orientar no sentido da possibilidade do
contribuinte solicitar o parcelamento dos débitos apurados nas situacGes ora analisadas,
sem, entretanto fazer o correto esclarecimento sobre possivel consequéncias de um
eventual adimplemento do crédito tributario confessado.

O que observamos s@o contribuintes que, cumprindo orientacbes da
fiscalizacdo, procedem com a regularizagcdo das suas pendéncias na certeza de que a
eles serda dada a oportunidade de permanecer no Simples Nacional, afinal € senso
comum entre esses contribuintes que débitos com exigibilidade suspensa junto as
Fazenda Publicas e débitos parcelados por meio da autorregularizagdo—nao sao
hipoteses de exclusdo do Simples Nacional.

Assim, considerando que:

- 0 ICMS apurado em razdo da-saida, de ;mercadoria desacobertada de
documento fiscal é tributo ndo abrangido pelo recolhimento unificado do Simples
Nacional;

- a LC-n®123/06 ao regulamentar. as hipdteses de exclusdo delimita a
competéncia apenas aos entes ; diretamente ' prejudicadas .com a conduta da
microempresa ou empresa de pequeno porte; |

- a LC n° 123/06, 'reforcada pelas modificacOes trazidas pela LC n°
155/2016, concede ao contribuinte que regularizar suas pendéncias a prerrogativa de
optar e de permanecer no sistema diferenciado;

- os_efeitos do art: 138 do CTN se aplicam também aos casos de
descumprimento de obrigacdo acessoria, desde que acompanhado do devido
adimplemento da obrigacdo principal e desde que j& ndo mais se justifique o
cumprimento extemporaneo do dever instrumental;

- a boa-fé dos contribuintes em, atendendo orientacbes da propria
fiscalizacdo estadual, optar por parcelar e pagar os; e

- a desproporcionalidade da penalidade perseguida (exclusdo do Simples
Nacional) em relacdo a conduta do contribuinte (pagamento do crédito);

deve-se entender pela auséncia de motivacdo para exclusdo do contribuinte
do regime de recolhimento unificado de tributos nos casos da constatagdo da ocorréncia
de saida de mercadoria desacobertada de documento.

E como voto.
Sala das SessoOes, 09 de julho de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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