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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO /- COMPRO (;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAQ: Tratando-se de obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com exces$o de poderes ou| infracdo de
lei, contrato social ou estatuto, correta a incluséo da socia-administradora do
estabelecimento autuado no polo passivo da: obrigacdo tributaria, nds termos do
art. 135, inciso 11, do CTN e art. 21,8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia de
livros e documentos, que a Autuada adquiriu mercadorias (produtos de
informatica), sujeitas ao_regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentos fiscais, haja vista que as notas fiscais utilizadas foram declaradas
ideologicamente falsas. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a entrada de mercadorias (produtos de informatica),
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal,
apurada mediante conferéncia de livros e documentos do contribuinte, oportunidade em
que constatou-se que as notas fiscais utilizadas pela Autuada para registro da entrada
das mercadorias foram declaradas ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29, inciso Il ¢ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Antes da lavratura do Auto de Infracdo a Autuada foi intimada a comprovar
o recolhimento do ICMS/ST referente as operacdes objeto da acdo fiscal. Contudo, néo
houve resposta.
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As notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas e como tal
inidéneas, conforme Ato Declaratério de Inidoneidade n° 10.702.110.002715 (fls.
24/25), publicado no Diario Oficial do estado de Minas Gerais, em 28/10/17.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fls. 05);
- Intimacdo da Fiscalizacdo a Autuada (fls. 04);
- Auto de Infragéo (fls. 02/03);

- Planilha com relacdo das notas fiscais objeto da verificagdo fiscal (fls.
06/08);

- Planilha com demonstrativo do crédito tributario (fls. 09);
- Relatério Fiscal (fls. 10/11);

- copia das notas fiscais de aquisicdo-das mercadorias (fls. 12/17);
- copia do livro de Registro de Entradas (fls. 18/23); '

- tela do sistema SICAF atestando 0 blogueio e posterior cancelamento da
inscricéo estadual da referida empresa.em Minas Gerais, em fungao de inexisténcia de
estabelecimento (fls. 24);

- Ato Declaratorio (fls: 25).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante’ legal, Impugnacdo as fls. 35/43 e junta os documentos de fls. 44/64,
alegando em sintese:

1) que n&o agiu de maneira fraudulenta e que a obrigacdo do recolhimento
do ICMS/ST é da empresa vendedora;

2) que adquiriu mercadorias de empresa devidamente estabelecida, com IE
autorizada pela Fazenda, ndo podendo ser penalizada pelo ndo recolhimento de
ICMS/ST por parte da empresa remetente das mercadorias;

3) que a empresa remetente reteve o ICMS/ST e deveria recolher tais
valores ou, caso contrario, dela deveria ser exigido o imposto retido;

4) que as notas fiscais que recebeu da empresa MAXCOMP COMERCIO E
REPRESENTACAO EIRELI foram emitidas antes da publicacio do Ato Declaratorio
de Falsidade Ideoldgica, todas com Autorizacdo de uso, ndo tendo como saber que as
notas fiscais posteriormente seriam consideradas ideologicamente falsas;

5) que ndo pode o Ato Declaratorio de Falsidade ldeoldgica retroagir para
Ihe prejudicar;

6) que o Ato Declaratério de Falsidade ldeoldgica é norma interna, nao
tendo a Impugnante condicdo de saber se a empresa teve suas notas fiscais
consideradas falsas.

23.327/19/12 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 17/07/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 67/70, refuta as alegacbes da Defesa e
pede a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a entrada de mercadorias
(produtos de informatica), sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, desacobertadas
de documentacdo fiscal, apurada mediante conferéncia de livros e documentos do
contribuinte, oportunidade em que constatou-se que as notas fiscais utilizadas pela
Autuada para registro da entrada das mercadorias foram declaradas ideologicamente
falsas.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, in€iso Il c/c
§ 2°, inciso III e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°

6.763/75.

A socia-administradora da pessoa juridica foi inserida no polo passive da
obrigacdo tributaria, nos termos previstos ne:art. 133, inciso Ill, do CTN c/¢ o art. 21,
paragrafo segundo, inciso Il, da Lei n°6.763/75. .

Ressalte-se_que antes da lavratura, do Auto de Infragdo a |Autuada foi
intimada a comprovar o recolhimento do ICMS/ST referente as operagdes objeto da
acao fiscal:'Contudo, ndo houve resposta. Assim, incontroverso a falta de recolhimento
do ICMS/ST. (|

As notas fiscais foram declaradas ideologicamente falsas e como tal
inidoneas, conforme Ato Declaratério de Inidoneidade n® 10.702.110.002715 (fls.
24/25), publicado no Diario Oficial do estado de Minas Gerais, em 28/10/17.

Alega a Impugnante, basicamente, sua boa-fé e a impossibilidade de o Ato
Declaratdrio retroagir seus efeitos.

Entretanto razdo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

A declaracdo de falsidade ideoldgica dos referidos documentos fiscais deu-
se nos termos do disposto no art. 133-A, inciso I, do Regulamento do ICMS, o qual
reproduz comandos contidos no art. 39, § 4°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

23.327/19/12 3
Disponibilizado no Diario Eletronico em 17/07/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbdteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informacdes que ndo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a rececolhimento| de imposto
com autenticacédo falsa;

Cabe destacar que constatada a falsidade. ideol6gica de documento fiscal, a
acdo fiscal independe de ato declaratorio prévio que 0 tenha considerado |falso, nos
moldes do art. 135 do Decreto Estadual n® 43.080 de 13/12/02 (RICMS/02).

A alegagéo de que a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do
imposto. ¢ do’ remetente das /mercadorias, ‘ndo sendo possivel atribuir esta
responsabilidade ao adquirente, ndo procede; uma vez que o art. 15 do Anexo XV do
RICMS/02 traz tal solidariedade tributaria:

Artg. /15. O estabelecimento destinatdrio de
mercadoria submetida ao regime de substituigdo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
i inelusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Em relacdo ao argumento de que a Impugnante se sente injustamente
autuada, j& que, agindo de “boa-fé¢”, adquiriu mercadorias cujas notas fiscais emitidas
pela empresa vendedora, a época dos fatos, apresentavam-se intrinseca e
extrinsecamente idbneas, tais alegacbes devem ser analisadas nos termos do art. 136 do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), pois a inexisténcia do interesse de lesar ndo tem o
condao de transformar o que € irregular em legitimo. Examine-se:

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Em que pese os argumentos apresentados pela Autuada, resulta
incontroverso a inidoneidade dos documentos, o consequente desacobertamento e a
falta de recolhimento do ICMS/ST.
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A Contribuinte teve a oportunidade de contestar o Ato Declaratério e até de
fazer o recolhimento do imposto devido antes do inicio da ag&o fiscal, pois conforme ja
mencionado, foi previamente intimada para esclarecer o recolhimento do ICMS/ST e
sequer manifestou.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreta a utilizagédo
dos documentos fiscais em questdo, uma vez que as transagdes teriam sido firmadas
antes da publicacédo dos atos de falsidade ideoldgica das notas fiscais autuadas.

Cumepre reiterar, todavia, o que foi salientado em sede de manifestacdo
fiscal, ou seja, que o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovagdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo, no Dijario Oficial,
constando 0s motivos que ensejaram a declaragao de falsidade/inid neldade dos
respectivos documentos. -

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios| pois nao € o
ato em si que impregha os documentos de|falsidade/inidoneidade; uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

; Segundo ensina Aliomar Baleeirg (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando

5 duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideoldgica
relacionados no presente langcamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(«o0)
Cumpre salientar que ndo ha qualquer divida quanto a caracterizacdo dos

documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratdrio além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracéo,
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demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Cumpre trazer a colagdo, por fim, os comandos contidos nos arts. 135 e 149
do Regulamento do ICMS, in verbis:

Art. 135. Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo Unico. Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou inidéneo.

(...)

Art. 149. Considera-se desacobertada, |para 'todos
os efeitos, a prestagdo de servico ou a

movimentacdo de mercadoria:
7 1

I - com documento fiscal falso ou ideollogicamente
falso; \ |

(...)

Relativamente as multas aplicadas, com efeito, a multa de-100% (cem por
cento) prevista no art. 56, inciso Il c¢/c § 2° inciso Ill da Lei-n° 6.763/75 (Multa de
Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigagdo.principal, exigida em razéo da
falta de recolhimento do ICMS/ST devido. Ja a-multa capitulada no art. 55, inciso I,
alinea “a” da/citada lei (Multa Isolada) foiexigida pelo descumprimento de obrigacao
~ acessoria, apurada pelo /Fisco com base exclusivamente em documentos e nos
' langamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte.

Relativamente a Multa de Revalidagdo exigida no Auto de Infracdo, ha que
se destacar que o presente lancamento versa, como dito, sobre a constatacdo de entrada
desacobertada de produtos sujeitos a sistematica da substituicdo tributaria, razdo pela
qual foi aplicado o percentual de 100% (cem por cento) do valor do ICMS néo
recolhido, nos termos do disposto no art. 56, inciso Il c/c § 2°, da Lei n® 6.763/75:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito

tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

ITI - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ocorréncia de qualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacdo
sujeita a substituicdo tributaria.
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(...)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75 e, existindo acdo fiscal, mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, a pena
prevista no inciso |1, 8§ 2°, inciso 11l do retrocitado artigo.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a” da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislagéo tributéria deste estado.

Por fim, correta a inclusdo da Coobrigada. Foi eleita corretamente para o

polo passivo da obrigacdo tributéria, além da empresa Autuada, a socia-administradora,
nos termos do disposto nos arts. 135, inciso 111, do CTN e 21,-82°, inciso Il, da Lei n°

6.763/75:

: !
CTN: ! [

Art. 135. / S30' pessdalmente relsponsaveis pelos
créditos correspondenteé a obrigacdes tributérias
resultantes de ‘atos praticados ‘com 'exXcesso de
poderes ou infracéo de lei, contrate-—social ou

| estatutos:

I - as pessoas|referidas-no artigo anterior;
ITI - os mandatarids, prepostos e empregados;

IIT -/ os diretores, gerentes ou representantes de
pessgas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

As infragfes narradas no Auto de Infragdo, devidamente caracterizadas nos

autos, ndo se confundem com mero inadimplemento, tratando-se, na verdade, de atos
contrérios a lei, de infragdes em cuja definicdo o dolo especifico € elementar.
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Correta, portanto, a inclusdo da sécia-administradora no polo passivo da
obrigac&o tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lan¢camento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Mariel Orsi Gameiro (Revisora) e Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri.

Sala das SessOes, 04 de julho de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente |

p
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