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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- - 'TITULAR /DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAOQ. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.

21, inciso XI1 da Léi n® 6.763/75 clc os arts. 966 e 967 do Codlgo Civil:- Legitima a
sua inclusdo no polo passivo da obrigacgéo tributéria.

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Comprovado nos autos que se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
tributéario relativo ao exercicio de 2013, nos termos do art. 173, inciso | do Caodigo
Tributario Nacional, cancelam-se as exigéncias fiscais relativas a tal periodo.

MERCADORIA _—.SAI'DA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos
da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Gltima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do
referido art. 55.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/13 a 31/07/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Ademais, foi arrolada na peca fiscal, na condi¢do de Coobrigada, a titular
da empresa individual.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 32/34, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 86/89.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Arguicéo de Nulidade do Auto'de Infragéo - :

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no lancamento. Argumenta que o procedimento da fiscalizagéo |culmingu no
cerceamento do seu direito de defesa.

Entretanto, razdo nao,lhe assiste, pois ‘0 Auto de Infracdo contém os
elementos  necessarios e suficientes para que' se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias;/ cometidas ‘e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos ;0s, requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

L Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracédo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Por fim, especificamente acerca da argumentacdo de recusa do fiscal em
receber a Denuncia Espontanea apresentada pela Contribuinte, € importante mencionar
que da interpretacdo conjunta dos arts. 69 e 207 do RPTA, deve-se entender que o
termo de denuncia deve ser apresentado até o inicio da acéo fiscal. Examine-se:
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RPTA
Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acgdo Fiscal (AIAF);

IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);
IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74 .

(...)

Art. 207. O contribuinte ™ poderéa, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgéo
fazenddria a que™, estiver <cifrcunsgrito.-"para
comunicar falha, sanar irregularidade ouj recolher
tributo ndo pago na época prépria, desde que| nao
relacionados com o objeto e o |periodo| de l|agdo
fiscal jé& /iniciada. :

(...)

Il (Grifpu=se).

No caso concreto, a /Autuada foi notificada do Auto de Inicio de Agdo
Fiscal — AIAF, anexado as fls. 15, em 11 de dezembro de 2018 (Aviso de Recebimento
' - AR as fls.! 16) que traz expresso que o periodo fiscalizado seria de 01/01/13 a
31/010/18, ou'seja, a periodo abrangido pelo lancamento.

Embora tenha sido enviado & Contribuinte um segundo Termo de
Intimacdo, de n® 21/2019, colacionado as fls. 62, recebido em 08/01/19 — AR de fls. 58,
tal documento ndo anula ou retira os efeitos desencadeados pelo AIAF.

Assim, considerando que a suposta Dendncia Espontanea foi recebida em
11/01/19, deve-se entender pelo descumprimento da regra do art. 207 acima citado, ndo
produzindo o termo qualquer efeito. Ainda é importante destacar que a referida
dendncia ndo se fez acompanhar do recolhimento do tributo devido ou mesmo do
pedido de parcelamento do débito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/13 a 31/07/18.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos geradores do exercicio de 2013.

Inegével, pela natureza do lancamento — saida desacobertada, que ao caso se
aplica o disposto no art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte agqguele
em que o lancamento poderia ter sido efetwuado;

(...)

Pardgrafo Unico. O direito a que/ se refere este
artigo extingue-se.definitivamente com o deeurso
do prazo nele-previsto,’ contado da data em| que
tenha sido/ iniciada’ a constituicdo |do crédito
tributdrio pela' notificacdo, ao isujeito| passivo,
de qualgquer medida preéparatdéria ‘indispensavel ao
lancamento.

(...)

. No caso concreto a Impugnante ' foi \intimada do Auto de Infracio em
18/03/19 e do' AIAF em 11/12/18.

Em sede de Manifestacdo Fiscal, defende-se a aplicacdo ao caso, do
paragrafo unico do mesmo art. 173 do CTN, deslocando-se a data de contagem do
prazo decadencial para a data da notificacdo de eventual medida preparatoria
indispensavel ao lancamento, ou seja, para data de intimac&o do AIAF.

: Ora definitivamente ndo é esta a melhor interpretacdo dada ao referido
dispositivo legal.

Como ja fixado pela jurisprudéncia, o enunciado do paragrafo Unico do art.
173 do CTN é norma de protecdo ao contribuinte contra eventual abuso da Fiscalizacdo
de fazer procrastinar ao longo de anos uma acéo fiscal, assim, esse ndo pode ser
interpretado como causa de interrupcdo do prazo decadencial e sim como causa de
antecipacdo do inicio desse prazo.

Referida norma somente terd efeitos praticos se a notificacdo da medida
preparatoria do langcamento ocorrer antes do inicio da contagem do prazo decadencial
fixado pelo inciso | do mesmo art. 173, ou seja, antes do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Nestes casos o termo inicial da
decadéncia seria antecipado para a data da ocorréncia dessa notificacéo.

No presente caso, a notificacio ao Contribuinte dos trabalhos de
fiscalizacdo realizados por meio do AIAF se deu muito depois do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador, 0 que é incompativel com a
aplicacéo do paragrafo unico do art. 173.
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Inimeros sdo os julgados do Superior Tribunal de Justica neste sentido
valendo citar ementa do acorddo proferido nos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial n® 1.143.534/PR:

TRIBUTARIO.  DECADENCIA.  LANGAMENTO  POR
HOMOLOGAGAO.

A NORMA DO ART. 173, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL INCIDE PARA ANTECIPAR O INICIO DO
PRAZO DE DECADENCIA A QUE A FAZENDA PUBLICA ESTA
SUJEITA PARA FAZER O LANCAMENTO

FISCAL, NAO PARA DILATA-LO ATE PORQUE, INICIADO, O PRAZO
DE DECADENCIA NAO SE SUSPENDE NEM SE INTERROMPE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

(DJ 13.03.2015 - MINISTRO ARI PARGENDLER).

Dessa forma, considerando a data de intimagdo do Auto de Infragédo -
18/03/19, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario
relativo ao exercicio de 2013 j& havia se explrado nos termos do|inciso | do
mencionado art. 173 do CTN. '

No mérito,-ao-confrontar’ as vendas mensai-s realizadas por meio de cartdo
de crédito e/ou “débito (informadas pela administradora dos cartées) com as
informacdes prestadas pelo Contribuinte no ' Sistema do ~Simples Nacional, a
Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de 'documentos fiscais, no periodo
autuado.

A Autuada em sua peca de impugnacdo ndo nega os fatos e, neste cenario, 0
procedimento: adotado pela Fiscalizagdo para apuragdo das operagdes realizadas, é
tecnicamente idéneo-e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos
seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as
23.326/19/12 5
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credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacgéo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endéreco
eletrbénico da Secretaria de Estado de ~Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. |

Efeitos de 1°/10/2017 a 03/10/2018 - Redagdo dada
pelo art. 2° e .vigéncia estabelecida| pelo art.
5°, ambos _do Dec. n° 47,237, de 11/08/2017:

“Art. I10-A. |As administradorés de | cartlges,
instituidoras \de arranjos ‘de pagamento,
instituicbes facilitadoras de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

| credenciadoras| de estabelecimentos comerciais

para /a/ aceitagdo 'de Qartbés e demais empresas
similares manterdo ‘arquivo eletrénico referente a
totalidade das-opera¢des e prestacdes realizadas
no /periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio' do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo'regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servig¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrénico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
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do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimd dia
Gtil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior. ]

§ 1° As empresas de que frata o caput:

I - deveréq~'6alidar,jjassinar' digitalmente e
transmiti¥ /o |arquive jeletrénico, utfilizando o
programa’ [ TED| TEF, disponivel| no| | endereco
eletrdnico | vl I

www.fazenda.mg.gov.br/émpresas/instituigéesdepaga
mento,/ observando que a assinatura deve se dar

| por meiq:de certificado digital, tipo Al, emitido

por ;auﬁoridadé. cerﬁiﬁibadora credenciada pela
Infraestrutura 'de 'Chaves Publicas Brasileira -
ICP+Brasil; :

IT; - /poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
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operagdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade pretvista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7 |

(...)
Ressalta-se que as informacdes.-prestadas pela | Autuada e~ pela

administradora de cartdo de crédito e/ou-débito sdo documentos fiscais, nos|termos do
disposto no art. 132, incisos 11 e 111 do'RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 /- sao' consiﬁerados, ainda, | documeéntos
fiscais: ! i

(«.2)

II —fafdeclarébao; a iﬁfbrmagéo e os documentos

de /controle /interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢bes facilitadoras
de pagamento, instituig¢dbes de pagamento,
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inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacdes prestadas . pelas
administradoras de cartbes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente;- por empresal que
presta servigos operacionais /relagdionados a
administracdo de cartée% de crédito ou de débito
em conta-corrente ou pqi similares, relativas as
operagdes | e, prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por'meio de! sistlemas
de crédito, débito ou similar.” :

" Pardgrafo tGnicod. As informacdes: a que se refere o

inciso III do!| caput/ serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento €, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
do Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo tnico - As informag¢bes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VII  deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

(...)
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Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio do Sistema do Simples Nacional - PGDAS, estando o céalculo demonstrado na
planilha de fls. 22/23.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagéo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implich o
recolhimento mensal, mediante documentio tnico de
arrecadacéo, dos sgguintes impostos e
contribuicdes: | .

(...) : f

§ 1° - /O frecolhimentov na forma deste |artigo| né&o
exclui /a/ incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

| contribuinte ol responsavel, em relacdo aos quais
serd /observada!a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(Y
XIII ~ ICMS devido:

( SR

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
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DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdéo de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16. B

Por fim, no que tange a aplicacdo das multas, inicialmente € importante
destacar que conforme consta das explicacdes citadas quando da anélise da preliminar
arguida, no caso concreto ndo se verificou os-efeitos da dendncia espontanga; situacdo
que afasta qualquer pleito de inaplicabilidade de penalidades. :

As multas foram exigidas na forma: da legislacdo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme-a natureza da infracdo cometida. Percebe-se que. tais-penalidades
possuem naturezas distintas e ttm como referéncia valores diversos.

A multa de Revalidagdo, capitulada noart. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75,
refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, sendo exigida em razdo do imposto
ndo recolhido no todo ou em parte.

Ja'a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada), foi
exigida pelas saidas--desacobertadas de documentacdo fiscal, descumprimento de
obrigacéo-acessoria, qual seja, o dever de emitir documentos fiscais para acobertar as
saidas das respectivas mercadorias.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Registra-se por oportuno, que Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55
da Lei n°® 6.763/75, foi adequada pela Fiscalizagdo ao disposto no § 2°, inciso I, sendo
limitada a duas vezes o valor do imposto exigido, conforme Demonstrativo do Crédito
Tributario de fls. 22/23.

Importante destacar que o 8 2° do referido art. 55 da Lei n° 6.763/75 teve
sua redacao alterada pelas Leis n® 22.549/17 e n°® 22.796/17. Confira-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
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na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Efeitos a partir de 29/12/2017 - Redacdo dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(Grifou-se) .

Efeitos de 1°/07/2017 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 56 e vigéncia estabelecida -pelo |art.
80, ambos da Lei n° 22.549, de 30/06/2017:

I - ficam limitadas a _ddas vezes ¢ valor do
imposto 1incidente _na [operagdo; ou | prestagdo,
exceto nos casos—de dolo) fraude lou simulacado;f

- ] L

Efeitos de 1°/01/2012 ;:30/06/2017 - Redacdo |dada
pelo art. /8° e, vigéngia estabelecida| pelo |art.
17, ambps /da Lei' n® 194978, de 28/12/2011:

“§ 2° /Nas hipoteses i dos incisos IF,1IV, XVI e

| XXIX jdo' caput, ‘observado, mo que couber, o

disposte no §l 3° deste.-arfigo, a multa fica
limitada a duas vegzes e meia o valor do imposto
incidente na opetacdo ou prestacdo, ndo podendo
ser/ inferior"a 15% (quinze por cento) do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive  quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.”

gt

(Grifou-se).

Considerando o periodo das irregularidades (01/01/13 a 31/07/18), como a

referida alteracdo legislativa resulta mais favoravel ao Contribuinte em relacdo as
infracOes anteriores ao seu advento e nao exige condicionantes, necessaria, neste ponto,
a aplicacdo do art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional - CTN, que
estabelece a retroatividade da lei quando cominar penalidade menos severa que a
vigente a época da préatica do ato. Examine-se:

23.326/19/12

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa due
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria.

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDAGAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2°, I, DA LElI ESTADUAL Ne° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (::}) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE /SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A 1V'DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO | OS VALORES CONSTANTES | DA
EXECUCAO FISCAL EM' APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
| LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM /O’ CONDAO DE' ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE /CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
. CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
7 EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de meérito, a unanimidade, em reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao exercicio de 2013. No
mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar procedente o
lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco
Talio da Silva e Mariel Orsi Gameiro.

Sala das SessOes, 04 de julho de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente / Revisor

cs/p
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