CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.325/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000948660-56
Impugnacéo: 40.010145511-36
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatou-se a falta de-retenczo e de recolhimento
de ICMS/ST em relagdo as operacfes com mercadorias elencadas na Parte2 do
Anexo XV do RICMS/02 (querosene-e aguarras), conforme redacao ‘vigente no
periodo autuado. Exigéncias de ICMS/ST e Multa'de Revalidagédo prevista no art.
56, inciso Il c/c o § 2° inciso Il, /ambos da Lei n? 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pelo-Fisco, que excluiu o ICMS/ST recolhido antecipadamente,
conforme comprovado pela Autuada. Todavia, deve ainda ser adequada a MVA
utilizada para‘apuracdo do ICMS/ST ao percentual de 30% (trinta por cento), nos
termos do disposto no art. 76, inciso IV, alinea “c”, da Parte 1 e subitens 26.11 (na
redac&o vigente até o dia 30/04/13) e 26.8 (na redacao vigente a partir de 01/05/13)
da Parte 2, .ambos do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais
remanescentes.

NOTA FISCAL - FALTA/DE DESTAQUE DO ICMS - MERCADORIA NAO
SEUJEITA A ST - OPERACAO PROPRIA. Acusacdo fiscal de falta de
recolhimento de ICMS em razé@o da auséncia de destaque do imposto em notas
fiscais de saida de mercadorias (querosene e aguarras). Exigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei n® 6.763/75, respectivamente, no
art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXXVII. Contudo, devem ser excluidas as
exigéncias fiscais relativas ao querosene, uma vez que a mercadoria esta sujeita ao
recolhnimento do imposto de forma antecipada, por substituicdo tributéaria,
conforme legislacdo vigente no periodo autuado. Corretas as exigéncias
remanescentes relativas a aguarras.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de recolhimento
de ICMS/ST, no periodo de 01/01/13 a 31/12/15, em relacdo as operacGes com
mercadorias elencadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (subitem 11.2),
conforme redacdo vigente no periodo autuado, sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria.
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Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il, c/c 0 8 2° inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o langamento sobre a imputagéo de falta de destaque de ICMS
nas notas fiscais de saida das mercadorias (querosene e aguarras), no periodo de
01/01/16 a 30/09/16, tendo em vista que o subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, no qual a Fiscalizagdo enquadrou as mercadorias na substituicéo tributaria,
teve vigéncia até 31/12/15.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da citada Lei.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:

- Auto de Inicio da Acéo Fiscal - AIAF (fls. 02/04);
- Relatério Fiscal (fls. 11/15);

- Anexo |: “Legislagao aplicavel-e resumo/de aliquotas ¢ MVA/ST por
periodo, copia do Acordao n° 21.360/17/2% e copias das/Consultas de Contribuintes n°s
223/11, 285/14, 187/15 e 201/17 e da,Consulta‘Interna:n® 059/14” (fls. 16/55);

- Anexo - “Fichas de Informacao de Seguranca de Produtos-Quimicos —
FISPQ e Dicionario Guia Técnico Petrobras Distribuidora™ (fls. 56/85);

! - Anexo |I1: “Relag&o das notas fiscais.com diferenca a recolher de ICMS -
201601 a 201609 (fls. 86/114);

- |Anexo IV: “Relacdo das notas fiscais com diferencas a recolher -
ICMS/ST entradas - 201301 a 201512 (fls. 115/119);

- Anexo V: “Resumo de Apuracdo do ICMS” (fls. 120/121);

- Anexo VI: “Relacdo das notas fiscais com falta de destaque de base de
calculo de ICMS 201601 a 201609 (fls. 122/148);

- Anexo VII: “Resumo de apuracdo das multas isoladas” (fls. 149/150);

- Anexo VIII: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 151/152) e midia
eletrdnica com os demonstrativos citados (fls. 153).
Da_Impugnacdo, da reformulacdo do crédito_tributdrio e do aditamento da
impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 157/185.

Ante as raz0es de defesa apresentadas e conforme Termo de Rerratificacao
do Lancamento de fls. 343, a Fiscalizacdo reformulou o crédito tributario para excluir
parcialmente o ICMS/ST e respectiva multa de revalidacao exigidos, tendo em vista as
GNREs (Guias Nacionais de Tributos Estaduais) apresentadas pela Autuada.

Na oportunidade, destaca a Fiscalizacdo que resta nos autos a cobranca de
diferenca de ICMS/ST e também da diferenca de ICMS/ST em razédo da aplicacéo da
aliquota no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) prevista na subalinea “a.11” do
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inciso | do art. 42 do RICMS/02, vigente no periodo autuado, e da falta de destaque de
ICMS nas notas fiscais.

Sao ainda colacionados aos autos os documentos, demonstrativos e midia
eletrbnica de fls. 344/354.

Devidamente intimada (fls. 356), a Autuada manifesta-se as fls. 357/366.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 389/398, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia parcial do lancamento, conforme reformulacdo do
crédito tributario efetuada.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 404/430, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No mérito, pela--procedéncia parcial do
lancamento nos termos da reformulacdo do crédito tributario de fls. 448/456 e ainda
para que seja adotada a MVA no percentual de 30%, (trinta por cento) para.a-apuracao
do ICMS/ST e excluir as exigéncias fiscais de ICMS e multas relativas ao querosene no
exercicio de 2016.

Da Instrucdo Processual

Em sessdo realizada em 13/12/18, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCIMG, “em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta,
sobrestando-o, para pautamento em conjunto com os PTAs de n° 01.000933222-14 e
01.000947547-54. Pela Impugnante Franca Comércio de Querosene Eireli, sustentou
oralmente o Dr. Rodrigo.de Castro Lucas e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
- Joana Faria Salomé. '

. Em sesséo realizada em 13/06/19, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMG; em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Manoel Nazareno Procépio de Moura Jinior, nos termos da Portaria n® 04,
de 16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 04/07/19, ficando proferidos os votos
dos Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Relator), que rejeitava as prefaciais
arguidas e julgava improcedente o lancamento e do Conselheiro Alexandre Périssé de
Abreu (Revisor) que rejeitava as prefaciais arguidas, julgava parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 343/354 e, ainda, excluia as exigéncias fiscais relativas ao
querosene no exercicio de 2016. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rodrigo
de Castro Lucas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

No dia 2 de julho de 2019, mediante mensagem eletrbnica cuja cépia
encontra-se autuada as fls. 437 do caderno processual, 0 Conselheiro Alexandre Périssé
de Abreu (Revisor) encaminhou solicitacdo de alteracdo do seu voto, ponderando, in
verbis:

“reavaliei 0 tema, ocasido em que verifiquei incongruéncia na parte do meu
voto relativa a “exclusdo das exigéncias fiscais relativas ao querosene no exercicio de
2016, a qual eu gostaria de suprimir. Ndo tendo sido concluido o julgamento até a
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presente data, peco a gentileza de considerar meu voto sobre este PTA, na sessdo do
dia 04/07/19, nos seguintes termos: voto por rejeitar as prefaciais arguidas e julgar
parcialmente procedente o langcamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacéo as fls. 343/354”.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

Reportando-se ao PTA n° 01.000715021-12, anteriormente lavrado contra si
e que se encontra atualmente arquivado, a Impugnante assevera que houve flagrante
violagdo ao principio da publicidade e ao dever, de jtransparéncia dos 0Orgédos da
Administragdo Publica, dentre outros,-uma-vez que nédo foi informadal da extingdo
daquele crédito tributario. | '

Isto posto;—aduz que, apos diligéncia determinada pela Assessoria do
CCMG naqueles autos, no sentido de que a Fiscalizagdo respondesse a 5 (cinco)
questionamentos e abrisse 'vista dos autos a Autuada, a diligéncia ndo foi realizada, o
processo foi arquivado e desta decisdo néo foi sequer cientificada.

Sustenta ainda que; €/ imperativa a retomada da discussdo acerca da
diligéncia do 'Fisco na busca de provas, o que autoriza novamente a conclusédo de que o
presente trabalho fiscal '€ imprestavel, uma vez que sequer houve diligéncia no
estabelecimento autuado para gque as duvidas levantadas pela Assessoria do CCMG
fossem sanadas.

Demais disso, reporta-se a reformulacdo do crédito tributario efetuada,
alegando que se trata de mais um erro material cometido pela Fiscalizacao.

Sobre esses questionamentos, a Fiscalizacdo deixou consignado os
seguintes esclarecimentos:

(...)

Ainda preliminarmente, quer o sujeito passivo que seja
declarado nulo o Auto de Infracdo lavrado, pois nao
proporciona a Impugnante, entre outros aspectos, a
oportunidade de exercer com  plenitude o
Constitucional Principio do Contraditéorio e da Ampla
Defesa, visto que a presente cobranca ja foi objeto de
cobranca do PTA n°. 01.000715021-12 e que a mesma
nao foi intimada acerca da decisdao que extinguiu
integralmente o mesmo e arquivou o mesmo, violando
o principio da publicidade e do dever de transparéncia
dos orgaos da Administracdo Publica e, ao solicitar o
desarquivamento do PTA na DF/Contagem tomou
conhecimento de que o mesmo tinha sido objeto de
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encaminhamento da Assessoria do CC/MG para
realizacao de diligéncia com o objetivo de responder
questdoes apresentadas pela Assessoria do CC/MG,
diligéncia que segundo a autuada nao ocorreu e
tampouco o Fisco abriu vistas a Impugnante para a
mesma ter conhecimento dos motivos que levaram ao
cancelamento do crédito tributario constante naquele
PTA.

Muito embora a Autuada mencione que a lavratura do
Auto de Infracao impediu a autuada de exercer o seu
direito a ampla defesa, em virtude de a presente
cobranca ja ter sido objeto de cobranca do PTA n°.
01.000715021-12 e o arquivamento do mesmo nao ter
sido comunicado a Impugnante, importa salientar que
o presente Auto de Infracado esta revestido|/de todos os
requisitos exigidos na Legislacao Tributaria Mineira,
especialmente aqueles elencados ;no art. 89 do
RPTA/MG, _ aprovado pelo  Decreto| . Estadual
44.747/08, ' permitindo /ao contribuinte| exercer o
direito da ampla’ defesa /e, vale ressaltar lque a nova
verificagao fiscal que culminou com esta peca fiscal se
deu por /um mnovo entendimento relacionados as
. operagdoes da autuada /que concluiu que o ICMS/ST
era devido no momento das entradas, fato este que
resultou inclusive “no cancelamento do crédito
tributario com a exclusao da cobranca de ICMS/ST no
momento das saidas, constante no Auto de Infracao
PTA n°. 01.000715021-12, sendo legitimo inclusive a
utilizacdo pelo Fisco do Auto de Inicio de Acao Fiscal —
- ATAF n°. 10.000019216.97, que abrangia no periodo a
ser fiscalizado o exercicio de 2012.

Vale ressaltar que, ao contrario da alegacdao da
Impugnante de que nao foi realizado a Diligéncia
determinada pela Assessoria do CC/MG, o Fisco
chegou ao novo entendimento que concluiu que o
ICMS/ST era devido no momento das entradas
justamente através do cumprimento da Diligéncia
citada, que foi realizada através de uma nova analise
na escrita fiscal da autuada.

Feitos estes esclarecimentos, é de se destacar que descabe cogitar de
nulidade do presente lancamento em face de eventual vicio existente em autuacao
anterior, cujo PTA, como visto, foi objeto de arquivamento e extin¢éo pelo Fisco.

Com efeito, no tocante ao PTA ora em exame, verifica-se que estdo
atendidos todos os requisitos impostos pela legislacdo tributaria mineira, de sorte a
explicitar a acusacao fiscal e as correspondentes exigéncias de tributo e penalidades,
oportunizando a defesa plena por parte da Autuada, nos termos previstos nos arts. 85 a
94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:
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DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributédrio seré
formalizada mediante:

(...)

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipdbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacédo
acessoédria;

(...)
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

ITT - nome, domicilio/ fiscal /fou enderego- do

sujeito passivo e os numeros de sug rinscricéo
estadual /e no CNPJ ou' CPF; :

IV - descricgéo clarid e preciéa do| [fate | que
motivou' a/emissdd e das circunsténcias'.em-que foi
[ praticado; ] —

v -/ citacdo || expressa| do— dispositivo legal
infringido el do, /quée comine a respectiva
penalidade;

VI &£ valor total devido, discriminado por tributo
ou, multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

S VIEF - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

Portanto, rejeita-se a arguicdo de cerceamento de defesa ou de nulidade do
lancamento, uma vez que o Auto de Infracdo em aprego foi lavrado com todos os
requisitos formais previstos no RPTA, permitindo a Impugnante a plena compreensao
da natureza das infrac6es que lhe foram imputadas.

Ressalta-se que as pecas de defesas apresentadas abordam com detalhes
todos os aspectos relacionados com as infracdes apontadas no Auto de Infragéo,
demonstrando que a Impugnante compreendeu perfeitamente as infracbes que lhe
foram imputadas, delas se defendendo em sua plenitude. Nao ha que se falar, portanto,
em desrespeito aos principios do devido processo legal, do contraditorio e tampouco da
ampla defesa.
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De igual modo, também ndo procede o argumento da Impugnante no
sentido de que teria havido erro material no langamento, a ensejar a sua nulidade, téo
somente em decorréncia da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo, uma vez que tal ocorreu em razdo da apresentacdo das guias de
recolhimento de parcela do imposto exigido, procedimento este que, a toda evidéncia,
ndo tem o conddo de macular o langcamento realizado.

Portanto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de falta de
recolhimento de ICMS/ST, no periodo de 01/01/13 a 31/12/15, em relacéo as operacdes
com mercadorias elencadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (subitem 11.2),
conforme redagdo vigente no periodo autuado, sujeitas ao regime .de: substituicdo
tributéria.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagao prewsta no art. 56, inciso
I1, c/c 0§ 2° inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75. :

Versa, ainda, o lancamento sobre a‘imputacao de falta d'e destague de ICMS
nas notas fiscais de saida das mercadorias (guerosene e aguarrds), no periodo de
01/01/16 a 30/09/16, tendo em vista que o subitem 11.2 da Parte 2 do. Anexo XV do
RICMS/02; no gual a Fiscalizag&o enquadrou as mercadorias na-substituicdo tributaria,
teve vigéncia ateé 31/12/15.

Exigéncias de ICMS, ' Multa de Revalidacédo prewsta no art. 56, inciso |1, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da citada Lei.

Registra-se que o ICMS/ST estd sendo exigido da empresa autuada
(contribuinte substituido), nos termos do disposto no art. 22, § 18, da Lei n°® 6.763/75
(art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02) por ter recebido as mercadorias sem 0
recolhimento do imposto na forma devida:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condigdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

Tendo presente a discussdo travada nos presentes autos, notadamente no
que se refere ao momento do recolhimento do ICMS e ao enquadramento das
mercadorias na substituicdo tributaria, cumpre registrar, de inicio, a resposta proferida
no ambito da Consulta de Contribuintes n® 036/16, exarada pela Superintendéncia de
Tributagdo da SEF/MG, que tem como Consulente a empresa ora Impugnante:
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23.325/19/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 036/16

PTA N°: 45.000010226-61

CONSULENTE: Franca Comércio de Querosene EIRELI
ORIGEM: Contagem - MG

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACOES
RELATIVAS A COMBUSTIVEIS - INAPLICABILIDADE -
Nas operacoes relativas a combustiveis serao
observadas as hipoteses de inaplicabilidade previstas
no § 2° do art. 73 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS pela sistemética de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual o coméfcio atacadista de alcool
carburante, biodiesel;, gasolina e demais derivados de
petroleo, exceto lubrificantes, nao realizado por
transportador retalhista (CNAE 4681-8/01).

Informa; que adquire querosene dentro do estado de
Minas /Gerais e, ‘também, de outras._unidades da
Federacdao, e | que mnessas aquisicoes efetua o

" pagamento do ICMS/ST no momento da entrada, por

forca'do Convénio ICMS n° 110/2007.

Diz/ que o querosene é transportado em caminhao
tanique e que, em seu estabelecimento, efetua o seu
envasamento em embalagens menores para atender ao
mercado. Por isso, tem duvidas em relacdo ao correto
momento do fato gerador do ICMS/ST.

Reproduz o inciso I do § 2° do art. 18 e o caput do art.
117, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - A aquisicdo de querosene e posterior envasamento
em embalagens menores caracteriza um processo de
industrializacao, para fins de aplicacdo da substituicdo
tributaria?

2 - Se afirmativa a resposta anterior, a Consulente
esta obrigada ao recolhimento do ICMS/ST relativo as
saidas do querosene?

RESPOSTA:

1 e 2 - Preliminarmente cumpre observar que a
atividade principal da Consulente € o comércio
atacadista.
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Em sua exposicdo, a Consulente nao informa a
classificacao fiscal da mercadoria (querosene) que
adquire, mencionando, tado somente, tratar-se de
mercadoria sujeita a substituicao tributaria, em razao
do Convénio ICMS n°® 110/2007.

Segundo informacao da Delegacia Fiscal e
conforme verificado nas notas fiscais destinadas a
Consulente, esta adquire querosene iluminante,
classificado no cédigo 410102001 da ANP (Agéncia

Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis).
De acordo com o Capitulo 6 - Combustiveis e

Lubrificantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002,
o querosene esta sujeito a substituicao tributaria
prevista no referido Convénio ICMS n°110 * 2007:

- AMBITO DE
» 0
ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO APLICACAO MVA (%) .
uerosenes, exceto de . ., .
4.0 06.004.00 2710.19.19 Q. ~ 6.1 Vide Capitulo XIV do Titulo
aviacao
Il da Parte 1

5.0 06.005.00 2710.19.11 Querosene de avia¢ao 6.1

Ressalte-se que, até 31/12/2015, o querosene estava
| listade nos subitens 27.3 e 27.10°da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/2002:

Subitem Descricao MVA (%)
27.3 Querosene de aviagao Vide Capitulo XIV do
27.10 Querosene iluminante

Titulo Il da Parte 1

O Capitulo XIV da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002 (arts. 73 a 109) trata, exclusivamente,
das operacodes relativas a combustiveis. Seu conteudo
abrange a responsabilidade, a base de calculo, o
calculo do imposto, dentre outros procedimentos
especificos aplicaveis as operagcoes com estas
mercadorias.

Em seu art. 73 estdao elencados os substitutos
tributarios para estas operacées, bem como as
hipoteses de inaplicabilidade da responsabilidade por
substituicao tributaria.

Considerando tais informacoes passa-se a analise e
resposta dos questionamentos formulados.

O procedimento descrito pela Consulente de envasar o
querosene adquirido em embalagens menores
enquadra-se no conceito de industrializacdo, na
modalidade de acondicionamento
ou reacondicionamento, previsto na alinea “d” do
inciso II do art. 222 do RICMS/2002.
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Contudo, no caso das mercadorias de que trata o
aludido Capitulo XIV, nao se aplicam as regras do art.
18 da Parte 1 do Anexo XV, uma vez que o § 2° do seu
art. 73 dispoe, especificamente, sobre a
inaplicabilidade da substituicao tributaria para tais
mercadorias:

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo nao se
aplica:

I - as operacoes interestaduais com combustiveis
derivados de petroleo, destinadas a este Estado e
promovidas por distribuidor de combustiveis, por TRR
ou por importador, em relacao ao valor do imposto que
tenha sido retido anteriormente, desde que-observado
o disposto noart. 81 desta Parte;

I - as operacoes com combustiveis, derivados ou nao
de petrdoleo, inclusive /em transferéncia _entre
estabelecimentos~ do ‘mesmo titular, destinadas a
substitute tributario da mesma mercadoria] hipotese
em que /a responsabilidade pela retencao e
recolhimento do imposto cabera ao estabelecimento
destinatario.

| Assim) o processo ‘de industrializacao realizado pela

Constilente nao| exclui o querosene iluminante da
sujeicao ao ,regime de substituicao tributaria,
prevalecendo a responsabilidade tributaria
estabelecida nos arts. 73 a 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002.

Em relacao as operacoes de saida, € importante
destacar que, se do processo de industrializacao
(no caso, acondicionamento ou
reacondicionamento) resultar mercadoria
classificada na mesma NBM/SH e no mesmo Cddigo
Especificador da Substituicao Tributaria (CEST) da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002 da
mercadoria submetida a industrializacao, prevalece
a tributacao anteriormente efetuada e nao sera
devida nova retencao de ICMS/ST.

Logo, se o querosene comercializado pela
Consulente, submetido ao processo de
envasamento em recipientes menores, estiver
classificado na mesma NBM/SH em que foi
adquirido e no mesmo Coédigo Especificador da
Substituicao Tributaria (CEST), a operacao de saida
nao estara sujeita a nova substituicao tributaria.
Nesse sentido, vide Consultas de Contribuintes
nes 087/2014, 157/2012, 140/2012 e 015/2009.

Porém, se o produto resultante estiver classificado
em outra NBM/SH ou em outro CEST, devera ser

10

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

efetuada a retencao, a titulo de substituicao
tributaria, relativa a este produto resultante. Nesse
caso, podera a Consulente creditar-se do valor do
imposto que incidiu na aquisicao da mercadoria
empregada na industrializacao, inclusive do retido
por substituicao tributaria, observado o disposto do
§ 8° do art. 66 do RICMS/2002.

Ressalte-se, no entanto, que €& de exclusiva
responsabilidade da Consulente a correta classificacao
e o enquadramento dos seus produtos na codificacao
da NBM/SH. Caso persistam duvidas quanto as
classificacoes que tém por origem norma federal, esta
devera dirigir-se a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de forma a obter os devidos esclarecimentos.

Por fim, se da solucao dada-a presente consulta
resultar imposto a pagar,/este podera ser recolhido
sem a incidéncia.-de, penalidades, observando-se o
prazo de 157(quinze) dias;contados da datd em que a
Consulente /tiver ciéncia’ da resposta, desde que o
prazo normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao'protocolo desta Consulta, observado
o disposto no art. 42 do RPTA, estabelecido pelo
I Decreto n° 44.747/2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 8 de abril de 2016.
(Destaques acrescidos).

As mercadorias objeto do presente lancamento encontram-se listadas as fls.
17 dos autos. Séo elas:

- “quer(_)sene”: NCM 2710.19.19;
- “aguarras”: NCM 2710.12.30.

A Fiscalizagdo adotou (conforme fl. 17 dos autos) a Margem de Valor
Agregado (MVA) no percentual de “35%” (trinta e cinco por cento) e também MVAs
ajustadas nos percentuais de “58,4% (cinquenta e oito inteiros e quatro décimos por
cento) e 72,8% (setenta e dois inteiros e oito décimos por cento), ndo obstante, para a
apuracdo do ICMS/ST, tenha utilizado apenas a MV A no percentual de 35% (trinta e
cinco por cento), conforme se verifica na apuragéo fiscal constante das fls. 354 dos
autos (coluna AJ do Anexo IV - MVA), nos termos do que disp8e o item 11.2 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, referente as “preparacfes concebidas para solver,
diluir ou remover tintas, vernizes e outros (exceto posi¢ao 2710,11,30)”.

A Fiscalizacédo, analisando as alegactes da Defesa no sentido de que a
mercadoria autuada (“guerosene iluminante) seria combustivel, deixou consignado o
seguinte:

Quanto as alegacoes em que o contribuinte afirma que
o fisco cobra ICMS-ST por entender que a mercadoria
é combustivel e quer aplicar aliquota de solvente (“o
entendimento esposado pelo Fisco é vacilante, na
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medida em que para fins de cobranca do ICMS/ST
defende que o produto comercializado é combustivel
(querosene iluminante), e para fins de calculo do
imposto defende que a referida mercadoria € solvente”).
Na verdade, conforme pode-se observar na base
legal citada as fls. 351 do relatorio fiscal em anexo
ao Auto de Infracao lancado, o ICMS-ST foi cobrado
com base no item 11.2 (Preparacoes concebidas
para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e
outros), vigente a época, que se relacionava ao
Convénio ICMS 74/94, sob o titulo “TINTAS,
VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS DA
INDUSTRIA QUIMICA”. Portanto, nio . ha
contradicao no entendimento do fisco.

(Detacou-se).

Destaca-se, incialmente, conforme entendimento prevalente| no periodo
autuado, que o regime de substituicdo tributéria. disciplinado no Anexo-XV do
RICMS/02 aplica-se ~ em  relagdo~~ 'a | qualquer’  produto incluido | em
um dos codigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo |e desde que
integre a respectiva descricao. ]

Ademais; o art 12, § 3°/ da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 dispde que
as denominacdes dos capitulos da Parte 2 do referido Anexo sdo irrelevantes para
definir os efeitos tributarios, /'visando meramente facilitar a identificacdo das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

Compulsando 0s autos, constata-se que a empresa autuada “Franga
Comeércio de ‘Querosene Eireli” possui autorizacdo para envasilhar e comercializar
querosene iluminante(fl. 323),-0 que é confirmado pela fotografia do produto autuado,
juntada as fls. 324/325 dos autos.

Observa-se, ainda, que constou na resposta de Consulta de Contribuintes
formulada pela Impugnante que “segundo informacéo da Delegacia Fiscal e conforme
verificado nas notas fiscais destinadas a Consulente, esta adquire querosene
iluminante, classificado no codigo 410102001 da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis)”.

Nesse diapasdo, sendo 0 produto classificado
como “Querosene iluminante”, constata-se que este possui item especifico na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 para o qual ha previsdao de MVA nas operagfes internas
no percentual de 30% (trinta por cento).

Confira-se:

23.325/19/12 12
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Efeitos de 17122005 a 317122015 - Acrescide pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos do
Dec. n® 44147, de 14/11/2005:

Subitem Descrigio MVA (%)
27.1 (rasolina automotiva
272 {Oleo diesel
273 Querosene de aviacio
274 | Gas hquefeito de petroleo
275 | Alcool etilico hidratado combustivel Vide Capitulo XIV
27.6 Alcool etilico anidro combustivel do Titule IT da
27.7 | Oleo combustivel Parte 1
278 | Gasolina de aviacio
279 | Gas natural veicular
2710 | Querosene iluminante
27.11 | Outros combustivels
Secao II
Da Base de Calculo
Art. 76. A base_deqcélqplo do iﬁpostc para-fins
de substituie&#c tributédria em redacdo | as
operacdes’ subsequentes ¢&: : |
(...) _
Iv - ofprégo préticadé pelo remetente&_écrescido
. dos valores correspondentes a frete, ainda que o
| transporte seja ‘executado pelo proéprio
adquirente, sggurov /triblutos e outros encargos
transferiveis ; ‘ou “'cobrados do destinatéario,
adiéiqnado da-—parcela resultante da aplicacéo
sobre; o referido montante dos seguintes
pgicghtuais de margem de valor agregado (MVA):
Efeitos de 1°/12/2005 a 25/11/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:
“IV - o preg¢o praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, ainda que o
transporte seja executado pelo proprio
adquirente, seguro, tributos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio,
adicionado da parcela resultante da aplicagdo
sobre o referido montante dos seguintes
percentuais de margem de valor agregado (MVA):”
c) quando se tratar dos demais combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo néo
especificados nos incisos anteriores e nas
alineas “a” e “b” deste inciso:
1. nas operagdes internas, 30% (trinta por
cento) ;
(...)
Efeitos de 1°/12/2005 a 25/11/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:
“c) quando se tratar dos demais combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdéleo ndo
23.325/19/12 13
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especificados nos incisos anteriores e nas

alineas “a” e “b” deste inciso:
1. nas operagbes internas, 30% (trinta por
cento) ;”

(...)

(Destacou-se) .

De igual modo, constata-se que a aguarrds (NBM/SH 2710.12.30) estava
sujeita a substituicdo tributaria estabelecida nos subitens 26.11 (ha redacdo vigente até
0 dia 30/04/13) e 26.8 (na redacdo vigente a partir de 01/05/13) da Parte 2, ambos do
Anexo XV do RICMS/02, e também tinha previsdo de MVA no percentual de 30%
(trinta por cento):

Confira-se:

26. PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS, MOTORES E VEICULOS E AGUARRAS
Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributaria
Interno e nas seguintes umidades da Federacdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mate Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Paranad, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Santa Cataring, Sdo Paulo, Sergipe ¢ Tocantins (Convénio JCMS 110/417)

Subitem Descricdo MVA %)
26,0 | Aditivo 30
26.2 | Anticorrosivo 30
26.3 | Desengraxante 30
26.4 | Fluido 30
26.5 | (MNeo de iémpera 30
26.6 | (Meo protetivo 30
26.7 | (Meo para transformadores 30
26.8 | Aguarras mineral 30

Efeitos de I'V122005 a 300042013 - Acrescido pelo art. 3° ¢ vigéneia estabelecida pelo art. 45, ambos do
Dec. n® 44,147, de 14/11/2005:

P26l !.-!guarrd'.\' mineral ] 3 |

Ressalta-se, ainda, que a aguarras encontrava-se expressamente
excepcionada no subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (“exceto
posicdao 2710.11.307).

Isto posto, resulta evidente que merece reparo a apuracao da base de célculo
do ICMS/ST, em relagdo aos produtos autuados “querosene” e “aguarras”, de modo a
que seja utilizada a MVA no percentual de 30% (trinta por cento), prevista para as
referidas mercadorias no periodo autuado.

Com efeito, o enquadramento das mercadorias autuadas na substituicdo
tributaria, conforme entendimento acima externado, encontra-se claramente disposto
nas respostas as seguintes Consulta de Contribuintes e Consulta Interna:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 150/11
(MG de 30/07/11)
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PTA N°: 16.000405884-04
CONSULENTE: Petrovila Quimica Ltda.
ORIGEM: Betim - MG

ICMS - QUEROSENE - SOLVENTE - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - APLICABILIDADE - A substituicao
tributaria estabelecida no Anexo XV do RICMS/2002
aplica-se a produto classificado em um dos codigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadoria/Sistema
Harmonizado - NBM/SH citados nos subitens da Parte
2 do mesmo Anexo, desde que integre a respectiva
descricao.

EXPOSICAO:
A Consulente, com apuracao de ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa produzir

querosene, aguarras, . thinner 2005, solvente extra
petrovila, solvente acabameénto petrovila e solvente PU
petrovila, Cujas composicdes descreve.

Entende’ que estes produtos nao sao caracterizados
como “solventes”;, de que tratam . as subposicoes
3814.00.10, 3814.00.20, 3814.00.30 e 3814.00.90 da

| nova Tabela do IPI.

CONSULTA:

Qual a correta classificacao dos produtos que fabrica,
acima listados, na Nomenclatura Brasileira de
Megrcadorias — Sistema Harmonizado - e quais as
aliquotas de ICMS que deve praticar nas saidas que
promover com estes produtos para induastrias,
comerciantes e consumidores finais?

RESPOSTA:

Para estabelecer a correta tributacdo em relacao aos
produtos citados, a Consulente deve, inicialmente,
determinar a adequada classificacao dos mesmos na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — NBM/SH, o
que é de sua exclusiva responsabilidade.

Caso persistam duvidas quanto as classificacoes e as
descricoes que tém por origem norma federal, devera
dirigir-se a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de
forma a efetuar os devidos esclarecimentos.

Cabe ressaltar que ha previsio de substituicao
tributaria em relacao ao querosene de aviacao € ao
querosene iluminante, citados respectivamente nos
subitens 27.3 e 27.10, Parte 2, Anexo XV do
RICMS /2002, observado, no que couber, o disposto
no Capitulo XIV da Parte 1 do mesmo Anexo.

15
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Também ha previsao de substituicdo tributaria no que
se refere aos produtos caracterizados como
“preparacoes concebidas para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros”, classificadas num dos
codigos da NBM/SH citados no subitem 11.2 da Parte
2 do Anexo em questao.

Portanto, efetuada a adequada classificacao dos
produtos, para determinacao da base de calculo e da
aliquota aplicaveis a Consulente devera observar, no
que couber, o disposto nos artigos 42 e 43 do
RICMS /2002 e, se for o caso, no Anexo XV do mesmo
Regulamento. Se necessario, podera solicitar
orientacdo junto a Administracdo Fazendaria de sua
circunscricao. -

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 de jutho de 2011.
CONSULTA INTERNA N° 059/14 — 30/12/14

Assunto: ICMS - Substituicdo Tributaria - Aplicac¢ao -
Querosene - NCM 2710.19.19 '

Origem:/DF/Uba

Consulente: Maria Filomena Lopes Sales de Paula

" Exposicdo/Pergunta;

A presente consulta versa sobre a aplicacdo do regime
de /substituicao tributaria em relacao ao produto
querosene - NCM 2710.19.19 (outros querosenes que
nao o de aviacao - NCM 2710.19.11), utilizado para
“solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outros”: se
no subitem 11.2 (“Tintas, Vernizes e Outras
Mercadorias da Industria Quimica”) ou no subitem
27.11 (“Combustiveis”), ambos da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02.

Na “Secao V - Produtos Minerais”; “Capitulo 27 -
Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da
sua destilacao; matérias betuminosas; ceras minerais”
da Tabela do IPI, o querosene integra o subgrupo
27.10 - Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos,
exceto oOleos brutos; preparacdoes nao especificadas
nem compreendidas noutras posicoes, que contenham,
como constituintes basicos, 70 % ou mais, em peso, de
o0leos de petroleo ou de minerais betuminosos;
residuos de 6leos, e a posicdo 2710.19 - Outros Oleos
de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos
brutos) e preparacoes nao especificadas nem
compreendidas em outras posicdes, contendo, como
constituintes basicos, 70% ou mais, em peso, de oleos
de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto os que
contenham biodiesel e exceto os residuos de 6leos, na
classificacao 2710.19.1 - Outros Querosenes,
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subdividida nos codigps NCM 2710.19.11 -
Querosenes de Aviacao e NCM 2710.19.19 - Outros
Querosenes.

O subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
referente as “preparacoes concebidas para solver,
diluir ou remover tintas, vernizes e outros (exceto
posicao 2710.11.30) com MVA de 35%, traz a
indicacdo da posicdo NCM 27.10 (que contempla o
“querosene”) e o subitem 27.11 da Parte 2 do Anexo
XV do referido regulamento menciona “outros
combustiveis” para abarcar, dentre outros, o
querosene que nao seja o de aviacdo e nem o
iluminante (tratados, respectivamente, nos_subitens
27.3 e 27.10). B

Diante da situacao anterior;=" e /levando-se em
consideracao o pronunciamento contido na resposta a
Consulta Interna.-n® 123/2011 e o disposto no
Convénio ICMS8'110/2007, questiona-se: |

1) O produto ' “querosene” - NCM 2710.19.19,
comumente vendido em supermercados ! e utilizado
para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outros,

. se enquadra no subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo XV

do RICMS/02, mesmo sendo considerado como um
combustivel derivado. de petréleo, enquanto preservar
as caracteristicas que lhe sao proprias
(independentemente do destino que lhe seja dado)?

2)/ Caso seja negativa a resposta a questao anterior, o
referido produto (querosene - NCM 2710.19.19),
mesmo quando utilizado para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros, enquadra-se no subitem
27.11 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(“Combustiveis”)?

3) Em sendo o “querosene” - NCM 2710.19.19
qualificado como combustivel derivado de petroleo, a
aliquota interna aplicavel ao mesmo seria de 18%,
prevista no artigo 42, inciso I, alinea “e”, do
RICMS/02, ja que tal produto nao se encontra

relacionado na alinea “a” desse mesmo dispositivo
legal?

4) Ainda na hipotese prevista na questao anterior, no
caso da substituicdo tributaria devida em operacdo
interna com “querosene” - NCM 2710.19.19, devera ser
utilizada a Margem de Valor Agregado (MVA) de 30%,
nos termos do art. 76, inciso IV, alinea “c”, item 1, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02? E na operacao
interestadual para Minas Gerais, a MVA a ser utilizada
pelo substituto tributario devera ser de 58,54%, como
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prevé o art. 76, inciso IV, alinea “c”, item 2, da Parte 1
do Anexo XV do referido diploma legal?

Resposta:

1 — Sim, exceto “querosene de aviacdo” e “querosene
iluminante”.

2 — Prejudicada.

3 e 4 — Na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, os
subitens 27.3 e 27.10 listam os produtos “querosene
de aviacao” e “querosene iluminante” (2710.19.19),
enquanto que o subitem 11.2 relaciona os produtos
“preparacoes concebidas para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros (exceto posicao.2710.11.30
que se encontra listada no subitem 26.8).

No art. 42, inciso I, subalineas “a.10” e¢ “a.11”, do
RICMS/02 esta prevista 'a aliquota de| 25% _para
combustiveis para aviacdo e para solvente, €xceto o
destinado”a, industrializa¢do nos termos do § 21 do
mesmo artigo.

O disposto na subalinea “a.11” mencionada“ envolve
todos /os tipos de solventes (considerando toda

| substancia quimica, que tenha a funcao de solvente),

incluido o querosene jluminante e aguarras. Nesse
sentido, vide Consulta de Contribuinte n® 285/2014.

Conforme destacado na Consulta de Contribuinte n°
214/2014, que trata da aguarras, mas aborda sobre
solventes:

A Agéncia Nacional do Petroleo — ANP assim conceitua
solvente:

Solvente - Produto liquido derivado de fracoes
resultantes do processamento de petroleo, de gas
natural, de fracoes de refinarias e de industrias
petroquimicas, capazes de serem utilizados como
dissolventes de substancias solidas e/ou liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilacdo tenha seu
ponto inicial superior a 25°C e ponto final inferior a
280°C, com excecao de qualquer tipo de
gasolina, querosene ou diesel especificados pela ANP.
(Portaria ANP n° 318, DE 27/12/2001).

(..)

“Em relacdo a substituicdo tributaria, os solventes
podem ter tratamentos  diferentes. Aplica-se
a aguarras mineral, conforme descrito no subitem
26.8 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS, a MVA de
30% (trinta por cento).

E de se esclarecer que o disposto no subitem 11.2
da mesma Parte 2, que estabelece a MVA de 35%
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(trinta e cinco por cento) para outros solventes
classificados nos codigosNBM/SH 27.07, 27.10,
29.01, 29.02, 38.05, 38.07, 38.10 e 38.14, nao se
aplica a aguarras.

Isso porque a expressa excecao constante da
descricao do referido subitem, assim descrita,
“Preparacoes concebidas para solver, diluir ou
remover tintas, vernizes e outros (exceto posicao
2710.11.30)”, refere-se justamente a mercadoria
em questdao, segundo a classificacao NBM/SH
vigente até 31/12/2011.

Contudo, com o advento da Resolucao CAMEX n°
94/2011, com vigéncia a partir de 01/01/2012, a
mercadoria até entao classificada mno cddigo
2710.11.30 passou a receber o-c6digo 2710.12.30.”

Finalmente, conforme manifestacdo’ na Consulta de
Contribuinte n°.-150/2011; - ,

“(...) Cabe ressaltar que ha previsao de substituicio
tributaria em relacio ao QUEROSENE dle aviacao e
ao QUEROSENE iluminante, citados
respectivamente nos subitens 27.3 e 27.10, Parte

|2, Anexo XV do RICMS/2002, observado, no que

couber, o disposto ' no Capitulo XIV da Parte 1 do
mesmo Anexo.

Também ha previsao de substituicao tributaria no que
se; refere aos produtos caracterizados como
“preparacoes concebidas para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros”, classificadas num dos
codigos da NBM/SH citados no subitem 11.2 da Parte
2 do Anexo em questao.”

Diante do exposto, para estabelecer a correta
tributacdo em relacdo ao produto citado, deve-se,
inicialmente, determinar a adequada classificacao do
mesmo na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias —
NBM/SH, o que € de responsabilidade do contribuinte.

Para efeito de definicao da aliquota aplicavel, sendo o
produto caracterizado como “solvente”, aplica-se a de
25%, e, para efeito de enquadramento na
substituicio tributaria, Na0 sendo o produto
classificado como querosene iluminante, querosene
de aviacao ou aguarras, que possuem _itens
especificos, deve-se considerar a classificacao do
produto no item 11.2 da Parte 2 do Anexo XV do

RICMS/02.
DOT/DOLT/SUTRI/SEF

(Grifou-se).
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Vale dizer que, a luz do disposto no art. 18, inciso IV (com a redacao desde
01/12/05), c/c o § 2° do art. 73, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a
substituicdo tributdria ndo se aplicaria nas remessas de mercadorias para 0
estabelecimento autuado se a mercadoria fosse utilizada no processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem,
0 que ndo é o caso do querosene e da aguarrds adquiridos pela Autuada, 0s quais sao
objeto de mero reacondicionamento para subsequente comercializacao.

Portanto, o ICMS/ST incide normalmente nas remessas das mercadorias
para a Autuada, ndo se cogitando, in casu, da aplicacdo do citado art. 18, inciso IV
(com a redagéo desde 01/12/05), c/c 0 § 2° do art. 73, ambos da Parte 1 do Anexo XV

do RICMS/02, in verbis:

23.325/19/12

Subsecdo II Das Hipdteses de Inaplicabilidade da
Substituicdo Tributéaria

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata

esta Secgdo ndo se aplica;
z 1

(I _ | 0

IV - as operacgdes gue| destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermediario’/ ou material -de --embalagem,

desde /que este| estabelecimento-ndo comercialize a

mesma; mercadoria;

Eféiéos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3% e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“IV /- as operagbes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;”

(...)
(Destacou-se) .
Art. 73 (...)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo néo
se aplica:

I - as operagdes interestaduais com combustiveis
derivados de petrdleo, destinadas a este Estado e
promovidas por distribuidor de combustiveis, por
TRR ou por importador, em relacdo ao valor do
imposto gque tenha sido retido anteriormente,
desde que observado o disposto no art. 81 desta
Parte;

IT - as operacdes com combustiveis, derivados ou
ndo de petrdleo, inclusive em transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a
substituto tributéario da mesma mercadoria,
hipétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto caberéa ao
estabelecimento destinatario.
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Acresca-se, quanto a esta discussdo, que a propria Autuada recolheu parcela
do ICMS/ST no momento da entrada das mercadorias em seu estabelecimento, o que
foi reconhecido pela Fiscalizacdo, conforme reformulacao do crédito tributario.

Destaca-se, por oportuno, que a Fiscalizagdo, acatando alegagcbes da
Autuada no PTA n° 01.000715021-21, houve por bem cancelar as respectivas
exigéncias fiscais por reconhecer o descabimento da exigéncia do ICMS/ST no
momento das saidas das mercadorias do estabelecimento mineiro.

Ademais, como se verifica dos presentes autos, como é relatado na
Impugnacédo apresentada e tal como também consta da Consulta de Contribuintes
formulada pela Impugnante (transcrita anteriormente), a mercadoria objeto da
autuacdo, apds sofrer processo de industrializacdo (no caso, acondicionamento ou
reacondicionamento), resulta em mercadoria classificada na mesma NBM/SH e no
mesmo Caddigo Especificador da Substituicdo Tributaria (CEST) da mercadoria
originalmente submetida a industrializacdo, razdo pela_qual prevalece;, no caso, a
tributagdo anterior, ndo se cogitando, portanto,.de nova retencdo de |CMS/ST no
momento da saida da mercadoria do estabelecimento auttado. .' -

Com relagdo a discussdo travada nos presentes autos sobre o
enquadramento das mercadorias objeto da autuacdo na subalinea “a.11” do inciso' I do
art. 42 do RICMS/02, verifica-se ndo assistir razdo a Defesa. :

A referida norma legal, assim dispunha:
RICMS/ (02 '
Arts 42. As aliqﬁotas do imposto sé&o:
I + nas operacdes e prestacdes internas:
_ (Fo)

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
com as seguintes mercadorias:

(...)

(Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.

6°, III, “a”, ambos do Dec. n°® 44.754, de
14/03/2008) :
“Ya.1l1l) solvente, exceto o destinado a

industrializagcdo nos termos do § 21;”

(...)

Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, I1I, “a”, ambos do Dec. n® 44.754, de
14/03/2008:

“"§ 21. Na hipdtese da alinea “a.ll” do inciso I
do caput deste artigo, serd considerado destinado
a industrializacdao o solvente remetido ao

estabelecimento industrial previamente

credenciado junto a Delegacia Fiscal a que

estiver circunscrito o estabelecimento e
23.325/19/12 21
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identificado em portaria da Superintendéncia de
Tributacdo (SUTRI).

§ 22. Para os efeitos do disposto no § 21, o
contribuinte deverd ser usudrio de Sistema de
Processamento Eletrdnico de Dados para a emissédo

de documentos fiscais e solicitar o
credenciamento de cada um de seus
estabelecimentos, mediante apresentacdo de

requerimento, em duas vias, contendo:

I - iddentificacdo do estabelecimento (nome,
endereco e numeros de inscricdo estadual e no
CNPJ) ;

II - ramo de atividade;

III - relacdo de todos os produtos fabricados e
comercializados pelo estabelecimento;

v - volume total de solvente utilizado
mensalmente nos ultimos 3 (trés) anos;

B -
v - relagdo~ dos fo¥necedoress de | solventes
indicandg nome|, enderego e nﬁmdros de [inscriicédo
estadual’ e/no CNPJ.

§ 23. 0 requerimento ae que trata o § 22 devera
ser insgtruido com: / —

lr - copia reprografica dos atds constitutivos da

sociedade ou |ida | declkaracdo de empresario e
alteragdes redistradas na Junta Comercial ou no

cartdrio competente, no caso de sociedade
simples;
IT - memorial descritivo do processo industrial,

assinado pelo representante legal, que comprove a
utilizacdo do solvente na composicdo do produto
final, bem como o detalhamento da quantidade e o
seu indice de participacdo por produto.”

(Destacou-se) .

O entendimento sobre a aplicacdo da aliquota nas opera¢fes que envolvem

os produtos que tenham a funcao de “solventes” ja foi externado em varias consultas de
contribuintes, respondidas pela Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI, da SEF/MG,
como, por exemplo, as de n° 285/14 e 187/15, dentre outras, as quais dispdem:

23.325/19/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 187/15
PTA N°: 45.000009284-88

CONSULENTE: Industria e Comércio de Solventes
Tintas Vernizes Tempo Ltda.

ORIGEM: Rio de Janeiro - RJ

ICMS - ALIQUOTA INTERNA - AGUARRAS - A aliquota
interna aplicavel nas saidas de todos os tipos
de Solventes, inclusive aguarras, € de 25% (vinte e
cinco por cento), nos termos da subalinea “a.11” do
inciso I do art. 42 do RICMS/2002, exceto quando
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destinados a industrializacao, observado o disposto no
§ 21 do mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no Rio de Janeiro/RJ,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e
tem como atividade econdémica principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de tintas,
vernizes e similares (CNAE 4679-6/01).

Transcreve a descricdo das posicoes 27.10 e 2710.1
constante da TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

Alega que somente a TIPI possibilita a classificacao
exata dos produtos.

Entende que a TIPI nao classifica o produto aguarras
como Solvente, e que, portanto, nao /se pode aplicar a
aliquota prevista-na subalinea “a.117 do inciso’1 do art.
42 do RICMS/2002. |

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

' CONSULTA:

Qual/ a 'aliquota interna-aplicavel a aguarras, NCM
2710.12.30, no/estado de Minas Gerais?

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora
tenha a Consulente se referido a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e a legislacdo mineira se
baseie na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH), ha
equivaléncia entre as normas, pois, nos termos do art.
3° do Decreto Federal n°® 7.660/2011, a NCM constitui
a NBM/SH.

A Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) também se baseia na NCM,
conforme art. 2° do mesmo Decreto.

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta do
questionamento formulado.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) assim conceitua Solvente:

Solvente - Produto liquido derivado de fracées
resultantes do processamento de petrdoleo, de gas
natural, de fracoes de refinarias e de industrias
petroquimicas, capazes de serem utilizados como
disSolventes de substancias sélidas e/ou liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilacao tenha
seu ponto inicial superior a 25°C e ponto final

23

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.325/19/12

inferior a 280°C, com excecao de qualquer tipo de
gasolina, querosene ou diesel especificados pela
ANP. (Portaria ANP n° 318, DE 27/12/2001).

Noutro enfoque, tem-se que ocorre uma solucao
“quando uma substancia se dissolve em outra,
particula do soluto devem ser distribuidas através
do Solvente” (BRADY E HUMISTON. Quimica Geral.
Vol. 1. 2% Ed. J.C. Editora).

Nesse sentido, por exemplo, a agua é
um Solvente quando misturada ao cloreto de soédio
(sal de cozinha), mas nao o € em relacao ao 6leo de
soja, que podera ser dissolvido pela nafta, ou por
um detergente qualquer. Metais -~ podem
ser solvente ou soluto, dependendo das condicoes
em que se dara a mistura.

Na mesma linha esta. o conceito de Solvente, extraido
de dicionario disponivel/ na internet, |através do
sitiohttp: //www.dicio.com.br: '

adj. Que pode . solver ou solve.
Que pagou ou pode pagar o que deve.
S.m. Quimica Substancia liquida que tem a

| propriedade de solver ou dissolver outras; o mesmo

que dissolvente,

Os Solventes saoutilizados em industrias de tintas,
extracao de o6leos e gorduras (fabricacdo de o6leo de
soja), adesivos e sao divididos em categorias.

Segundo a ANP, a aguarras é um “produto obtido
pelo processo de destilacao atmosférica de
petroleo, com intervalo de temperatura tipica
(150°C-210°C), classificado numa faixa de
destilacao intermediaria entre a nafta pesada e o
querosene. Utilizado como Solvente e na fabricacao
de ceras, graxas e tintas” (Glossario do Anuario
Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis -http://www.anp.gov.br).

Por outro lado, é importante destacar que, tanto a
TIPI quanto a NBM/SH nao contemplam o
produto/mercadoria “Solvente”, isso porque essa
denominacao refere-se, conforme dito, a funcao
que determinadas substancias tém de
permitir a dispersio de outra substancia em seu
meio. Inimeras substancias quimicas tém essa
funcao, devendo, portanto, ser utilizada a NBM/SH
correspondente a tal substancia.

Quanto a tributacao, a legislacao mineira
estabelece a aliquota interna de 25% (vinte e cinco
por cento) para as saidas internas de todos os tipos
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de Solventes (considerando toda  substancia
quimica que tenha a funcao de Solvente), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42 do
RICMS/2002.

Somente quando o Solvente for destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos na legislacao € que sera aplicada a aliquota
de 18% (dezoito por cento), prevista na alinea “e” do
inciso I do art. 42 do RICMS/2002.

(-..)

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 10 de setembro de 2015.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 285/14

PTA N°: 45.000006655-25
CONSULENTE: Petrovila Quimica Ltda.
ORIGEM: Betim —MG ' .

ICMS - QUEROSENE E AGUARRAS - SOLVENTES -
ALIQUOTA - A aliquota interna aplicavel nas saidas
de todos os tipos de solventes, inclusive aguarras e
querosene iluminante, é de 25% (vinte e cinco por

| cento), nos termos da subalinea “a.11” do inciso I

do art. 42 do RICMS/02; exceto quando destinados
a industrializacao, observado o disposto no § 21 do
mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A’ Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, tem como atividade a fabricacao de
impermeabilizantes, solventes e produtos afins (CNAE
2073-8/00).

Informa que comercializa os produtos querosene
iluminante, aguarras, thinner, sistemas de solventes,
resina acrilica, verniz, lubrificantes, aditivos, produtos
de limpeza, artigos congéneres e similares ao ramo.

Afirma que os produtos querosene e aguarras sao
diluentes, conforme estudo técnico elaborado pelo
quimico responsavel da empresa.

Salienta que, com o objetivo de ratificar seu
entendimento, contratou peritos especializados para
emissao de laudo técnico, com o objetivo de definir a
caracterizacao de produtos solventes e diluentes.

Observa que a alinea “a” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02 determina a aplicacdo da aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento) nas operacdoes internas
com SOLVENTE.
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Entende, no entanto, que a aliquota a ser aplicada nas
operacoes internas com querosene e aguarras devera
ser de 18% (dezoito por cento), posto que os referidos
produtos seriam diluentes.

Com duvida quanto a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Esta correto o entendimento que a aliquota a ser
aplicada nas operacoes internas com os produtos
querosene e aguarras devera ser de 18% (dezoito por
cento), uma vez que considera esses produtos como
diluentes?

RESPOSTA:

Registre-se, de inicio, que esta Diretoria manifestou-se
a respeito da matéria aqui tratada nas Consultas de
Contribuintes nos 150/201'1 e 214/2014.

Entende-se nao'ser correto afirmar que os|produtos
aguarras ‘e querosene sejam ' especificamente
diluentes, uma vez que podem ser utilizados para
outras /finalidades. T

" Depreende-se que a aguarras e o querosene estido

incluidos no  conceito de solventes, conforme
definicao extraida da Resolucao ANP n° 24, de
06/09/2006, que estabeleceu os requisitos
necessarios a autorizacdo para o exercicio da
atividade de distribuicao de solventes e a sua
regulamentacao, in litteris:

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, ficam
estabelecidas as seguintes definicoes:

(..)

IV — solventes: produtos liquidos derivados de fracoes
resultantes do refino de petréleo, do processamento de
gas natural e de industrias petroquimicas, capazes de
serem utilizados como dissolventes de substancias
solidas ou liquidas, puros ou em misturas, cuja faixa
de destilacao tenha seu ponto inicial superior a 25°C e
ponto final inferior a 280°C, com excecao de qualquer
tipo de gasolina, de querosene e de oOleo diesel
especificados em regulamentacdo da ANP.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), em cumprimento ao dispositivo
citado, estabeleceu na Resolucao n° 37, de
01/12/2009, a especificacao do querosene de
aviacao (QAV-1 ou JET A-1), destinando-o,
exclusivamente, ao consumo em turbinas de
aeronaves, comercializado por produtores,
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importadores, distribuidores e revendedores, em todo o
territorio nacional. Assim, quanto a comercializacao
interna deste produto, os contribuintes deverao
observar a aliquota prescrita no art. 42, inciso I,
subalinea “a.10”, do RICMS/02.

Definicao diversa foi indicada, por exemplo, quanto
a caracteristica do querosene iluminante e da
aguarras que, conforme informacao contida no site
da ANP (Glossario do Anuario Estatistico Brasileiro
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
http://www.anp.gov.br), poderao ser utilizados
como solventes:

Aguarras - Produto obtido pelo processo de
destilacao atmosférica de petréleo, com intervalo
de temperatura tipica (150°C-210°C), classificado
numa faixa de destilacao intermediaria entre a
nafta pesada (] 0 querosene. Utilizado
como solventé e na fabricacdo de ceras,|graxas e
tintas. | '

Querosene: fracao seguinte a gasolina e lanterior ao
diesel /| na destilacao do petroleo,- em (que

. predominam compostos parafinicos destilados na

faixa'de 150 al 300 ¢C. _Suas utilizacoées incluem:
combustivel para ' avides (vide Querosene de
Aviacao), aquecimento doméstico, iluminacao (vide
Querosene Iluminante), solventes e inseticidas.

Querosene de Aviacdo (QAV): derivado de petréleo
utilizado como combustivel em turbinas de aeronaves.
Resolucao ANP n°® 37, de 1/12/2009.

Querosene Iluminante: utilizado, em geral,
como solventes e combustivel de lamparinas.

O estudo técnico elaborado pelo profissional quimico
responsavel pela empresa, apresentado pela
Consulente, indica varias caracteristicas e
aplicacoes dos produtos aguarras e querosene,
dentre as quais a sua utilizacio como diluente,
contudo, nao exclui a caracteristica de solventes.

O laudo técnico elaborado por peritos contratados
pela Consulente, segue semelhante linha de
raciocinio do estudo técnico, porém, acrescenta
informacao que a utilizacao das nomenclaturas dos
termos diluente e solventes nem sempre sao
respeitadas.

Descrevem, ainda, que a aguarras € o querosene sao
exemplos de misturas de hidrocarbonetos utilizados
como solventes. Apresentam, inclusive, grafico que
indica ser a aguarras um solvente hidrocarboneto que
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domina 25% do mercado brasileiro de solventes, com
esta caracteristica. Também néao exclui expressamente
a caracteristica de solventes aos referidos produtos.

Desse modo, a aliquota nas saidas internas de
todos os tipos de solventes (considerando toda
substancia quimica que tenha a funcao
de solvente), incluido o querosene iluminante e
aguarras, € de 25% (vinte e cinco por cento), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02.

Na hipotese do solvente ser destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos no § 21 do art. 42 mencionado, a-aliquota
aplicavel sera de 18% (dezoito por cento), conforme
alinea “e” do inciso I do mesmo artigo.

(...) DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de novembro de 2014.
(Destaques-acrescidos). [ :

Portanto, quanto a tributagéo, a legislacdo mineira estabelecia a aliquota de
25% (vinte e cinco por-cento) para as saidas internas de todos os-tipos'de solventes
(considerando toda substancia quimica que tenha a funcéo de solvente), nos termos da
subalinea “a.11” do inciso I do art./42'do RICMS/02. :

A Fiscalizacdo também acostou aos autos informacgoes técnicas (Fichas de
InformacGes de Seguranca de Produtos Quimicos - FISPQ, dentre outros) as quais
atestam a funcéo de solvente dos produtos autuados (fls. 57/85).

Constata‘se ~que / somente quando o “solvente” se destinava a
estabelecimento industrial que atendesse aos requisitos dispostos na legislacéo a época,
a aliquota aplicavel seria de 18% (dezoito por cento), prevista na alinea “e” do inciso I
do art. 42 do RICMS/02, nos termos do que previa o § 21 do art. 42 do RICMS/02.

Ou seja, na hipdtese da alinea "a.11" do inciso | do caput do citado artigo,
seria considerado destinado a industrializacdo o solvente remetido ao estabelecimento
industrial previamente credenciado na Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o
estabelecimento e identificado em portaria da Superintendéncia de Tributacdo
(SUTRI), hipoteses ndo demonstradas no caso dos autos.

Corroboram o entendimento ora externado varias decisdes deste Conselho
de Contribuintes, dentre as quais se destacam os Acdrddos n° 23.074/18/32,
23.029/18/32 e 21.360/17/22.

Sendo assim, ndo encontra respaldo o argumento da Defesa em ndo utilizar
da aliquota prevista no art. 42, subalinea “a.11”, do RICMS/02, estando, pois, corretas
as exigéncias do ICMS/ST nos moldes efetuados pela Fiscaliza¢do, com as adequacdes
acima determinadas.

Dessa forma, portanto, corretas as exigéncias fiscais remanescentes de
ICMS/ST e da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il, c/c 0 § 2°, da Lei
n° 6.763/75:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbdtese de
crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagérﬁento do

imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria; ; ]
IT - por falta..de pagamento /do imposto-'nas
hipéteses_prgviétas nos!/ S§§ 18, 119 e [26; do |art.
22; \ :

Quanto a exigéncia de ICMS nas saidas das'mercadorias.para g exercicio de

2016, conforme acusacdo fiscal de que as mercadorias deixaram de se sujeitar ao
recolhimento do imposto ‘por substituicdo tributaria, merece reparo o trabalho fiscal,
uma Vez gue o' guerosene continua sujeito aol recolhimento-antecipado do imposto em
tal periodo. 7 AW

Examine-se:

Efeitos de 1701/2016 a 31/12/2017 - Redacio dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art. 19, ITI,
ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

- { AMBITO DE |
ITEM CEST NBM/'SH DESCRICAOQ APLICAQJO MVA (%)
: Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor : :
10 06.001.00 2207.10 m‘cod’t'fco em Et_).-fumfz .igual ou sup?rior a 80% 61 .
vol (dicool etilico anidro combustivel e dicool i
. etilico hidratado combustivel) | Vide Capitulo XIV
1 G de aviacd | do Titulo I da
| Gasolinadeaviagdo T _E Farte 1
| Querosenes, exceto de aviagdo _‘”

Dessa forma, devem ser excluidas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75,
em relacdo a mercadoria “querosene”.

Assim, corretas, em parte, as exigéncias fiscais de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75, em
relacdo as notas fiscais sem destaque do ICMS.

Art. 55 (...)
(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
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incidéncia, a base de cédlculo ©prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacao
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte

por cento)do valor da base de célculo

Quanto ao pleito da Defesa para que a multa isolada seja adequada ao
percentual de 20% (vinte por cento), destaca-se que referida penalidade foi exigida em
montante inferior a duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo, obedecendo,
portanto, o limite maximo previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75
(conforme fls. 07, 10 e 150 dos autos).

No tocante as alegacdes da Defesa de inconstitucionalidade de dispositivos
legais, especialmente em relacdo a exigéncia das multas de revalidacdo e isolada, vale
destacar que referidas penalidades foram exigidas nos termos do disposto na Lei n°
6.763/75, e a esfera administrativa ndo € competente para a analise de
constitucionalidade ou ndo aplicacdo de norma legal vigente, dado o.6bige contido no
art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75. '

Em razdo da aplicacdo da Portaria n9 04, de/ 16/02/01;  deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em'13/06/19. ACORDA a [1* Camara
de Julgamento do CCMG, em preliminar, a‘unanimidade, em rejeitar as| prefaciais
arguidas. No mérito, pelo voto de /qualidade,. em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do credito tributario -efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 343/354 e, ainda, para que sgja adotada a MVA no percentual de
30% (trinta por cento), nos termos do disposto no'art. 76, inciso 1V, alinea "c", item 1
da Parte 1 e subitens 26.11 (na redacdo vigenteaté o dia 30/04/13) e 26.8 (na redacdo
vigente a partir de 01/05/13) /da’ Parte 2, ambos do Anexo XV do RICMS/02 e,
também, para excluir as exigéncias fiscais de ICMS e multas relativas ao querosene no
exercicio de 2016. Vencidos, em parte, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais
(Relator), .que o julgava improcedente, o Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu
(Revisor), que ndo concordava com o referido ajuste da MVA, e também ndo excluia as
exigéncias fiscais referentes ao exercicio de 2016, e a Conselheira Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri, que determinava, ainda, a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento). Na oportunidade, deu-se conhecimento a Camara da alteracdo do voto do
Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu (Revisor) enviada por escrito. Designado
relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior. Pela Impugnante,
assistiu ao julgamento o Dr. Rodrigo de Castro Lucas e, pela Fazenda Publica Estadual,
0 Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu (Revisor), Marcelo Nogueira de Morais e
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
P
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Acdrdéo: 23.325/19/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000948660-56
Impugnacéo: 40.010145511-36
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira-de Morais, hos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. :

A presente autuagdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de e¢olhimento
de ICMS/ST, no periodo de 01/01/13 a 31/12/15,. gm relacdo as operacGes lcom
mercadorias elencadas-na Parte 2/ do Anexo XV do RICMS/02 (subitem 11.2),
conforme redacdo vigente no periodo autuado, sujeitas ao regime-de-substituicdo
tributéria. - :

Compulsando os autos, constata-se 'que a empresa autuada “Franga
Comércio de Querosene Eireli” possui autorizacdo para envasilhar e comercializar
querosene iluminante (fl. 323), 0 que é confirmado pela fotografia do produto autuado,
| juntada as fls.'324/325 dos autos.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da analise da aplicabilidade do disposto no art. 18, inciso 1V, Parte
1,.Anexo XV do RICMS/02 na situagdo em que o destinatario do produto sujeito a
substituicdo tributaria exerce atividade industrial e atividade comercial no mesmo
estabelecimento.

Veja-se a disposicdo do dispositivo em comento, conforme redacéo vigente
no periodo autuado, a seguir transcrito:

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operacgdes gque destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego
em processo de industrializacdo como matéria-
prima, ©produto intermedidrio ou material de
embalagem.

(...)
In casu, verifica-se que o art. 18, inciso IV, Parte 1 do Anexo XV do

RICMS/02, com a redacédo vigente a época dos fatos, impde, para a sua aplicabilidade,
que ndo sera aplicado a sistemética da substitui¢do tributaria quando forem realizadas
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operacdes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria prima.

A exigéncia da correta e completa descricdo dos fatos, bem como da
perfeita tipificacdo legal, faz-se necessaria em face dos “principios da seguranca
juridica/legalidade™ (art. 5° inciso Il da CF), sob pena de restar maculado o ato
praticado.

Tal situagdo (inovagéo) constituiria inadmissivel inseguranga juridica, uma
vez que se retiraria do cidaddao a incidéncia da norma legal sobre os fatos (ou,
reversamente, a subsuncdo dos fatos a hipotese de incidéncia normativa), limitando-se
0 ambito de sua defesa possivel a matéria puramente fatica. Justamente por isto, a
inovacdo na motivacdo constituiria, igualmente, violacdo ao "principio da seguranca
juridica".

Nada obstante, a autuacdo afasta o critério de interpretacdo |determinado
pelo art. 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

O art. 111 do CTN disciplina-hipoteses 'de “excegdo”, deyendo sua
interpretacdo ser literal, consagrando; um postulado' que emana efeitos em qualquer
ramo juridico, isto é, “o que é regra se presume; 0 que é excecao deve estar expresso
em lei”.

No presente caso, é incontroverso que a Autuada-adquire o querosene
iluminante, realiza 0 envasamento em embalagens meneres, com o que, resta patente
gue enquadra/no conceito de industrializacio, 'na modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento, previsto na aliena “d”"do inciso II do art. 222 do RICMS/02.

Destarte, na legislacdo vigente, ndo se aplica o instituto da substitui¢éo
tributaria nas operacGes que destinem a estabelecimentos industriais, conforme dispde
o inciso IV, do art."18 da parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 retromencionado.

S Por todo o exposto, julgo improcedente o langamento, tendo em vista que
ndo é aplicavel a sistematica da substituicdo tributaria no caso em comento.

Sala das Sessodes, 04 de julho de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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Acordéo: 23.325/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000948660-56
Impugnagao: 40.010145511-36
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguiréxpostos. . '

Na deciséo proferida, acordou a 1* Camara'de Julgamento do CC/MG, no
mérito, por voto de_qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da reformulacéo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 343/354
e, ainda;-para que seja adotada a MVA no percentual de 30% (trinta por cento), nos
termos do-art. 76, inciso 1V, alinea “c”, item 1 da Parte 1 e subitem 26.11 da Parte 2,
ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Alautuacdo sob-analise versa sobre a falta de recolhimento de ICMS/ST, no
periodo de 01/01/13 a 31/12/15, 'em relacdo as opera¢bes com mercadorias elencadas
na Parte 2 do Anexo-XV do/RICMS/02 (subitem 11.2), conforme redagéo vigente no
periodo autuado, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

- As mercadorias objeto do presente langamento encontram-se listadas as fls.
17 dos autos como “aquarras NCM 2710.12.30” e “guerosene - NCM 2710.19.19”.

A impugnacédo apresentada contra o langcamento traz referéncia a uma das
mercadorias autuadas com a denominagao de “querosene iluminante”.

Em sua impugnacdo, a Defesa alega que a Fiscalizagdo teria entendido,
equivocadamente, que a aliquota do ICMS seria no percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) e ndo de 18% (dezoito por cento), pois a mercadoria autuada, querosene
iluminante, seria um solvente.

Assevera que o querosene iluminante “podera” ser utilizado como solvente,
contudo, essa possivel destinacdo ndo pode transmudar sua natureza, ja que permanece
sendo combustivel.

A Fiscalizacdo assim se manifesta:

Quanto as alegacoes em que o contribuinte afirma que
o fisco cobra ICMS-ST por entender que a mercadoria
€ combustivel e quer aplicar aliquota de solvente (“o
entendimento esposado pelo Fisco é vacilante, na
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23.325/19/12

medida em que para fins de cobranca do ICMS/ST
defende que o produto comercializado é combustivel
(querosene iluminante), e para fins de calculo do
imposto defende que a referida mercadoria € solvente”).
Na verdade, conforme pode-se observar na base legal
citada as fls. 10 do relatorio fiscal em anexo ao Auto de
Infracao lancado, o ICMS-ST foi cobrado com base no
item 11.2 (Preparacdes concebidas para solver, diluir
ou remover tintas, vernizes e outros), vigente a época,
que se relacionava ao Convénio ICMS 74/94, sob o
titulo “TINTAS, VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS
DA INDUSTRIA QUIMICA”. Portanto, nao ha
contradicao no entendimento do fisco.

Nas suas alegacoes, a autuada insiste que as
mercadorias por ela comercializadas sao combustiveis,
portanto seriam tributados pela aliquota de 18% e nao
25% como foi aplicado na acao fiscal, citando inclusive
que a sua atividade consiste em comprar guerosene e
embalar para revenda, em latas, tambor ¢ galdao e
citando ; também a ‘Consulta |Contribuinte  n°.
036/2016, formulada pela prépria autuada e alegando
ainda que as consultas dos contribuintes juntadas

. pelo Fisco sao anteriores a resposta da sua consulta.

Cabe/ ressaltar 'que, ao_contrario do alegado pela
Impugnante, as consultas juntadas pelo Fisco apenas
confirmam o entendimento adotado na autuacao e
podem ser aplicadas a todos os contribuintes mineiros,
pois 'se tratam de normas a serem respeitadas e,
portanto, a Consulta Contribuinte n°. 285/2014
determina que a “aliquota nas saidas internas de
todos os tipos de solventes (considerando toda
substancia quimica que tenha a funcao de
solvente), incluido o querosene iluminante e
aguarras, é de 25% (vinte e cinco por cento), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42
do RICMS/02” e, como os produtos da autuada
possuem a funcdo de solvente, a tributacdo correta
para os mesmos € pela aliquota de 25%, excetuando a
hipotese do solvente ser destinado a estabelecimento
industrial que atenda aos requisitos dispostos no § 21
do art. 42 mencionado, hipotese esta que determina
que a aliquota aplicavel sera de 18% (dezoito por
cento), conforme alinea “e” do inciso I do mesmo
artigo. A interpretacdo do Fisco quanto a aplicacao da
aliquota de 25% é reforcada pela resposta dada na
Consulta Contribuinte n°. 187/2015 onde destaca que
tanto a TIPI quanto a NBM/SH nao contemplam o
produto/mercadoria “solvente”, isso porque essa
denominacao refere-se a funcao que determinadas
substancias tém de permitir a dispersdao de outra
substancia em seu meio, sendo inGmeras as
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substancias quimicas que tém essa funcao, devendo,
portanto, ser utilizada a NBM/SH correspondente a tal
substancia e, quanto a tributacao, a legislacdo mineira
estabelece a aliquota interna de 25% (vinte e cinco por
cento) para as saidas internas de todos os tipos de
solventes (considerando toda substancia quimica que
tenha a funcao de solvente), nos termos da subalinea
“a.11” do inciso I do art. 42 do RICMS/2002 e a
consulta apresentada pelo contribuinte nao altera o
entendimento apresentado nas consultas anteriores,
sendo inclusive reforcadas pelo Acordao n°. 21.360-
17-2% Camara que conclui que quanto a tributacao, a
legislacao mineira estabelece a aliquota interna de
25% (vinte e cinco por cento) para as saidas-internas
de todos os tipos de solventes (considerando | toda
substancia quimica que tenha-a-funcdo de solvente,
incluindo o querosene iluminante).

- ! \ ~
Por sua vez, a Assessoria do, Conselho; em resposta 'a argumentacédo da
Impugnante, que procura afastar a aplicacdo: da aliquota de 25% (vinte e|cinco por
cento), assim opina:

Pois bem, com relacdo a discussao_ travada nos

presentes autos sobre o enquadramento do “querosene
" iluminante” na subalinea a.11; do inciso I, do art. 42,

do RICMS/02, verifica-se ndo assistir razio a Defesa.

Alseguir, transcreve este dispositivo citado, para demonstrar ter havido, a
época dos fatos geradores, a previsao de aplicagdo da aliquota de 25% para “solvente,
exceto o destinado alindustrializacao nos termos do § 21”.

E aduz:

O entendimento sobre a aplicacdo da aliquota nas
operacoes que envolvem os produtos que tenham a
funcao de “solventes”, querosene iluminante e
aguarras, dentre outras, ja foi externado em varias
consultas de contribuintes, respondidas pela
Superintendéncia de Tributacao — SUTRI, da SEF/MG,
como, por exemplo, as de n°s 285/14 e n° 187/15.

Acentue-se ser este € um caso em que a mercadoria esta sendo classificada e
tributada, ndo por sua funcdo primeira, como combustivel, mas em decorréncia da
funcdo que ird cumprir, mediante a utilizacdo dada pelos consumidores que adquirem
este produto.

E quem define esta funcdo? Curiosamente, no presente caso, quem o faz é a
Autuada, por meio das dimensdes do recipiente em que envaza o produto, mas também
por meio das informacgdes de divulgacdo das mercadorias em seu sitio na internet.
Quem procura estes produtos, os procura porque recebe da Autuada a informacéo que
estes servem como solventes.

Veja-se 0 que diz sobre o querosene iluminante:
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Sitio da Autuada:
“OUEROSENE

E utilizado como iluminante, um excelente diluente de tintas, empregado para acerto
de viscosidade e para conferir a tinta um poder de retocabilidade, que é permitido por
causa da sua evaporacao lenta.

O produto pode ser utilizado também como solvente de parafinas e ceras de carnauba
na fabricacdo de ceras para pisos. Uma outra aplicacdo importante, também
amplamente empregada, é como veiculo de formicidas e cupinicidas. Utilizado na
Inddstria metal mecanica, como desengordurante, ex: Usinas, ferrovias, carvoarias,
graficas, mineradoras, indUstria de ceramicas, empresas de automoveis e transporte,
etc...”

E como j& demonstrado acima, a aguarrds também é utilizada,
rotineiramente, como solvente. Sendo assim, ambos séo vendidos pela Autuada‘como
solventes, em recipientes cujas dimensdes tornam a, fungdo “combustivel”’, no minimo,
inadequada. ' - .

Conclui-se que, por meio/das caracteristicas com que, estes produtos sdo
oferecidos aos consumidores pela /Autuada, 'define-se' sua funcéo precipua como
solvente. Esta funcdo é a que corresponde a classificacdo do item 11.2 que abrange
preparaces concebidas para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outros (exceto
posi¢do 2710.11.30), vigente a época.

O/ esforco empreendido pela Autuada na Impugnacdo em caracterizar 0
querosene e a aguarras que comercializa como combustiveis atenta contra toda a
propaganda que realiza e contra o proprio mercado em que atua, visando a auferir seus
lucros. '

A partir dos entendimentos da Fiscalizacdo e da Assessoria do Conselho,
fundamentados na legislagdo mineira e em consultas de contribuintes respondidas pela
Superintendéncia de Tributacdo, e corroborados pelas informagdes fornecidas pela
prépria Impugnante em suas pecas de divulgacdo, chega-se a concluséo de que tanto o
querosene iluminante quanto a aguarras devem ser tributados como solventes.

E respeitando este entendimento, a Fiscalizacdo aplicou, conforme
informado as fls. 17 dos autos a MVA — Margem de Valor Agregado no percentual de
“35%” e também MV As ajustadas nos percentuais de “58,4% e 72,8%”, ndo obstante,
para a apuracdo do ICMS/ST, utilizou apenas a MVA no percentual de 35%, conforme
se verifica na apuracéo fiscal constante das fls. 354 dos autos (coluna AJ do Anexo IV
- MVA).

Verifica-se, ainda, que a MVA aplicada decorre do fato de que a
Fiscalizacdo enquadrou as mercadorias autuadas no subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, conforme redacéo vigente no periodo autuado:
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27.07
2710
29.01
29.02
35.0%
38.07
I8 10
3514

Preparagies concebidas para  solver, diluir ou
Lremover tinfas, vernizes € outros (exceto posigdo i
27100 1.30) i

112

et 11 £ 00 e

Ora, a MVA adotada pela Fiscalizagdo tem com fundamento o fato de que o
querosene e a aguarras sdo vendidos como solventes, assim como a aliquota adotada de

25% (vinte e cinco por cento) tem a mesma justificativa.

No presente caso, urge adotar-se uma interpretacdo harmonica:
todos, excetuando-se apenas da Autuada, que o produto classificado co
deve receber a aliquota de 25%. Entdo, como considerar a funcéo solvente

entendemos
mo-solvente
para definir-

se a aliquota; e desconsiderar esta mesma fungdo para aplicar-se a MVVA? H& uma
MVA para solvente, assim como ha uma aliquota propria para solvente. Como afastar a

MVA para solvente neste caso?

Né&o parece I6gico este procedlmento E 0 Dlreltd enquanto ciéncia

hermenéutica, visa a Ioglca

Pelas razbes acima expostas, o voto ‘deste signatario foi no-sentido de ndo
concordar com.a adocdo da MVA em 30% (trinta por cento), mantendo as MVAs nos

percentuais aplicados pela Fiscalizagéo na pega fiscal.

Sala das SessOes, 04 de julho de 2019.

Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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Acordao: 23.325/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000948660-56
Impugnacéo: 40.010145511-36
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis .da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do. CCMG,;

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a ;seguir expostos.

Conforme consta do relatério, estamos diante de langamento por meio do
qual se exige a diferenga do ICMS-ST incidente nas operacGes de remessa de
querosene iluminante a - autuada /Franca |l Comércio_ de Querosene Eireli. No
entendimento /da maioria do Colegiado, ao caso cancreto, se aplica a aliquota de 25%
(vinte e cincao por cento), aliquota aplicavel para as saidas internas de todos os tipos de
solventes (considerando toda substancia quimica que tenha a funcdo de solvente), nos
termos da subalinea {‘a.11” do inciso I do art. 42 do RICMS/02.

O voto vencedor, ratificando a orientacdo dada na resposta de Consulta SEF
n° 036/16 formulada pela prépria empresa, esclarece que para fins de aplicacdo da
substitui¢do tributaria o processo realizado pela Autuada ‘Franca Comércio’ ¢ mero
acondicionamento, pois a mercadoria adquirida como ‘matéria prima — querosene
iluminante’ tem a mesma classificacdo fiscal da mercadoria comercializada como
solvente — querosene.

Embora haja uma discusséo acerca dos efeitos decorrentes da alteracdo da
redacdo do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (promovida
pelo Decreto n°® 47.314/17, o qual acrescentou a expressao “desde que este
estabelecimento ndo comercialize a mesma mercadoria”) fato € que, no caso concreto,
a Contribuinte estava vinculada a resposta da consulta por ela formulada.

Por meio da Consulta n® 036/16, a Secretaria de Estado de Fazenda
expressamente esclarece que havera a incidéncia do ICMS-ST nas operacdes ora
analisadas, e o faz com base nos dispositivos especificos aplicados as operagdes com
combustiveis. Assim se manifesta a consulta:

O procedimento descrito pela Consulente de envasar o
querosene adquirido em embalagens menores
enquadra-se no conceito de industrializacdo, na
modalidade de acondicionamento ou
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reacondicionamento, previsto na alinea “d” do inciso II
do art. 222 do RICMS/2002.

Contudo, no caso das mercadorias de que trata o
aludido Capitulo XIV, ndo se aplicam as regras do art.
18 da Parte 1 do Anexo XV, uma vez que o § 2° do seu

art. 73 dispoe, especificamente, sobre a
inaplicabilidade da substituicao tributaria para tais
mercadorias:

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo nao se
aplica:

I - as operacoes interestaduais com combustiveis
derivados de petroleo, destinadas a este Estado e
promovidas por distribuidor de combustiveis, pon TRR
ou por importador, em relacao ao valor'do imposto que
tenha sido retido anteriormente, desde que observado
o disposto no art. 81 desta IParte;

Il - as operacdes com combustiveis, derivados ou néao
de petroleo, |inclusive, |em transferéncia entre
estabelecimentos | do mesmo titular, destinadas a
substituto’ tributario da' mesma mercadoria, hipotese
em que a responsabilidade pela retencdo e
| recolhimento do imposto cabera ao estabelecimento
destinatario.

Assim, o processo de industrializacdo realizado pela
Consulente nao exclui o querosene iluminante da
sujeicao ao regime de substituicao tributaria,
prevalecendo a responsabilidade tributaria

- estabelecida nos arts. 73 a 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002.

Assim, com base na resposta dada a Consulta e considerando a
inaplicabilidade do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, as operacdes de remessa de
querosene para o estabelecimento da empresa Franca Comércio de Querosene Eireli
estariam sujeitas a substituicdo tributaria segundo os arts. 73 a 75 desse mesmo anexo.

Neste cenario, e considerando a especificidade do substituto tributario cuja
atuacdo no mercado estd restrita a distribuicio e comércio de derivados do
petréleo/combustiveis, referido Sujeito Passivo somente poderia efetuar a tributacdo
com base na aliquota prevista para essa mercadoria — combustivel.

Quando da ocorréncia do fato gerador do tributo, a situacdo fatica era a de
venda de combustivel e como tal deve ser tributada. Exigir conduta diversa do
remetente seria medida desproporcional, pois condicionaria o recolhimento do tributo
ao prévio conhecimento do responsavel de qual a finalidade/destinacéo atribuida pelo
substituido a mercadoria comercializada.

Curiosamente, 0 caso concreto demonstra a impropriedade de realizacdo de
uma interpretacdo literal do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02. Em que pese haver a
Consulta n°® 036/16 (norteadora da conduta da empresa), vale a reflexdo no sentido de
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que embora com a mesma classificacdo fiscal, havera situacdes de uma mercadoria
adquirida ser — pela sua destinagdo — diversa daquela vendida pelo substituido
tributario. No caso, embora tenham a mesma NCM, é comprado querosene combustivel
e vendido querosene solvente, produtos cuja MVAs e aliquotas sdo diversas e 0 sdo
unica e exclusivamente em razao da destinacdo que lhes foi atribuida. Ou seja, embora
com mesma NCM para a legislacdo os produtos sdo distintos.

Diante do exposto entendo pela aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento), considerando a vinculagdo da Contribuinte a Consulta n® 036/16 que
reconheceu ser devido o ICMS-ST com base nos arts. 73 a 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Sala das SessoOes, 04 de julho de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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