CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.323/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000933222-14
Impugnacéo: 40.010145437-11
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso I, do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em_gue o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-Caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir, o credito tributario

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -'FALTA DE RECOLHIMENTO DE /ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatou-se a falta de retencio e de recolhimento
de ICMS/ST em relagéoas operagdes com mercadorias elencadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (querosene e aguarras), conforme redagéo vigente no
periodo autuado. Exigéncias de ICMS/ST 'e'Multa de Revalidagéo prevista no art.
56, inciso 11l c/c o § 2° inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributério
reformulado’ pelo Fisco, que excluiu o ICMS/ST recolhido antecipadamente pelo
remetente das mercadorias./ Todavia, deve ainda ser adequada a MVA utilizada
para apuracédo do ICMS/ST ao percentual de 30% (trinta por cento), nos termos
do disposto no art. 76, inciso IV, alinea “c”, da Parte 1 e subitem 26.11 (na
redacdo vigente no periodo autuado) da Parte 2, ambos do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento de
ICMS/ST, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12, em relacdo as operacbes com
mercadorias elencadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (subitem 11.2),
conforme redacdo vigente no periodo autuado, sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il, c/c 0 § 2°, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Instruem o presente Auto de Infracdo, dentre outros, 0s seguintes
documentos:
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- Auto de Inicio da Acéo Fiscal - AIAF (fls. 02/04);
- Relatério Fiscal (fls. 09/11);

- Anexo I: “Legislacdo aplicavel e resumo de aliquotas e MVVA/ST por
periodo e cépias das Consultas de Contribuintes n° 223/11, 285/14 e 187/15 e da
Consulta Interna n° 059/14” (fls. 12/22);

- Anexo II: “Fichas de Informacgdo de Seguranca de Produtos Quimicos -
FISPQ ¢ Dicionario Guia Técnico Petrobras Distribuidora” (fls. 23/74);

- Anexo III: “Relagdo das DAEs recolhimento antecipado ICMS/ST
entradas 201201 a 201212” (fls. 75/76);

- Anexo IV: “Relagdo das notas fiscais com diferenga a recolher de
ICMS/ST entradas - 201201 a 2012127 (fls. 77/83); B

- Anexo V: “Resumo de Apuragdo do ICMS” (fls.-84/85);

- Anexo VI: Demonstrativo do Crédito Tributéario (fls. 86/87) e -midia
eletronica com os demonstrativos citados(fls. 88). ' :

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e _por.procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 92/122.

Da Manifestacao Fiscal

/A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 164/176, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 227/248, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No mérito, opina por ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario relativo ao exercicio de
2012 e pela procedéncia parcial do langcamento nos termos da reformulacdo do crédito
tributario de fls. 196/204 e ainda que seja adotada a MV A no percentual de 30% (trinta
por cento), nos termos do disposto no art. 76, inciso V, alinea “c”, item 1 da Parte 1 e
subitem 26.8 da Parte 2, ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Da instrucdo processual e reformulacdo do crédito tributario

A 12 Camara de Julgamento do CC/MG, aos 13/12/18, em preliminar, a
unanimidade, em razdo da constatacdo da complementariedade em relacdo aos PTAS
n° 01.000947547-54 e 01.000948660-56, determinou, em face do art. 150 8§ 2°, do
RPTA, a adequacdo do presente processo ao rito ordinario, submetendo-o, como 0s
demais, ao procedimento inerente a essa condi¢do. Ainda, a unanimidade, deferiu a
juntada dos documentos (DANFE, GNRE e comprovantes de recolhimentos)
apresentados da Tribuna (documentos colacionados as fls. 183/195 dos autos). Em
seguida, em face da juntada, determinou vista a Fiscalizacéo.

A Fiscalizacdo, analisando a documentagdo apresentada pela Impugnante,
acatou parcialmente as alegacOes da Defesa para excluir as exigéncias fiscais
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correspondentes aos destaques e recolhimentos do imposto pelos remetentes das
mercadorias.

Isto posto, s&o colacionados aos autos: Termo de Rerratificagdo do
Lancamento e detalhamento (fls. 196/198); Demonstrativo do Crédito Tributario de fls.
199; Relatorio Fiscal de fls. 200/202; Relacdo de GNREs apresentadas com a
impugnacao (fls. 203) e midia eletrénica contendo os Anexos aos Auto de Infracéo - Al
reformulados (fls. 204).

E reaberta vista dos autos a Impugnante, que se manifesta as fls. 209/211,
no que é seguida por nova manifestacdo da Fiscalizacéo as fls. 214/225.

Em sessdo realizada em 13/06/19, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior, nos termos da Portaria n° 04,
de 16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 04/07/19, ficando proferidos os|votos
dos Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Relator), que rejeitava [as prefaciais
arguidas, reconhecia a decadéncia parcial do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 12/12/12 e, ainda, julgava
improcedente o lancamento; e do Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu (Revisor)
que rejeitava as prefaciais arguidas, ndo considerava decaido o direito da Fazenda
Plblica de formalizar o crédito tributério e, ainda, julgava parcialmente procedente o
langamento, nos termos| da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizagdo as fls. 196/204. Pela Impugnante, sustentou-oralmente o Dr. Rodrigo de
Castro Lucas g, pela Fazenda Publica Estadual, o:Dr. Celio Lopes Kalume.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A alegacdo da Impugnante de cerceamento do seu direito de defesa e de
ofensa aos principios da moralidade e da eficiéncia administrativa em razdo de que a
Fiscalizagao “dividiu a autuacdao em trés Als distintos, interferindo no rito do presente
processo”, restou superada, uma vez que esta E. 12 Camara de Julgamento determinou a
adequacdo do presente processo ao rito ordinario, submetendo-o aos procedimentos
inerentes a essa condicgéo.

Reportando-se ao PTA n° 01.000715021-12, anteriormente lavrado contra si
e que se encontra atualmente arquivado, a Impugnante assevera que houve flagrante
violacdo ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia dos 6rgdos da
Administracdo Pudblica, dentre outros, uma vez que ndo foi informada da extincdo
daquele crédito tributario.

Isto posto, aduz que, apo6s diligéncia determinada pela Assessoria do
CCMG naqueles autos, no sentido de que a Fiscalizagcdo respondesse a 5 (cinco)
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questionamentos e abrisse vista dos autos a Autuada, a diligéncia ndo foi realizada, o
processo foi arquivado e desta decisdo ndo foi sequer cientificada.

Sobre esses questionamentos, a Fiscalizagdo deixou consignado os
seguintes esclarecimentos:

(..)

Ainda preliminarmente, quer o sujeito passivo que seja
declarado nulo o Auto de Infracdo lavrado, pois nao
proporciona a Impugnante, entre outros aspectos, a
oportunidade de exercer com  plenitude o
Constitucional Principio do Contraditorio e da Ampla
Defesa, visto que a presente cobranca ja foi objeto de
cobranca do PTA n°. 01.000715021-12 e que-a-mesma
nao foi intimada acerca da decisao .que extinguiu
integralmente o mesmo e arquived o mesmo, violando
o principio da publicidade ¢ do dever de transparéncia
dos o6rgaos da Administragdo Publica e, ao solicitar o
desarquivamento do PTA na DF/Contagéem tomou
conhecimento dé que o mesmo tinha sido [objeto de
encaminhamento'. da Assessoria do CC/MG  para
realizacao de diligéncia com o objetivo de ‘responder
questoes /apresentadas  pela Assessoria do CC/MG,

| diligéricia que segundo a autuada néao ocorreu e
tampouco o Fisco abriu wistas a Impugnante para a
mesma ter conhecimento dos motivos que levaram ao
cancelamento”do crédito tributario constante naquele
PTA.

Muito embora a Autuada mencione que a lavratura do
- Auto de Infracao impediu a autuada de exercer o seu
direito a ampla defesa, em virtude de a presente
cobranca ja ter sido objeto de cobranca do PTA n°.
01.000715021-12 e o arquivamento do mesmo néo ter
sido comunicado a Impugnante, importa salientar que
o presente Auto de Infracao esta revestido de todos os
requisitos exigidos na Legislacao Tributaria Mineira,
especialmente aqueles elencados no art. 89 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto Estadual
44.747/08, permitindo ao contribuinte exercer o
direito da ampla defesa e, vale ressaltar que a nova
verificacao fiscal que culminou com esta peca fiscal se
deu por um novo entendimento relacionados as
operacoes da autuada que concluiu que o ICMS/ST
era devido no momento das entradas, fato este que
resultou inclusive no cancelamento do crédito
tributario com a exclusao da cobranca de ICMS/ST no
momento das saidas, constante no Auto de Infracao
PTA n°. 01.000715021-12, sendo legitimo inclusive a
utilizacao pelo Fisco do Auto de Inicio de Acao Fiscal —
AJAF n°. 10.000019216.97, que abrangia no periodo a
ser fiscalizado o exercicio de 2012.
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Vale ressaltar que, ao contrario da alegacao da
Impugnante de que nao foi realizado a Diligéncia
determinada pela Assessoria do CC/MG, o Fisco
chegou ao novo entendimento que concluiu que o
ICMS/ST era devido no momento das entradas
justamente através do cumprimento da Diligéncia
citada, que foi realizada através de uma nova analise
na escrita fiscal da autuada.

Feitos estes esclarecimentos, é de se destacar que descabe cogitar de
nulidade do presente lancamento em face de eventual vicio existente em autuagéo
anterior, cujo PTA, como visto, foi objeto de arquivamento e extin¢do pelo Fisco.

Com efeito, no tocante ao PTA ora em exame, verifica-se que|estdo
atendidos todos os requisitos impostos pela legislagdo tributaria mineira, de sorte a
explicitar a acusagéo fiscal e as correspondentes exigéncias de.tributo e|penalidades,
oportunizando a defesa plena por parte da Autuada, nos termos previstos nos arts. 85 a
94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, in verbis: .' :

b P | s
DA FORMALIZACAQ'DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. /A exigéncia de crédito “tributario sera
formalizada mediante: .

(...)

II - Auto de) .Infracas (AI), nas hipéteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéao
acesséria;

(o)
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;
VII - os prazos em que o crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;
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VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

Portanto, rejeita-se a arguicdo de cerceamento de defesa ou de nulidade do
lancamento, uma vez que o Auto de Infragdo em apreco foi lavrado com todos os
requisitos formais previstos no RPTA, permitindo a Impugnante a plena compreensédo
da natureza das infrac@es que Ihe foram imputadas.

Ressalta-se que as pecas de defesas apresentadas abordam com detalhes
todos os aspectos relacionados com as infracfes apontadas no Auto-de -Infracéo,
demonstrando que a Impugnante compreendeu perfeitamente as infragdes que lhe
foram imputadas, delas se defendendo em sua plenitude. Ndo hé que'se falar, portanto,
em desrespeito aos principios do devido processo legal, do contraditorio e tampouco da
ampla defesa. _ - .

Portanto, rejeitam-se as prefaciais arguidas
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de falta de
recolhimento de ICMS/ST, no perjodo de 01/01/12 a 31/12/12, em relago as operacdes
com mercadorias elencadas na Parte 2 do Anexo-XV do RICMS/02 (subitem 11.2),
conforme redacdo vigente no jperiodo autuado, sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il, c/c 0 § 2°, inciso I, ambos-da Lei n° 6.763/75.

o Alega a Impugnante a ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco
efetuar o lancamento em relacdo aos fatos geradores autuados (Ultima nota fiscal
autuada — data de entrada 28/12/12), nos termos do disposto no art. 150, § 49 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), uma vez que foi intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 12/12/17 (fls. 90).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do referido Codex, como se
segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirou em 01/01/18, nos termos do
inciso |1 do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 12/12/17.

Registra-se que o ICMS/ST estd sendo exigido da empresa autuada
(contribuinte substituido), nos termos do disposto no art. 22, § 18, da Lei n°® 6.763/75
(art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02) por ter recebido as mercadorias sem o
recolhimento do imposto na forma devida:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atiribuida ao
alienante ou remetente a condicédo /de cpntribuinte
substituto, ndo ocorrendep a retencdo ol ocorrendo
retencdo a menor-~do, imposto, a responsabilidade
pelo imposto™ devido, a'| titulo | de subpstituicédo
tributédria /caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado. ]

Tendo presente a discusséo travada nos presentes autos, notadamente no
que se refere a0 momento do recolhimento do ICMS e ao enquadramento das
mercadorias na substituicao tributria, cumpre registrar,.de-inicio, a resposta proferida
no ambito 'da/Consulta de Contribuintes n® 036/16, exarada pela Superintendéncia de
Tributacdo da SEF/MG, que tem como Consulente a empresa ora Impugnante:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 036/16

. PTA N°: 45.000010226-61
CONSULENTE: Franca Comércio de Querosene EIRELI
ORIGEM: Contagem - MG

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACOES
RELATIVAS A COMBUSTIVEIS - INAPLICABILIDADE -
Nas operacoes relativas a combustiveis serao
observadas as hipoteses de inaplicabilidade previstas
no § 2° do art. 73 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual o comeércio atacadista de alcool
carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de
petréleo, exceto lubrificantes, nao realizado por
transportador retalhista (CNAE 4681-8/01).

Informa que adquire querosene dentro do estado de
Minas Gerais e, também, de outras unidades da
Federacdo, e que nessas aquisicoes efetua o
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ITEM CEST NBM/SH

4.0 06.004.00 2710.19.19

pagamento do ICMS/ST no momento da entrada, por
forca do Convénio ICMS n°® 110/2007.

Diz que o querosene € transportado em caminhao
tanque e que, em seu estabelecimento, efetua o seu
envasamento em embalagens menores para atender ao
mercado. Por isso, tem duvidas em relacdo ao correto
momento do fato gerador do ICMS/ST.

Reproduz o inciso I do § 2° do art. 18 e o caput do art.
117, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - A aquisicao de querosene e posterior envasamento
em embalagens menores caracteriza,um processo de
industrializacao, para fins de aplicacado da substituicao
tributaria? '

2 - Se afirmativa a resposta anterior, a|Consulente
esta obrigada ao recolhimento do ICMS/ST relativo as
saidas do querosene?

' RESPOSTA:

1 e /2 - Preliminarmente cumpre observar que a
atividade principal ‘da Consulente & o comércio
atacadista.

Em sua exposicdo, a Consulente nao informa a
classificacao fiscal da mercadoria (querosene) que
adquire, mencionando, tado somente, tratar-se de
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, em razao
do Convénio ICMS n° 110/2007.

Segundo informacao da Delegacia Fiscal e
conforme verificado nas notas fiscais destinadas a
Consulente, esta adquire querosene iluminante,
classificado no codigo 410102001 da ANP (Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis).

De acordo com o Capitulo 6 - Combustiveis e
Lubrificantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002,
o querosene esta sujeito a substituicao tributaria
prevista no referido Convénio ICMS n° 110/2007:

AMBITO DE

A " 0
DESCRICAO APLICACAO MVA (%)
uerosenes, exceto de . . .
Q_ ~ 6.1 Vide Capitulo XIV do Titulo
aviagao
Il da Parte 1

5.0 06.005.00 2710.19.11 Querosene de aviagao 6.1
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Subitem
27.3
27.10

23.323/19/12

Ressalte-se que, até 31/12/2015, o querosene estava
listado nos subitens 27.3 e 27.10 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/2002:

MVA (%)

Querosene de aviagao Vide Capitulo XIV do
Querosene iluminante

Titulo Il da Parte 1

O Capitulo XIV da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002 (arts. 73 a 109) trata, exclusivamente,
das operacoes relativas a combustiveis. Seu contetido
abrange a responsabilidade, a base de calculo, o
calculo do imposto, dentre outros procedimentos
especificos aplicaveis as operacoes -com estas
mercadorias.

Em seu art. 73 estdo elencados os | substitutos
tributarios para estas operacoes; bem como’ as
hipoteses de, inaplicabilidade da responsabilidade por
substituicao tributaria. |

Considerando tais informacoes passa-se |a /analise e
resposta dos questionamentos formulados. -

| O procedimento descritp pela Consulente de envasar o

quergsene adquirido, em  embalagens menores
enquadra-se mno' conceito de industrializacdo, na
modalidade ' de acondicionamento
ou,reacondicionamento, previsto na alinea “d” do
inciso Il do art. 222 do RICMS/2002.

Contudo, no caso das mercadorias de que trata o
aludido Capitulo XIV, ndo se aplicam as regras do art.
18 da Parte 1 do Anexo XV, uma vez que o § 2° do seu
art. 73 dispoe, especificamente, sobre a
inaplicabilidade da substituicao tributaria para tais
mercadorias:

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo nao se
aplica:

I - as operacoes interestaduais com combustiveis
derivados de petroleo, destinadas a este Estado e
promovidas por distribuidor de combustiveis, por TRR
ou por importador, em relacao ao valor do imposto que
tenha sido retido anteriormente, desde que observado
o disposto no art. 81 desta Parte;

I - as operacdes com combustiveis, derivados ou nao
de petréleo, inclusive em transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a
substituto tributario da mesma mercadoria, hipotese
em que a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto cabera ao estabelecimento
destinatario.
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Assim, o processo de industrializacao realizado pela
Consulente nao exclui o querosene iluminante da
sujeicdo ao regime de substituicao tributaria,
prevalecendo a responsabilidade tributaria
estabelecida nos arts. 73 a 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002.

Em relacao as operacoes de saida, € importante
destacar que, se do processo de industrializacao
(no caso, acondicionamento ou
reacondicionamento) resultar mercadoria
classificada na mesma NBM/SH e no mesmo Codigo
Especificador da Substituicao Tributaria (CEST) da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002 da
mercadoria submetida a industrializacdo, prevalece
a tributacido anteriormente efetuada nao sera
devida nova retencao de ICMS/ST. '

Logo, se o queérosene comercializado - pela
Consulente; -~ submetido ao | processo de
envasamento em recipientes menores, estiver
classificado na' mesma NBM/SH e que  foi
adquirido' e no mesmo Cobdigo Especificador da
Substituicdo Tributaria (CEST), a operacao de saida

| ndo estara sujeita; a mova substituicao tributaria.

Nesse sentido,! vide Consultas de Contribuintes
nes 087/2014,'157/2012, 140/2012 e 015/2009.

Porém, se o produto resultante estiver classificado
em outra NBM/SH ou em outro CEST, devera ser
efetuada a retencao, a titulo de substituicao
tributaria, relativa a este produto resultante. Nesse
caso, podera a Consulente creditar-se do valor do
imposto que incidiu na aquisicao da mercadoria
empregada na industrializacao, inclusive do retido
por substituicao tributaria, observado o disposto do
§ 8° do art. 66 do RICMS/2002.

Ressalte-se, no entanto, que €& de exclusiva
responsabilidade da Consulente a correta classificacao
e o enquadramento dos seus produtos na codificacao
da NBM/SH. Caso persistam duvidas quanto as
classificacoes que tém por origem norma federal, esta
devera dirigir-se a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de forma a obter os devidos esclarecimentos.

Por fim, se da solucdao dada a presente consulta
resultar imposto a pagar, este podera ser recolhido
sem a incidéncia de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o
prazo normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta Consulta, observado
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o disposto no art. 42 do RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 8 de abril de 2016.

(Destaques acrescidos).

As mercadorias objeto do presente langcamento encontram-se listadas as fls.
13 dos autos. Séo elas:

- “querosene”: NCM 2710.19.19;
- “aguarras”: NCM 2710.12.30.

Ressalta-se que a mercadoria “aguarras” consta apenas em 1 (uma) nota
fiscal autuada, de n° 000003169, data de entrada 23/08/12, contendo a quantidade de
15.000 (quinze mil) litros. B

A Fiscalizacdo adotou (conforme fl. 17 dos autes) a Margem de ‘Valor
Agregado (MVA) no percentual de “35%” (trinta e cinco por cento) e também MVAs
ajustadas nos percentuais de “58,4% (cinquenta e oito /Inteiros e quatro décimos por
cento) e 72,8% (setenta e dois inteiros e oito| décimos por cento), hdo obstante, para a
apuragdo do ICMS/ST, tenha utilizado apenas'a MVA'no percentual de 35% (trinta e
cinco por cento), conforme se verifica na apuragao fiscal constante da fl. 204 dos autos
(coluna AJ do Anexo IV - MVA), nos termos do que dispde o item 11.2°da Parte 2 do
Anexo-XV do RICMS/02, referente as “preparacdes concebidas para solver, diluir ou
remaover tintas, vernizes e outros (exceto posi¢éo 2710,11,30)”.

Al Fiscalizacdo, analisando as alegaces da Defesa no sentido de que a
mercadoria autuada (“guerosene iluminante”) seria combustivel, deixou consignado o
seguinte:

- Quanto as alegacoes em que o contribuinte afirma que
o fisco cobra ICMS-ST por entender que a mercadoria
€é combustivel e quer aplicar aliquota de solvente (“o
entendimento esposado pelo Fisco é vacilante, na
medida em que para fins de cobranca do ICMS/ST
defende que o produto comercializado é combustivel
(querosene iluminante), e para fins de calculo do
imposto defende que a referida mercadoria € solvente”).
Na verdade, conforme pode-se observar na base
legal citada as fls. 351 do relatério fiscal em anexo
ao Auto de Infracao lancado, o ICMS-ST foi cobrado
com base no item 11.2 (Preparacoes concebidas
para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e
outros), vigente a época, que se relacionava ao
Convénio ICMS 74/94, sob o titulo “TINTAS,
VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS DA
INDUSTRIA QUIMICA”. Portanto, nao ha
contradicao no entendimento do fisco.

(Destacou-se).

Destaca-se, incialmente, conforme entendimento prevalente no periodo
autuado, que o regime de substituicdo tributaria disciplinado no Anexo XV do
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RICMS/02 aplica-se em  relagio a qualquer produto incluido em
um dos codigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo e desde que
integre a respectiva descricéo.

Ademais, o art. 12, § 3°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 dispde que
as denominacgdes dos capitulos da Parte 2 do referido Anexo sdo irrelevantes para
definir os efeitos tributarios, visando meramente facilitar a identificacdo das
mercadorias sujeitas a substituicéo tributaria.

Compulsando o0s autos, constata-se que a empresa autuada “Franga
Comércio de Querosene Eireli” possui autorizacdo para envasilhar e comercializar
querosene iluminante (fl. 141), o que é confirmado pela fotografia do produto autuado,
juntada as fls. 142/143 dos autos.

Observa-se, ainda, que constou na resposta de Consulta de Contribuintes
formulada pela Impugnante que “segundo informacéo da Delegacia Fiscal e conforme
verificado nas notas fiscais destinadas a Consulente, esta adquire querosene
iluminante, classificado no codigo 410102001 daANP (Agenua Nacional do.Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis)”. ; . -

Nesse diapasdo, / sendo ' 0y produto classificado
como “Querosene iluminante”, constata-se que ‘este possui item especifico na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 para 0 qual ha previséo de MVA nas operacOes internas
no percentual de 30% (trinta por cento) -

Canlra -se:

Efeitos de I‘P"IJ.J'EHE_#' a 317122015 - Acrescido pelo art. 3° ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos do
Dec. n® 44147, de 14/1172005:

Subitem Descricio MVA (%)
27.1 (rasolina automotiva i
272 | Oleo diesel
273 Querosene de aviacio
274 | Gas hquefeito de petroleo |
27.5 | Alcool etilico hidratado combustivel | Vide Capitulo XIV

276 | Alcool etilico amdro combustivel i do Titulo IT da

27.7 | Oleo combustivel Parte 1
27.8 | Gasolina de aviacio i

279 | Gas natural veicular

2710 | Querosene iluminante

27.11 | Outros combustiveis

Secdo II
Da Base de Calculo
Art. 76. A base de célculo do imposto para fins
de substituicéo tributéria em relacéao as
operagdes subsequentes é:
(...)
IV - o preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, ainda que o
transporte seja executado pelo préprio
adquirente, seguro, tributos e outros encargos

23.323/19/12 12
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transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacédo
sobre o referido montante dos seguintes
percentuais de margem de valor agregado (MVA):

Efeitos de 1°/12/2005 a 25/11/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n® 44.147, de 14/11/2005:

"IV - o prego praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, ainda que o
transporte seja executado pelo proprio
adquirente, seguro, tributos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante dos seguintes
percentuais de margem de valor agregado (MVA)|:

c) quando se tratar dos demais cpmbustiveis
ligquidos e gasosos derivados de petrdleo néo
especificados nos 1incisos anteriores e _nas

alineas “a” e “b’* deste dnciso:
- g L

1. nas /operagdes internas, 30% (trinta | por
cento) ; '
(...)

' Efeitos de 1°/12/2005 a 25/11/2015 - Acrescido

| pelo jart. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

4°, ambos do Dec. n° 44z147, de 14/11/2005:

“c) ! giiando se “tratar dos demais combustiveis
liquidos e 'gasosos derivados de petrdleo ndo
especificados nos incisos anteriores e nas
alineas “a” e “b” deste inciso:

- 1,. nas operagdes internas, 30% (trinta por
cento) ;

(...)

(Destacou-se) .

De igual modo, constata-se que a aguarrds (NBM/SH 2710.12.30) estava
sujeita a substituicdo tributaria estabelecida no subitem 26.11 (na redagédo vigente até o
dia 30/04/13) e 26.8 (na redacdo vigente a partir de 01/05/13) da Parte 2, ambos do
Anexo XV do RICMS/02, e também tinha previsdo de MVA no percentual de 30%
(trinta por cento):

Confira-se:

23.323/19/12 13
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26. PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS, MOTORES E VEICULOS E AGUARRAS

Ambita de Aplicacdo da Substituigdo Tributaria
Interno e nas seguintes umidades da Federacdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mate Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Paranad, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Roraima, Santa Cataring, Sdo Paulo, Sergipe ¢ Tocantins (Convénio JCMS 110/417)

Subitem Descricdo MVA (%)
26,0 | Aditivo 30
26.2 | Anticorrosivo 30
26.3 | Desengraxante 30
26.4 | Fluido 30
26.5 | (MNeo de iémpera 30
26.6 | (Neo protetiva 30
26.7 | (Neo para transformadares 30
26.8 | Aguarras mineral 30

Efeitos de 17122005 a 30042013 - Acrescido pele art. 3° ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos do
Dec. n® 44,147, de 14/11/2005:

26,01 | Aguarras mineral i 30 |

Ressalta-se, ainda, que  a aguarrds ' encontrava-se _expressamente

excepcionada no subitem: 11.2 da Parte 2 do’ Anexo XV do RICMS/02 (“exceto

poszgao 2710.11. 307).

Isto posto, resulta ewdente que merece reparo a apuragao da base de célculo

/do ICMS/ST, em relagdo aos produtos autuados “querosene” e “aguarras”, de modo a
que seja utilizada a MVA no percentual de 30% (trinta por cento), prevista para as
- referidas mercadorias no periodo autuado.

Com efeito, o enquadramento das mercadorias autuadas na substituicdo

tributé}ria, conforme entendimento acima externado, encontra-se claramente disposto
nas respostas as seguintes Consulta de Contribuintes e Consulta Interna:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 150/11
(MG de 30/07/11)

PTA N°: 16.000405884-04

CONSULENTE: Petrovila Quimica Ltda.
ORIGEM: Betim - MG

ICMS - QUEROSENE - SOLVENTE - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - APLICABILIDADE - A substituicdo
tributaria estabelecida no Anexo XV do RICMS/2002
aplica-se a produto classificado em um dos codigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadoria/Sistema
Harmonizado - NBM/SH citados nos subitens da Parte
2 do mesmo Anexo, desde que integre a respectiva
descricao.

EXPOSICAO:

23.323/19/12 14
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A Consulente, com apuracao de ICMS pelo regime de
débito e crédito, informa produzir
querosene, aguarras, thinner 2005, solvente extra
petrovila, solvente acabamento petrovila e solvente PU
petrovila, cujas composicoes descreve.

Entende que estes produtos nao sao caracterizados
como “solventes”, de que tratam as subposicoes
3814.00.10, 3814.00.20, 3814.00.30 e 3814.00.90 da
nova Tabela do IPI.

CONSULTA:

Qual a correta classificacao dos produtos que fabrica,
acima listados, na Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias — Sistema Harmonizado —"€ quais as
aliquotas de ICMS que deve praticar nas| saidas que
promover com estes produtos para | induastrias,
comerciantes e Consumidorles finais?

RESPOSTA: ' :

& |
Para estabelecer'a correta tributacao em |relacao aos
produtos citados; a Consulente deve, inicialmente,
determinar a adequada classificacdo dos mesmos na

. Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — NBM/SH, o

que €/de sua exclusiva responsabilidade.

Caso persistam duvidas quanto as classificacoes e as
descricoes que tém por origem norma federal, devera
dirigir-se a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de
forma a efetuar os devidos esclarecimentos.

Cabe ressaltar que ha previsio de substituicao
tributaria em relaciao ao querosene de aviacao e ao
querosene iluminante, citados respectivamente nos
subitens 27.3 e 27.10, Parte 2, Anexo XV do
RICMS /2002, observado, no que couber, o disposto
no Capitulo XIV da Parte 1 do mesmo Anexo.

Também ha previsdo de substituicdo tributaria no que
se refere aos produtos caracterizados como
“preparacoes concebidas para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros”, classificadas num dos
codigos da NBM/SH citados no subitem 11.2 da Parte
2 do Anexo em questao.

Portanto, efetuada a adequada classificacado dos
produtos, para determinacao da base de calculo e da
aliquota aplicaveis a Consulente devera observar, no
que couber, o disposto nos artigos 42 e 43 do
RICMS/2002 e, se for o caso, no Anexo XV do mesmo
Regulamento. Se necessario, podera solicitar
orientacao junto a Administracdo Fazendaria de sua
circunscricao.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 de julho de 2011.
15
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CONSULTA INTERNA N° 059/14 -30/12/14

Assunto: ICMS - Substituicao Tributaria - Aplicacao -
Querosene - NCM 2710.19.19

Origem: DF/Uba

Consulente: Maria Filomena Lopes Sales de Paula
Exposicao/Pergunta:

A presente consulta versa sobre a aplicacdo do regime
de substituicdo tributaria em relacdo ao produto
querosene - NCM 2710.19.19 (outros querosenes que
nao o de aviacao - NCM 2710.19.11), utilizado para
“solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outro§”: se
no subitem 11.2 (“Tintas, Vernizes~ ‘€ —Outras
Mercadorias da Industria Quimica”) ou no subitem
27.11 (“Combustiveis”), ambos da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02.

Na “Secao. V= Produtos' Minerais”; “Capitulo 27 -
Combustiveis minerais,, 6leos minerais e produtos da
sua destilacdo; matérias,betuminosas; ceras |minerais”
da Tabela do IPI, o querosene integra o subgrupo
27.10 - Oleos de pétréleo ou de minerais betuminosos,

| exceto' oleos brutos; preparacoes nao especificadas

nem compreendidas noutras posicoes, que contenham,
como constituintes-basicos, 70 % ou mais, em peso, de
O0leos 'de petroleo ou de minerais betuminosos;
residuos de 6leos, e a posicdo 2710.19 - Outros Oleos
de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto oleos
brutos) e preparacoes nao especificadas nem
compreendidas em outras posicoes, contendo, como
constituintes basicos, 70% ou mais, em peso, de Oleos
de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto os que
contenham biodiesel e exceto os residuos de 6leos, na
classificacao 2710.19.1 - Outros Querosenes,
subdividida nos codigps NCM 2710.19.11 -
Querosenes de Aviacao e NCM 2710.19.19 - Outros
Querosenes.

O subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
referente as “preparacoes concebidas para solver,
diluir ou remover tintas, vernizes e outros (exceto
posicao 2710.11.30) com MVA de 35%, traz a
indicacao da posicdo NCM 27.10 (que contempla o
“querosene”) e o subitem 27.11 da Parte 2 do Anexo
XV do referido regulamento menciona “outros
combustiveis” para abarcar, dentre outros, o
querosene que nao seja o de aviacdo € nem O
iluminante (tratados, respectivamente, nos subitens
27.3 e 27.10).
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Diante da situacao anterior, e levando-se em
consideracao o pronunciamento contido na resposta a
Consulta Interna n° 123/2011 e o disposto no
Convénio ICMS 110/2007, questiona-se:

1) O produto “querosene” - NCM 2710.19.19,
comumente vendido em supermercados e utilizado
para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outros,
se enquadra no subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, mesmo sendo considerado como um
combustivel derivado de petrdleo, enquanto preservar
as caracteristicas que lhe sao proprias
(independentemente do destino que lhe seja dado)?

2) Caso seja negativa a resposta a questdo-anterior, o
referido produto (querosene - NCM' 2710.19.19),
mesmo quando utilizado para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros,’ enquadra-se no subitem
27.11 da Parte -2'do /Anexo XV do| RICMS/02
(“Combustiveis”)? .' '

3) Em /sendo o “querosene” - INCM |2710.19.19
qualificado como ‘combustivel derivado de petroleo, a
aliquota interna aplicavel |ao mesmo-seria de 18%,

. prevista ‘no artigo 42, |inciso--I, alinea “e”, do

RICMS/OQ, ja 'que tal produto nao se encontra

relacionado na' alinea “a” desse mesmo dispositivo
legal? '

4) Ainda na hipétese prevista na questao anterior, no
caso’ da substituicdo tributaria devida em operacao
interna com “querosene” - NCM 2710.19.19, devera ser
utilizada a Margem de Valor Agregado (MVA) de 30%,
nos termos do art. 76, inciso IV, alinea “c”, item 1, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02? E na operacao
interestadual para Minas Gerais, a MVA a ser utilizada
pelo substituto tributario devera ser de 58,54%, como
prevé o art. 76, inciso IV, alinea “c”, item 2, da Parte 1
do Anexo XV do referido diploma legal?

Resposta:

1 - Sim, exceto “querosene de aviacdo” e “querosene
iluminante”.

2 — Prejudicada.

3 e 4 — Na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, os
subitens 27.3 e 27.10 listam os produtos “querosene
de aviacao” e “querosene iluminante” (2710.19.19),
enquanto que o subitem 11.2 relaciona os produtos
“preparacoes concebidas para solver, diluir ou remover
tintas, vernizes e outros (exceto posicao 2710.11.30
que se encontra listada no subitem 26.8).

17
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No art. 42, inciso I, subalineas “a.10” e “a.11”, do
RICMS/02 esta prevista a aliquota de 25% para
combustiveis para aviacdo e para solvente, exceto o
destinado a industrializacdo nos termos do § 21 do
mesmo artigo.

O disposto na subalinea “a.11” mencionada envolve
todos os tipos de solventes (considerando toda
substancia quimica que tenha a funcado de solvente),
incluido o querosene iluminante e aguarras. Nesse
sentido, vide Consulta de Contribuinte n°® 285/2014.

Conforme destacado na Consulta de Contribuinte n°
214/2014, que trata da aguarras, mas aborda sobre
solventes: s

A Agéncia Nacional do Petréleo — ANP assim conceitua
solvente: '

Solvente - Produto™ liquido derivado |de . fracoes
resultantes--do’ processamento de, petréleo, de| gas
natural, /de’ fracdes de |refinarias e de¢ industrias
petroquimicas, capazes: de serem' utilizados - como
dissolventes de substancias sodlidas e/ou liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilacao tenha seu

| ponto, inicial superior a 25°C e ponto final inferior a

280°C, / com |\excecao ~ de qualquer tipo de
gasolina, querosene ou diesel especificados pela ANP.
(Portaria ANP n° 318, DE 27/12/2001).

(..)

“Em relacao a substituicdo tributaria, os solventes
podem ter tratamentos diferentes. Aplica-se
a aguarras mineral, conforme descrito no subitem
26.8 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS, a MVA de
30% (trinta por cento).

E de se esclarecer que o disposto no subitem 11.2
da mesma Parte 2, que estabelece a MVA de 35%
(trinta e cinco por cento) para outros solventes
classificados nos coédigos NBM/SH 27.07, 27.10,
29.01, 29.02, 38.05, 38.07, 38.10 e 38.14, nao se
aplica a aguarras.

Isso porque a expressa excecao constante da
descricao do referido subitem, assim descrita,
“Preparacoes concebidas para solver, diluir ou
remover tintas, vernizes e outros (exceto posicao
2710.11.30)”, refere-se justamente a mercadoria
em questdao, segundo a classificacao NBM/SH
vigente até 31/12/2011.

Contudo, com o advento da Resolucao CAMEX n°
94/2011, com vigéncia a partir de 01/01/2012, a
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mercadoria até entao classificada no codigo
2710.11.30 passou a receber o coédigo 2710.12.30.”

Finalmente, conforme manifestacdo na Consulta de
Contribuinte n® 150/2011:

“(...) Cabe ressaltar que ha previsao de substituicao
tributaria em relacao ao QUEROSENE de aviacao e
ao QUEROSENE iluminante, citados
respectivamente nos subitens 27.3 e 27.10, Parte
2, Anexo XV do RICMS/2002, observado, no que
couber, o disposto no Capitulo XIV da Parte 1 do
mesmo Anexo.

Também ha previsao de substituicao tributaria no que
se refere aos produtos caracterizados como
“preparacoes concebidas para solver, diluin ou remover
tintas, vernizes e outros”,-classificadas num dos
codigos da NBM/SH citados no subitem 11.2 da Parte
2 do Anexo em questao.” | ,

Diante do:' exposto, 'para estabelecer a correta
tributacao 'em relacdo vao produto citado, deve-se,
inicialmente, determinar al adequada. classificacao do
mesmo na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias —
| NBM/SH, o que € de responsabilidade do contribuinte.

Para/efeito de definicao da aliquota aplicavel, sendo o

produto caracterizado como “solvente”, aplica-se a de

25%, ' e, para efeito de enquadramento na

. substituicio tributaria, Na0 sendo o produto

_ classificado como querosene iluminante, querosene

- de aviacao ou aguarrds, que possuem itens
especificos, deve-se considerar a classificacio do
produto no item 11.2 da Parte 2 do Anexo XV do

RICMS/02.
DOT/DOLT/SUTRI/SEF

(Grifou-se).

Vale dizer que, a luz do disposto no art. 18, inciso IV (com a redacdo desde
01/12/05), c/lc o § 2° do art. 73, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a
substituicdo tributaria ndo se aplicaria nas remessas de mercadorias para 0
estabelecimento autuado se a mercadoria fosse utilizada no processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem,
0 que ndo é o caso do querosene e da aguarrads adquiridos pela Autuada, 0s quais sao
objeto de mero reacondicionamento para subsequente comercializacao.

Portanto, o ICMS/ST incide normalmente nas remessas das mercadorias
para a Autuada, ndo se cogitando, in casu, da aplicacdo do citado art. 18, inciso IV
(com a redacgéo desde 01/12/05), c/c 0 § 2° do art. 73, ambos da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, in verbis:
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Subsecdo II Das Hipdbdteses de Inaplicabilidade da
Substituicdo Tributéria

Art. 18. A substituicdo tributéria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operacdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida peloart.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“IV - as operacgdes que destinem smencadorias a
estabelecimento industrial® | para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou/material de embalagem;

L
(v.2) . :
(Destacou-se) . '
Art. 73 (...)

| § 2° A responsabilidade prevista neste artigo ndo
se aplica: |

I - /as’ operagbes, interestaduais com combustiveis
derivados deipetrdleo, destinadas a este Estado e
promovidas por distribuidor de combustiveis, por
TRR ou por importador, em relagdo ao valor do
imposto gque tenha sido retido anteriormente,
desde que observado o disposto no art. 81 desta
Parte;

IT - as operacdes com combustiveis, derivados ou
ndo de petrdleo, inclusive em transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a

substituto tributério da mesma mercadoria,
hipdétese em que a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do imposto caberéa ao

estabelecimento destinatério.

Acresga-se, quanto a esta discussédo, que houve recolhimento de parcela do
ICMS/ST no momento da entrada das mercadorias no estabelecimento autuado, o que
foi reconhecido pelo Fisco conforme reformulacdo do crédito tributério.

Destaca-se, por oportuno, que a Fiscalizacdo, acatando alegacbes da
Autuada no PTA n° 01.000715021-21, houve por bem cancelar as respectivas
exigéncias fiscais por reconhecer o descabimento da exigéncia do ICMS/ST no
momento das saidas das mercadorias do estabelecimento mineiro.

Ademais, como se verifica dos presentes autos, como é relatado na
Impugnacdo apresentada e tal como também consta da Consulta de Contribuintes
formulada pela Impugnante (transcrita anteriormente), a mercadoria objeto da
autuacdo, apds sofrer processo de industrializacdo (no caso, acondicionamento ou
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reacondicionamento), resulta em mercadoria classificada na mesma NBM/SH e no
mesmo Codigo Especificador da Substituicdo Tributdria (CEST) da mercadoria
originalmente submetida a industrializacdo, razdo pela qual prevalece, no caso, a
tributacdo anterior, ndo se cogitando, portanto, de nova retencdo de ICMS/ST no
momento da saida da mercadoria do estabelecimento autuado.

relacdo a discussdo travada nos presentes autos sobre o

enquadramento das mercadorias objeto da autuagdo na subalinea “a.11” do inciso I do
art. 42 do RICMS/02, verifica-se ndo assistir razdo a Defesa.

23.323/19/12

A referida norma legal, assim dispunha:

RICMS/02

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
com as seguintes mercadotrias: | l

(...) i | !

(Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2017 + Acrescido
pelo art, 1° e ‘vigéncia estabelecida -pelo art.
6°, ITI, “a”, ambos do Dec. n° 44.754, de

|1 14/03/2008) :

“a.ll) solvente, .eXCeto o destinado a
industrializagdo nos termos do § 21;”

(A

Efeitos de 27/03/2008 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, III, “a”, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“"§ 21. Na hipdétese da alinea “a.ll” do inciso I
do caput deste artigo, sera considerado destinado
a industrializacdo o solvente remetido ao

estabelecimento industrial previamente
credenciado junto a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o) estabelecimento e

identificado em portaria da Superintendéncia de
Tributacdo (SUTRI).

§ 22. Para os efeitos do disposto no § 21, o
contribuinte deverd ser usudrio de Sistema de
Processamento Eletrdénico de Dados para a emisséao

de documentos fiscais e solicitar o
credenciamento de cada um de seus
estabelecimentos, mediante apresentacao de
requerimento, em duas vias, contendo: I -

identificacdo do estabelecimento (nome, endereco
e numeros de inscricdo estadual e no CNPJ);

ITI - ramo de atividade;

IITI - relacdo de todos os produtos fabricados e
comercializados pelo estabelecimento;

21

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

v - volume total de solvente utilizado
mensalmente nos ultimos 3 (trés) anos;

v o - relagcdao dos fornecedores de solventes
indicando nome, endereco e numeros de inscricédo
estadual e no CNPJ.

§ 23. O requerimento de que trata o § 22 devera
ser instruido com:

I - cépia reprografica dos atos constitutivos da
sociedade ou da declaracdo de empresario e
alteracdes registradas na Junta Comercial ou no
cartoério competente, no caso de sociedade
simples; II - memorial descritivo do processo
industrial, assinado pelo representante legal,
que comprove a utilizacéao do solvente na
composicéao do produto final, bem como o
detalhamento da quantidade e. o seu| indice de
participacédo por produto.” )

(Destacou-se) . i

O entendimento sobre a aplicacao da aliguota nas operacoes que| envolvem

os produtos que tenham a funcao de “solventes” ja foi externado em varias consultas de
contribuintes, respondidas pela Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI,/da SEF/MG,
como, por exemplo, as de n° 285/14 e 187/15, dentre outras, as quais dispéem:

23.323/19/12

" CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 187/15

PTA N°: 45.000009284-88

CONSULENTE: Ihdﬂstria e Comércio de Solventes
Tiritas Vernizes Tempo Ltda.

ORIGEM: Rio de Janeiro - RJ

ICMS - ALIQUOTA INTERNA - AGUARRAS - A aliquota
interna aplicavel nas saidas de todos os tipos
de Solventes, inclusive aguarras, € de 25% (vinte e
cinco por cento), nos termos da subalinea “a.11” do
inciso I do art. 42 do RICMS/2002, exceto quando
destinados a industrializacdo, observado o disposto no
§ 21 do mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no Rio de Janeiro/RJ,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e
tem como atividade econdmica principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de tintas,
vernizes e similares (CNAE 4679-6/01).

Transcreve a descricdo das posicoes 27.10 e 2710.1
constante da TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

Alega que somente a TIPI possibilita a classificacao
exata dos produtos.

22
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23.323/19/12

Entende que a TIPI nao classifica o produto aguarras
como Solvente, e que, portanto, nao se pode aplicar a
aliquota prevista na subalinea “a.11” do inciso I do art.
42 do RICMS/2002.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Qual a aliquota interna aplicavel a aguarras, NCM
2710.12.30, no estado de Minas Gerais?

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora
tenha a Consulente se referido a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e a legislacao mineira se
baseie na Nomenclatura Brasileira, de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH),. ha
equivaléncia entre as normas, pois, nos termos dg art.
3° do Decreto Federal n° 7.660/2011, a NCM constitui
a NBM/SH.

A Tabela /de Incidéncia’ do Imposto. sobre Produtos
Industrializados (TIPI) também se baseia na NCM,

| conforme art. 2° do mesmo Decreto.

Feito' esse esclarecimento, passa-se a resposta do
questionamento formulado.

A /Ageéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) assim conceitua Solvente:

Solvente - Produto liquido derivado de fracoes
resultantes do processamento de petrdleo, de gas
natural, de fracoes de refinarias e de indistrias
petroquimicas, capazes de serem utilizados como
disSolventes de substancias sélidas e/ou liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilacao tenha
seu ponto inicial superior a 25°C e ponto final
inferior a 280°C, com excecao de qualquer tipo de
gasolina, querosene ou diesel especificados pela
ANP. (Portaria ANP n° 318, DE 27/12/2001).

Noutro enfoque, tem-se que ocorre uma solucao
“quando uma substancia se dissolve em outra,
particula do soluto devem ser distribuidas através
do Solvente” (BRADY E HUMISTON. Quimica Geral.
Vol. 1. 22 Ed. J.C. Editora).

Nesse sentido, por exemplo, a agua &
um Solvente quando misturada ao cloreto de sédio
(sal de cozinha), mas nao o € em relacao ao 6leo de
soja, que podera ser dissolvido pela nafta, ou por
um detergente qualquer. Metais podem
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ser solvente ou soluto, dependendo das condicoes
em que se dara a mistura.

Na mesma linha esta o conceito de Solvente, extraido
de dicionario disponivel na internet, através do
sitiohttp: / /www.dicio.com.br:

adj. Que pode solver ou solve.
Que pagou ou pode pagar o que deve.
S.m. Quimica Substancia liquida que tem a
propriedade de solver ou dissolver outras; o mesmo
que dissolvente.

Os Solventes sao utilizados em industrias de tintas,
extracao de oOleos e gorduras (fabricacao de o6leo de
soja), adesivos e sao divididos em categorias. -

Segundo a ANP, a aguarras é um “produto obtido
pelo processo de destilacio atmosférica de
petroleo, com intervalo de temperatura -tipica
(150°C-210°C),  classificado numa |faixa de
destilacao intermediaria entre a nafta pesada e o
querosene, Utilizado como Solvente e na fabricacao
de ceras, graxas e tintas” (Glossario do Anuario
Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e

| Biocombustiveis -http://www.anp.gov.br).

P

Por outro lado, é importante destacar que, tanto a
TIPI quanto' a NBM/SH nao contemplam o
produto/mercadoria “Solvente”, isso porque essa
denominacao refere-se, conforme dito, a funcao
que determinadas substancias tém de
permitir a dispersio de outra substancia em seu
meio. Intimeras substancias quimicas tém essa
funcao, devendo, portanto, ser utilizada a NBM/SH
correspondente a tal substancia.

Quanto a tributacao, a legislacio mineira
estabelece a aliquota interna de 25% (vinte e cinco
por cento) para as saidas internas de todos os tipos
de Solventes (considerando toda  substancia
quimica que tenha a funcao de Solvente), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42 do
RICMS/2002.

Somente quando o Solvente for destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos na legislacdo € que sera aplicada a aliquota
de 18% (dezoito por cento), prevista na alinea “e” do
inciso I do art. 42 do RICMS/2002.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 10 de setembro de 2015.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 285/14
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PTA N°: 45.000006655-25
CONSULENTE: Petrovila Quimica Ltda.
ORIGEM: Betim - MG

ICMS - QUEROSENE E AGUARRAS - SOLVENTES -
ALIQUOTA - A aliquota interna aplicavel nas saidas
de todos os tipos de solventes, inclusive aguarras e
querosene iluminante, é de 25% (vinte e cinco por
cento), nos termos da subalinea “a.11” do inciso I
do art. 42 do RICMS/02, exceto quando destinados
a industrializacao, observado o disposto no § 21 do
mesmo art. 42.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, tem como atividade a fabricacao de
impermeabilizantes, solventes e produtos |afins (CNAE
2073-8/00). '

Informa /que comercializa os produtos| querosene
iluminante, aguarras, thinner, sistemas de solventes,
resina acrilica, verniz, lubrificantes, aditives; produtos
de limpeza, artigos congéneres e similares ao ramo.

" Afirma que os produtos querosene e aguarras sdo

diluentes, conforme' estudo técnico elaborado pelo
quimico responsavel da empresa.

Salienta que, com o objetivo de ratificar seu
entendimento, contratou peritos especializados para
emissao de laudo técnico, com o objetivo de definir a
caracterizacdo de produtos solventes e diluentes.

Observa que a alinea “a” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02 determina a aplicacao da aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento) nas operacoes internas
com SOLVENTE.

Entende, no entanto, que a aliquota a ser aplicada nas
operacoes internas com querosene e aguarras devera
ser de 18% (dezoito por cento), posto que os referidos
produtos seriam diluentes.

Com duvida quanto a interpretacdao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Esta correto o entendimento que a aliquota a ser
aplicada nas operacbdes internas com os produtos
querosene e aguarras devera ser de 18% (dezoito por
cento), uma vez que considera esses produtos como
diluentes?

RESPOSTA:
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Registre-se, de inicio, que esta Diretoria manifestou-se
a respeito da matéria aqui tratada nas Consultas de
Contribuintes nos 150/2011 e 214/2014.

Entende-se nao ser correto afirmar que os produtos
aguarras e querosene sejam especificamente
diluentes, uma vez que podem ser utilizados para
outras finalidades.

Depreende-se que a aguarras e o querosene estao
incluidos no conceito de solventes, conforme
definicao extraida da Resolucdao ANP n° 24, de
06/09/2006, que estabeleceu os requisitos
necessarios a autorizacao para o exercicio da
atividade de distribuicido de solventes e -a sua
regulamentacao, in litteris:

Art. 2° Para os fins _desta Resolucao, ficam
estabelecidas as seguintes definicoes:

(--) . [ :
IV - solvéntes: plrodutos liquidos derivados de fracoes

resultantes do refino de petroleo, do processamento de
gas natural e de industrias petroquimicas, capazes de

| serem/ utilizados como dissolventes de substancias

solidas ou liquidas, ‘puros..ouem misturas, cuja faixa
de destilacdo tenha seu ponto inicial superior a 25°C e
ponto final inferior a 280°C, com excecao de qualquer
tipo de gasolina, de querosene e de oleo diesel
especificados em regulamentacdo da ANP.

A’ Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), em cumprimento ao dispositivo
citado, estabeleceu na Resolucao n° 37, de
01/12/2009, a especificacato do querosene de
aviacao (QAV-1 ou JET A-1), destinando-o,
exclusivamente, ao consumo em turbinas de
aeronaves, comercializado por produtores,
importadores, distribuidores e revendedores, em todo o
territério nacional. Assim, quanto a comercializacao
interna deste produto, os contribuintes deverao
observar a aliquota prescrita no art. 42, inciso I,
subalinea “a.10”, do RICMS/02.

Definicao diversa foi indicada, por exemplo, quanto
a caracteristica do querosene iluminante e da
aguarras que, conforme informacao contida no site
da ANP (Glossario do Anuario Estatistico Brasileiro
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
http://www.anp.gov.br), poderao ser utilizados
como solventes:

Aguarras - Produto obtido pelo processo de
destilacao atmosférica de petréleo, com intervalo
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de temperatura tipica (150°C-210°C), classificado
numa faixa de destilacao intermediaria entre a
nafta pesada e o querosene. Utilizado
como solvente e na fabricacao de ceras, graxas e
tintas.

Querosene: fracao seguinte a gasolina e anterior ao
diesel na destilacao do petrdoleo, em que
predominam compostos parafinicos destilados na
faixa de 150 a 300 °C. Suas utilizacoes incluem:
combustivel para avioes (vide Querosene de
Aviacao), aquecimento doméstico, iluminacao (vide
Querosene Iluminante), solventes e inseticidas.

Querosene de Aviacado (QAV): derivado .de-petroleo
utilizado como combustivel em turbinas de aeronaves.
Resolucao ANP n°® 37, de 1/12/2009.

Querosene Iluminante:’' wutilizado, m geral,
como solventes € combustivel de lamparinas.

O estudo’ técnico elaborado pelo profissional quimico
responsavel pela empresa, apresentado - |pela
Consulente, indica /varias caracteristicas e
aplicacoes dos produtos aguarris e querosene,

| dentre as quais a sua utilizacao como diluente,

contudo, nao exclui a caracteristica de solventes.

O laudo técnico elaborado por peritos contratados
pela Consulente, segue semelhante linha de
raciocinio do estudo técnico, porém, acrescenta
informacao que a utilizacao das nomenclaturas dos
termos diluente e solventes nem sempre sao
respeitadas.

Descrevem, ainda, que a aguarras € o querosene sao
exemplos de misturas de hidrocarbonetos utilizados
como solventes. Apresentam, inclusive, grafico que
indica ser a aguarras um solvente hidrocarboneto que
domina 25% do mercado brasileiro de solventes, com
esta caracteristica. Também nao exclui expressamente
a caracteristica de solventes aos referidos produtos.

Desse modo, a aliquota nas saidas internas de
todos os tipos de solventes (considerando toda
substancia quimica que tenha a funcao
de solvente), incluido o querosene iluminante e
aguarras, € de 25% (vinte e cinco por cento), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02.

Na hipotese do solvente ser destinado a
estabelecimento industrial que atenda aos requisitos
dispostos no § 21 do art. 42 mencionado, a aliquota
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aplicavel sera de 18% (dezoito por cento), conforme
alinea “e” do inciso I do mesmo artigo.

(...) DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de novembro de 2014.
(Destaques acrescidos).

Portanto, quanto a tributacdo, a legislacdo mineira estabelecia a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) para as saidas internas de todos os tipos de solventes
(considerando toda substancia quimica que tenha a funcéo de solvente), nos termos da
subalinea “a.11” do inciso | do art. 42 do RICMS/02.

A Fiscalizacdo também acostou aos autos informacdes técnicas (Fichas de
InformacBes de Seguranga de Produtos Quimicos - FISPQ, dentre outros) as quais
atestam a funcéo de solvente dos produtos autuados (fls. 57/85). -

Constata-se que somente quando o “solvente” se destinaya a
estabelecimento industrial que atendesse aos requisitos dispostos na legislacdo a época,
a aliquota aplicavel seria de 18% (dezoito por cento), preyista na alinea “¢” do inciso I
do art. 42 do RICMS/02, nos termos do que previa 0'8 21 do art. 42|-do RICMS/02.

Ou seja, na hipotese da alinea "a.11" do inciso | do caput do citado artigo,
seria considerado destinado a industrializacdo o solvente remetido ‘ao estabelecimento
industrial previamente credenciado’ na Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o
estabelecimento” e identificado em, portaria da Superintendéncia de Tributagéo
(SUTRI); hipdteses ndo demonstradas no caso dos'autos:

Corroboram o entendimento ora‘extérnado varias decisbes deste Conselho
de Contribuintes, dentre as /quais se destacam o0s AcoOrddos n° 23.074/18/3?,
23.029/18/3% ¢ 21.360/17/22.

Sendao assim, ndo encontra respaldo o argumento da Defesa em ndo utilizar
da aliquota prevista no art. 42, subalinea “a.11”, do RICMS/02, estando, pois, corretas
as exigéncias do ICMS/ST nos moldes efetuados pela Fiscalizacdo, com as adequacdes
acima determinadas.

Dessa forma, portanto, corretas as exigéncias fiscais remanescentes de
ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, c/c o § 2°, da Lei
n° 6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbdtese de
crédito tributério:

23.323/19/12 28
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

No tocante as alegacdes da Defesa de inconstitucionalidade de dispositivos
legais, especialmente em relacdo a exigéncia das multas de revalidacao e isolada, vale
destacar que referidas penalidades foram exigidas nos termos do disposto na Lei n°
6.763/75, e a esfera administrativa ndo é competente para a analise de
constitucionalidade ou ndo aplicacdo de norma legal vigente, dado o ébice contido no
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Registre-se, por derradeiro, ndo ser passivel o acionamento do disposto no
art. 112 do CTN, uma vez que ndo restou nenhuma ddvida quanto as circunstancias
materiais ou capitulacdo legal dos fatos narrados, quanto a autoria, imputabilidade,
punibilidade, natureza ou graduacéo das penalidades exigidas.

Em razdo da aplicacdo, da Portaria, n° 04, de| 16/0 /bl, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 13/06/19. ACORDA a 1* Camara
de Julgamento do CCMG, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais
arguidas. Quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em n&o reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos,
em parte, 0s Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais(Relator) e Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri, que a reconheciam em relacdo’ao periodo anterior a 12/12/2012. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulacéo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 196/204
e, ainda, para que seja-adotada a MVA no percentual de 30% (trinta por cento), nos
termos do.art. 76, inciso 1V, alinea "c", item 1 da Parte 1 e subitem 26.11 da Parte 2,
ambos _do Anexo XV do RICMS/02. Vencidos, em parte, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais (Relator), que o julgava improcedente, o Conselheiro Alexandre
Périssé de Abreu (Revisor), que ndo concordava com o referido ajuste da MVA, e a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que determinava, ainda, a aplicacdo da
aliguota de 18% (dezoito por cento). Designado relator o Conselheiro Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr.
Rodrigo de Castro Lucas e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Alexandre Périsse de
Abreu (Revisor), Marcelo Nogueira de Morais e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das SessOes, 04 de julho de 2019.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator designado

p
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Acdrdéo: 23.323/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000933222-14
Impugnacéo: 40.010145437-11
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira-de Morais, hos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. :

A autuagdo versa sobre a-acusagao fiscal/de falta de rec lhimento de
ICMS/ST, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12, em relacdo as operacGes com
mercadorias elencadas-na Parte 2/ do Anexo XV do RICMS/02 (subitem 11.2),
conforme redacdo vigente no periodo autuado, sujeitas ao regime-de-substituicdo
tributaria. - :

Compulsando os autos, constata-se 'que a empresa autuada “Franca
Comércio de Querosene Eireli” possui autorizacdo para envasilhar e comercializar
querosene iluminante, o que é confirmado pela fotografia do produto autuado, que
também foi juntado aos autos.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da aplicagdo do art. 150, § 4° do Caodigo Tributario Nacional e da
respectiva analise da decadéncia, conforme passa a elucidar.

Nesta esteira, € imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do instituto
da decadéncia, previsto no Codigo Tributario Nacional.

No que concerne a decadéncia, é ressabido que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a Lei
Complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

IIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricédo e
decadéncia tributéarios.

Neste interim, o Cdodigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
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para os tributos sujeito a lancamento por homologacdo, se a lei ndo fixar o prazo para

que o Ente homologue o
ocorréncia do fato gerador:

Neste sentido,
entendimento segundo- 0

lancamento, esta ocorrera em cinco anos, a contar da

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do| fato
gerador; expirado esse prazo sem .que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo.--se comprovada /a ocorréneia de
dolo, fraude ou simulacdo. [ L

o Egrégio Supefior Tribunal de Ju'sti(;a pacificou seu
qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo'e o

Contribuinte tenha praticado os atos' pertinentes a constituicdo do-erédito, com o
encaminhamento das respectivas obrigacdes tributarias, deve-se-aplicar o disposto no

art. 150, 84° do CTN. Veja

23.323/19/12

mos: |

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART, 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, I,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 40, bo CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.
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5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsP 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuUBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTACAO CONFIRMADA EM RECWRSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO ;SUJEITO A’ LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO O/ CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS-~ EFETUA |PAGAMENTO PARCIAL, | SEM
CONSTATACAO DE .DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E 'O MOMENTO 'DO FATO| GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE 'O ART. 150, 8 4°, DO CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO COM O ART. 1731, DO MESMO

. DIPLOMA (REsP 1973.733/SC, REL.“MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA' SECAO,, DJE"18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC). '

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES
DE,;/JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
. CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
5 2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI A REGRA DO ART. 150, 8 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933 /
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PuBLICACAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologagdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigacgdes tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

No caso em tela, a autuacéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada néo
teria recolhido o ICMS/ST com a aliquota e MVA corretas, de janeiro a dezembro de
2012, sendo que a Autuada cumpriu todas as obrigacBes acessorias encaminhando 0s
respectivos documentos ao Fisco, recolheu o tributo que entendeu como devido,
situacdo na qual o Estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva
ocorréncia do fato gerador, para efetivar o langcamento do tributo que entenda ser
devido.
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Desta feita, tendo em vista a data em que a Autuada fora intimada do
lancamento, 12/12/17, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o
crédito tributario decaiu, especificamente referente as opera¢Ges que ocorreram no
periodo anterior a 12/12/12, uma vez que ultrapassou 0s 5 anos estabelecidos na
legislacdo de regéncia.

Ultrapassada a questdo atinente a decadéncia, no que tange ao mérito, a
divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em referéncia
decorre da analise da aplicabilidade do disposto no art. 18, inciso 1V, Parte 1, Anexo
XV do RICMS/02, na situacdo em que o destinatario do produto sujeito a substituicao
tributaria exerce atividade industrial e atividade comercial no mesmo estabelecimento.

Veja-se a disposicdo do dispositivo em comento, conforme reda(;ao vigente
no periodo autuado, a seguir transcrito:

Art. 18. A substituicgdo tributaria de que 'trata
esta Secdo ndo se aplica: '

(...) !

IV - ass operagdes 'que destinem mercédorias a
estabelectimento industrial para emprego em
processg de industrializacdo como matéria-prima,
produto’ intermedidrio ou material de embalagem.

(...)

In casu, verlflca -se que ‘0 art. 18, inciso IV, Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, com a redagao vigente a época dos-fatos, impde, para a sua aplicabilidade,
que ndo sera aplicado a sistemética da substituicdo tributaria quando forem realizadas
operacdes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria prima.

A exigéncia da correta e completa descricdo dos fatos, bem como da
perfeita- tipificacdo legal, faz-se necessaria em face dos "principios da seguranca
juridica/legalidade™ (art. 5°, inciso Il da CF), sob pena de restar maculado o ato
praticado.

Tal situacdo (inovacdo) constituiria inadmissivel inseguranca juridica, uma
vez que se retiraria do cidaddo a incidéncia da norma legal sobre os fatos (ou,
reversamente, a subsuncdo dos fatos a hipotese de incidéncia normativa), limitando-se
0 ambito de sua defesa possivel a matéria puramente fatica. Justamente por isto, a
inovacdo na motivacdo constituiria, igualmente, violacdo ao "principio da seguranca
juridica".

Nada obstante, a autuacdo afasta o critério de interpretacdo determinado
pelo art. 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

O art. 111 do CTN disciplina hipoteses de “excecdo”, devendo sua
interpretacdo ser literal, consagrando um postulado que emana efeitos em qualquer
ramo juridico, isto €, “o que ¢ regra se presume; o que ¢ exce¢dao deve estar expresso
em lei”.

No presente caso, € incontroverso que a Autuada adquire o querosene
iluminante, realiza o envasamento em embalagens menores, com 0 que, resta patente
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que enquadra no conceito de industrializagcdo, na modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento, previsto na aliena “d” do inciso II do art. 222 do RICMS/02.

Destarte, na legislacdo vigente, ndo se aplica o instituto da substituicdo
tributaria nas operacdes que destinem a estabelecimentos industriais, conforme dispde
o0 inciso 1V, do art. 18 da parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 retromencionado.

Por todo o exposto, julgo parcialmente decaido o direito da fazenda de
constituir o crédito tributario, com fulcro no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional, especificamente referente as operacdes que ocorreram no periodo anterior a
12/12/12, restando o respectivo crédito parcialmente extinto, conforme dispbe o art.
156, inciso V do Cddigo Tributario Nacional. Ultrapassada a questdo atinente a
decadéncia, no que tange ao mérito, julgo improcedente o langcamento, tendo em vista
que n&o é aplicavel a sistematica da substituicdo tributaria no caso em comento.

Sala das Sessoes, 04 de julho de;2019.

Marcelo Nogueira'de Morais
Conselheiro
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Acordao: 23.323/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000933222-14
Impugnagéo: 40.010145437-11
Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli
IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguirexpostos. . '

Na deciséo proferida, acordou a 1* Camara'de Julgamento do CC/MG, no
mérito, por voto de_qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da reformulacéo do credito tributario efetuada pela Fiscalizagao-as fls. 196/204
e, ainda;-para que seja adotada a MVA no percentual de 30% (trinta por cento), nos
termos do-art. 76, inciso 1V, alinea “c”, item 1 da Parte 1 e subitem 26.11 da Parte 2,
ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Alautuacdo sob-analise versa sobre a falta de recolhimento de ICMS/ST, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/12, 'em relacdo as opera¢bes com mercadorias elencadas
na Parte 2 do Anexo-XV do/RICMS/02 (subitem 11.2), conforme redagéo vigente no
periodo autuado, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

- As mercadorias objeto do presente langamento encontram-se listadas as fls.
13 dos autos como “aquarras NCM 2710.12.30” e “guerosene - NCM 2710.19.19”.

A impugnacédo apresentada contra o langcamento traz referéncia a uma das
mercadorias autuadas com a denominagao de “querosene iluminante”.

Em sua impugnacdo, a Defesa alega que a Fiscalizagdo teria entendido,
equivocadamente, que a aliquota do ICMS seria no percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) e ndo de 18% (dezoito por cento), pois a mercadoria autuada, querosene
iluminante, seria um solvente.

Assevera que o querosene iluminante “podera” ser utilizado como solvente,
contudo, essa possivel destinacdo ndo pode transmudar sua natureza, ja que permanece
sendo combustivel.

A Fiscalizacdo assim se manifesta:

Quanto as alegacoes em que o contribuinte afirma que
o fisco cobra ICMS-ST por entender que a mercadoria
€ combustivel e quer aplicar aliquota de solvente (“o
entendimento esposado pelo Fisco é vacilante, na
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medida em que para fins de cobranca do ICMS/ST
defende que o produto comercializado é combustivel
(querosene iluminante), e para fins de calculo do
imposto defende que a referida mercadoria € solvente”).
Na verdade, conforme pode-se observar na base legal
citada as fls. 10 do relatorio fiscal em anexo ao Auto de
Infracao lancado, o ICMS-ST foi cobrado com base no
item 11.2 (Preparacdes concebidas para solver, diluir
ou remover tintas, vernizes e outros), vigente a época,
que se relacionava ao Convénio ICMS 74/94, sob o
titulo “TINTAS, VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS
DA INDUSTRIA QUIMICA”. Portanto, nao ha
contradicao no entendimento do fisco.

Nas suas alegacoes, a autuada insiste que as
mercadorias por ela comercializadas sao combustiveis,
portanto seriam tributados pela aliquota de 18% e nao
25% como foi aplicado na acao fiscal, citando inclusive
que a sua atividade consiste em comprar guerosene e
embalar para revenda, em latas, tambor ¢ galdao e
citando ; também a ‘Consulta |Contribuinte  n°.
036/2016, formulada pela prépria autuada e alegando
ainda que as consultas dos contribuintes juntadas

. pelo Fisco sao anteriores a resposta da sua consulta.

Cabe/ ressaltar 'que, ao_contrario do alegado pela
Impugnante, as consultas juntadas pelo Fisco apenas
confirmam o entendimento adotado na autuacao e
podem ser aplicadas a todos os contribuintes mineiros,
pois 'se tratam de normas a serem respeitadas e,
portanto, a Consulta Contribuinte n°. 285/2014
determina que a “aliquota nas saidas internas de
todos os tipos de solventes (considerando toda
substancia quimica que tenha a funcdao de
solvente), incluido o querosene iluminante e
aguarras, é de 25% (vinte e cinco por cento), nos
termos da subalinea “a.11” do inciso I do art. 42
do RICMS/02” e, como os produtos da autuada
possuem a funcdo de solvente, a tributacdao correta
para os mesmos € pela aliquota de 25%, excetuando a
hipotese do solvente ser destinado a estabelecimento
industrial que atenda aos requisitos dispostos no § 21
do art. 42 mencionado, hipotese esta que determina
que a aliquota aplicavel sera de 18% (dezoito por
cento), conforme alinea “e” do inciso I do mesmo
artigo. A interpretacdo do Fisco quanto a aplicacao da
aliquota de 25% é reforcada pela resposta dada na
Consulta Contribuinte n°. 187/2015 onde destaca que
tanto a TIPI quanto a NBM/SH nao contemplam o
produto/mercadoria “solvente”, isso porque essa
denominacao refere-se a funcao que determinadas
substancias tém de permitir a dispersdao de outra
substancia em seu meio, sendo inGmeras as

36

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

substancias quimicas que tém essa funcao, devendo,
portanto, ser utilizada a NBM/SH correspondente a tal
substancia e, quanto a tributacao, a legislacdo mineira
estabelece a aliquota interna de 25% (vinte e cinco por
cento) para as saidas internas de todos os tipos de
solventes (considerando toda substancia quimica que
tenha a funcao de solvente), nos termos da subalinea
“a.11” do inciso I do art. 42 do RICMS/2002 e a
consulta apresentada pelo contribuinte nao altera o
entendimento apresentado nas consultas anteriores,
sendo inclusive reforcadas pelo Acordao n°. 21.360-
17-2% Camara que conclui que quanto a tributacao, a
legislacao mineira estabelece a aliquota interna de
25% (vinte e cinco por cento) para as saidas-internas
de todos os tipos de solventes (considerando | toda
substancia quimica que tenha-a-funcdo de solvente,
incluindo o querosene iluminante).

- ! \ ~
Por sua vez, a Assessoria do, Conselho; em resposta 'a argumentacédo da
Impugnante, que procura afastar a aplicacdo: da aliquota de 25% (vinte e|cinco por
cento), assim opina:

Pois bem, com relacdo a discussao_ travada nos

presentes autos sobre o enquadramento do “querosene
" iluminante” na subalinea a.11; do inciso I, do art. 42,

do RICMS/02, verifica-se ndo assistir razio a Defesa.

Alseguir, transcreve este dispositivo citado, para demonstrar ter havido, a
época dos fatos geradores, a previsao de aplicagdo da aliquota de 25% para “solvente,
exceto o destinado alindustrializacao nos termos do § 21”.

E aduz:

O entendimento sobre a aplicacdo da aliquota nas
operacoes que envolvem os produtos que tenham a
funcao de “solventes”, querosene iluminante e
aguarras, dentre outras, ja foi externado em varias
consultas de contribuintes, respondidas pela
Superintendéncia de Tributacao — SUTRI, da SEF/MG,
como, por exemplo, as de n°s 285/14 e n° 187/15.

Acentue-se ser este € um caso em que a mercadoria esta sendo classificada e
tributada, ndo por sua funcdo primeira, como combustivel, mas em decorréncia da
funcdo que ird cumprir, mediante a utilizacdo dada pelos consumidores que adquirem
este produto.

E quem define esta fungdo? Curiosamente, no presente caso, quem o faz é a
Autuada, por meio das dimensdes do recipiente em que envaza o produto, mas também
por meio das informacgdes de divulgacdo das mercadorias em seu sitio na internet.
Quem procura estes produtos, 0s procura porque recebe da Autuada a informacdo que
estes servem como solventes.

Veja-se 0 que diz sobre o querosene iluminante:
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Sitio da Autuada:
“OUEROSENE

E utilizado como iluminante, um excelente diluente de tintas, empregado para acerto
de viscosidade e para conferir a tinta um poder de retocabilidade, que é permitido por
causa da sua evaporacao lenta.

O produto pode ser utilizado também como solvente de parafinas e ceras de carnauba
na fabricacdo de ceras para pisos. Uma outra aplicacdo importante, também
amplamente empregada, é como veiculo de formicidas e cupinicidas. Utilizado na
Inddstria metal mecanica, como desengordurante, ex: Usinas, ferrovias, carvoarias,
graficas, mineradoras, indUstria de ceramicas, empresas de automoveis e transporte,
etc...”

E como j& demonstrado acima, a aguarrds também € utilizada,
rotineiramente, como solvente. Sendo assim, ambos séo vendidos pela Autuada‘como
solventes, em recipientes cujas dimensdes tornam a, fungdo “combustivel”’, no minimo,
inadequada. ' - .

Conclui-se que, por meio/das caracteristicas com que estes produtos sdo
oferecidos aos consumidores pela /Autuada, 'define-se' sua funcéo precipua como
solvente. Esta funcdo é a que corresponde a classificacdo do item 11.2 que abrange
preparaces concebidas para solver, diluir ou remover tintas, vernizes e outros (exceto
posi¢do 2710.11.30), vigente a época.

O/ esforco empreendido pela Autuada na Impugnacdo em caracterizar 0
querosene e a aguarras que comercializa como combustiveis atenta contra toda a
propaganda que realiza e contra o proprio mercado em que atua, visando a auferir seus
lucros. '

A partir dos entendimentos da Fiscalizacdo e da Assessoria do Conselho,
fundamentados na legislagdo mineira e em consultas de contribuintes respondidas pela
Superintendéncia de Tributacdo, e corroborados pelas informacgfes fornecidas pela
prépria Impugnante em suas pecas de divulgacdo, chega-se a concluséo de que tanto o
querosene iluminante quanto a aguarras devem ser tributados como solventes.

E respeitando este entendimento, a Fiscalizacdo aplicou, conforme
informado as fls. 13 dos autos, a MVA — Margem de Valor Agregado no percentual de
“35%” para ambas as mercadorias e também MVAs ajustadas nos percentuais de
“58,4%” e “72,8%”, ndo obstante, para a apuragdo do ICMS/ST, utilizou apenas a
MVA no percentual de 35% (operagbes internas) e de 58,4% (operacdes
interestaduais), conforme se verifica na apuracdo fiscal constante da midia eletrénica
de fls. 204 (coluna AJ - MVA ST).

Verifica-se, ainda, que a MVA aplicada decorre do fato de que a
Fiscalizacdo enquadrou as mercadorias autuadas no subitem 11.2 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, conforme redacéo vigente no periodo autuado:
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27.07
27100
29.01
29.02
3805
3807
L
3814

| Preparacies concebidas para solver, diluir ou}
iremover timtas, vernizes € oufres (exceto posigdo |
12710.11.30) |

ir2

Ora, a MVA adotada pela Fiscalizagdo tem com fundamento o fato de que o
querosene e a aguarras sao vendidos como solventes, assim como a aliquota adotada de

25% (vinte e cinco por cento) tem a mesma justificativa.
No presente caso, urge adotar-se uma interpretacdo harmonica:

entendemos

todos, excetuando-se apenas da Autuada, que o produto classificado como-solvente

deve receber a aliquota de 25%. Entdo, como considerar a funcéo solvente

para definir-

se a aliquota; e desconsiderar esta mesma funcdo para aplicar-se a MVA? H& uma
MVA para solvente, assim como ha uma aliquota propria para solvente. Como afastar a

MVA para solvente neste caso?

Né&o parece I6gico este procedlmento E 0 Dlreltd enquanto ciéncia

hermenéutica, visa a Ioglca

Pelas razbes acima expostas, o voto ‘deste signatario foi no-sentido de néo
concordar com.a adocdo da MVA em 30% (trinta por cento), mantendo as MVAs nos

percentuais aplicados pela Fiscalizacdo na pec¢a fiscal.

Sala das SessOes, 04 de julho de 2019.

Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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Acordao: 23.323/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000933222-14

Impugnacéo: 40.010145437-11

Impugnante: Franca Comércio de Querosene Eireli

IE: 186270116.00-33
Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis .da Costa Bacchieri, nos

termos do art. 53 do Regimento Interno do. CCMG,;

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

Conforme consta do relatoério, estamos diante de lancamento por meio do
qual se exige a diferenga do ICMS-ST incidente nas operacGes de remessa de
querosene iluminante a autuada Franga Comércio de Querosene Eireli.

Em relagdo a decadéncia, no entendimento da maioria do Colegiado, por
estarmos diante de lancamento de oficio, ao caso se aplica a regra do art. 173, inciso |
- do Codigo Tributario Nacional - CTN, néo restando caracterizada a decadéncia.

Ocorre que, ndo se discute que o ICMS é, em sua esséncia, um lancamento
por homologagao nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:

23.323/19/12

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigagdo tributéria
quaisquer atos anteriores a homologacgéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposigédo
de penalidade, ou sua graduacéo.

40

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Apds exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de lancamento por homologacdo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, 8 4° do CTN, salvo nas hipdteses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagédo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja a atividade da

fiscalizacéo de iniciar por meio de Auto de Infracdo a constituicdo de crédito tributario
suplementar, tal acdo ndo tem o conddo de alterar a natureza juridica original do

lancamento para fins de aplicagdo da norma decadencial especifica.

Fux:

23.323/19/12

Assim, em decisao vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a homologagdo do art. 150, § 4° do CTN-refere-se
ao pagamento antecipado realizado pelo, contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O'CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE

| OFICIO) CONTA-SE DO 'PRIMEIRO DIA-DO EXERCICIO SEGUINTE

AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS /CASOS EM' QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA'EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGCAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARAGCAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARAGAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGCAO: RESP
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766.050/PR, REL. MINISTRO Lulz FuUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE.-~SANTI, / "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 3% ED., MAX LIMONAD,
SAO PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. O DIES /A QUO PO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE:SE PELO/DISPOSTO NO ARTIGO 173, |l, bO
CTN, SENDO CERTO QUE /O "PRIMEIRO"DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO

. EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA

DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR; HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RIO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SA0 PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..)

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina se manifestava neste mesmo sentido, valendo citar o

posicionamento da Doutora Christiane Mendonga, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado livro Curso de Especializagcdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora

Forense:

23.323/19/12

Nos lancamentos por homologacao - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, § 4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
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concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacdo genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou nao pagamento
antecipado. Caso ndo haja o pagamento antecipado,
nao ha o que se homologar e, portanto, cabera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art. 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha Calmon Navarro Coelho: "A solucao do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de nao ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndao houve, nao ha o que se homologar."

Também a jurispr‘udénciaI do Superior Tribunal de
Justica é/firme no mesmo sentido de que na hipétese
de auséncia de pagamento de ftributo sujeito a
lancamento por homologacdo, o prazo decadencial
para constituicdo do crédito tributario segue a regra do

cart. 173, I do CTN, contando-se- os cinco a anos a
partir' do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que, embora ndo haja mais dividas de que para se considerar como
termo inicial da decadéncia a' data da ocorréncia do fato gerador se faz necessario
verificar acerca da ocorréncia‘de antecipagéo do pagamento do tributo, permanece sob
debate qual seria a-abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior.'Em outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins de aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN?

Entretanto, diferente de outras situacfes, no caso concreto essa duvida se
quer existe, pois conforme consta do lancamento, estamos diante da exigéncia de
diferenca de ICMS-ST recolhido a menor pela utilizacdo errdnea do percentual de
MVA e aliquota atribuidos as operacdes. Tanto houve pagamento que o crédito
tributério foi reformulado exatamente para compensar os valores pagos nas entradas.

Assim, com base nos fundamentos acima e considerando a informacéo
constante do Relatorio Fiscal no sentido de estarmos diante de recolhimento a menor
do ICMS-ST, deve ser reconhecida a decadéncia do langamento em relacdo ao periodo
anterior a 12/12/12.

A segunda divergéncia com voto vencedor se refere a aliguota aplicavel a
substituicdo tributaria: ao caso, deve-se aplicar a aliquota prevista no art. 42, alinea “e”
da Parte Geral do Regulamento do ICMS, aliquota de 18% (dezoito por cento) por se
tratar de combustivel.

Para a maioria do Colegiado, ratificando a orientacdo dada na resposta de
Consulta SEF n° 036/16 formulada pela prépria empresa, embora a Franga Comércio
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de Querosene seja estabelecimento industrial, para fins de aplicagcdo da substituicdo
tributaria, seu processo é considerado como mero acondicionamento, pois a mercadoria
adquirida como ‘matéria prima — querosene iluminante’ tem a mesma classificacdo
fiscal da mercadoria comercializada como solvente — querosene.

Embora haja uma discusséo acerca dos efeitos decorrentes da alteracdo da
redacdo do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (promovida
pelo Decreto n° 47.314/17, o qual acrescentou a expressao “desde que este
estabelecimento ndo comercialize a mesma mercadoria”) fato € que, no caso concreto,
a Contribuinte estava vinculada a resposta da consulta por ela formulada.

Por meio da Consulta n® 036/16, a Secretaria de Estado de Fazenda
expressamente esclarece que havera a incidéncia do ICMS-ST nas operacdes ora
analisadas, e o faz com base nos dispositivos especificos aplicados as operacées com
combustiveis. Assim se manifesta a consulta:

O procedimento descrito pela Consulente de envasar o
querosene adquirido em embalagen menores
enquadra-se’ mo conceito de industrializacdo, na
modalidade i de acondicionamento ou
reacondicionamento, previsto na alinea “d’] do inciso II
do art. 222 do RICMS/2002.

' Contudo, no caso'das mercadorias de que trata o
aludido Capitulo XIV, ndo_se aplicam as regras do art.
18 da Parte 1 do'Anexo XV, uma vez que o § 2° do seu

art. 73 dispode, especificamente, sobre a
inaplicabilidade da substituicao tributaria para tais
mercadorias:

g § 22 A responsabilidade prevista neste artigo nao se
aplica:

I - as operacoes interestaduais com combustiveis
derivados de petroleo, destinadas a este Estado e
promovidas por distribuidor de combustiveis, por TRR
ou por importador, em relacao ao valor do imposto que
tenha sido retido anteriormente, desde que observado
o disposto no art. 81 desta Parte;

II - as operacdes com combustiveis, derivados ou nao
de petréleo, inclusive em transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, destinadas a
substituto tributario da mesma mercadoria, hipotese
em que a responsabilidade pela retencao e
recolhimento do imposto cabera ao estabelecimento
destinatario.

Assim, o processo de industrializacao realizado pela
Consulente nao exclui o querosene iluminante da
sujeicao ao regime de substituicao tributaria,
prevalecendo a responsabilidade tributaria
estabelecida nos arts. 73 a 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002.
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Assim, com base na resposta dada a Consulta e considerando a
inaplicabilidade do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, as operagdes de remessa de
querosene para o estabelecimento da empresa Franca Comércio de Querosene Eireli
estariam sujeitas a substituicdo tributaria segundo os arts. 73 a 75 desse mesmo anexo.

Neste cenério, e considerando a especificidade do substituto tributario cuja
atuacdo no mercado esta restrita a distribuicio e comércio de derivados do
petréleo/combustiveis, referido Sujeito Passivo somente poderia efetuar a tributacéo
com base na aliquota prevista para essa mercadoria — combustivel.

Quando da ocorréncia do fato gerador do tributo, a situacdo fatica era a de
venda de combustivel e como tal deve ser tributada. Exigir conduta diversa do
remetente seria medida desproporcional, pois condicionaria o recolhimento do tributo
ao prévio conhecimento do responsavel de qual a finalidade/destinacéo_atribuida pelo
substituido & mercadoria comercializada. +

Curiosamente, 0 caso concreto demonstra a impropriedade de ealizaééo de
uma interpretacéo literal do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02. Em que|pese-haver a
Consulta n® 036/16 (norteadora da conduta'da empresa), vale a reflexdo }o sentido de

que embora com a mesma classificacdo fiscal, havera situacdes de uma mercadoria
adquirida ser — pela-sua destinacdo — diversa daquela vendida pelo substituido
tributario. No caso; embora tenham a mesma NCM, é comprado querosene combustivel
e vendido querosene solvente, produtos cuja MVAs e aliquotas’ sdo diversas e 0 sdo
Unica e exclusivamente em razao da destinacdo que Ihes-foi atribuida. Ou seja, embora
com mesma NCM para a legislagéo os produtos-sao distintos.

Diante do exposto entendo pela aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento), considerando a.‘vinculagdo da Contribuinte a Consulta n° 036/16 que
reconheceu.ser devido-o ICMS-ST com base nos arts. 73 a 75 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Sala das Sessoes, 04 de julho de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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