CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.313/19/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001160940-00

Impugnacéo: 40.010147146-63

Impugnante: Gentil Comércio de Combustiveis Vigosa Ltda.
IE: 713021026.00-83

Proc. S. Passivo: Siranides Eleotério Gomes/Outro(s)

Origem: DFT/Muriaé

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art.173, inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No casg dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

OBRIGACAO ACESSORIA - /ARQUIVO ELETRONICO - FALTA!| DE
ENTREGA/JENTREGA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO -
SINTEGRA - EFD e SPEED FISCAL. Constatada a falta de-entrega e entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos gletronicos-referentes a totalidade das
operacbes' de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das aquisicdes e
prestacdes de servigos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo'de livros fiscais, ,conforme previsédo nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo
" VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV

alinea “a”/da Lei n®6.763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a entrega e manutencdo em desacordo (arquivos
vazios, sem dados) com a legislacdo de arquivos eletronicos (SINTEGRA/EFD/SPEED
Fiscal) no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2015, relativos a emisséo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 37/60 e anexos de fls. 61/68, contra a qual
a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 71/77.

DEcIsAo
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Da Preliminar

Arquicado de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios que entende existir no langamento (falta de intimacdo prévia para
regularizacédo da irregularidade).

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois inexiste previsdo legal para a
pretendida intimacgéo prévia. A obrigacdo tributaria acessoria de entrega e manutencao
dos arquivos eletronicos decorre de comando impositivo constante da legislagdo, com
forma e prazos prescritos de maneira clara e objetiva.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os.requisitos: foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a-atividade do|langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08,

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelal impugnacéo
apresentada, que aborda todos os jaspectos |relacionados com a situacao, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O /Auto de Infracdo foi' lavrado' conforme™disposi¢cOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos 0s prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O ‘presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado; que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, decorre, o presente lancamento, da constatacdo de
entrega e manutencdo em desacordo (arquivos vazios, sem dados) com a legislacédo de
arquivos eletronicos (SINTEGRA/EFD/SPEED Fiscal) no periodo de janeiro de 2013 a

fevereiro de 2015, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros
fiscais.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia, enquanto prejudicial de mérito, que
seja considerado decaido o direito de langar, relativamente a parte dos fatos geradores,
citando o art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional - CTN.

O caso em analise trata-se de descumprimento de obrigacdo acessoria, com
aplicacdo necessaria do lancamento de oficio, sendo que nessa situacdo, inegavel
aplicar-se a contagem disciplinada em seu art. 173, inciso 1 do CTN, conforme
reconhece a propria impugnante.

Constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se 0 prazo
decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN,
COMO Se segue:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2013 somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a alegada decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 10/12/18 (fls. 36).

A Impugnante também requer a producdo de prova pericial como pedido
generico, sem externar a causa de pedir e apresenta supostos quesitos as fls. 61, o|que a
seguir serd enfrentado.

Ressalte-se que os supostos quesitos -foram apresentados sem a_efetiva
observancia do Regulamento do Processo e ‘dos Procedimentos| <Tributarios
Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08. Veja-se:

Art. 119. / Na [impugnacédo sera alegada, de uma sb
vez, a /matéria| relacionada com a ‘situagdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a

|| descorisideracdo de ato ou negbdbcio Jjuridico, se
for ¢ caso, ou o' pedide de restituicdo, com a
indicagdo precisa:

I -/do numeroc do PTA;

IT+ da matéria objeto da discorddncia, inclusive
quantidades e valores;

- IIT - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso queira, ficando
vedada a indicagdo em etapa posterior.

Pardgrafo unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacédo, inclusive os
arquivos eletrbnicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusdo.

(Destacou-se) .

Cabe destacar do dispositivo retromencionado, que 0s quesitos devem ser
apresentados no bojo da impugnacéo e de forma precisa. No caso, a Impugnacéo de fls.
37/60 apenas faz referéncia a pedido de producéo de prova pericial, sem causa de pedir
nem quesitos, os quais foram apresentados em apartado as fls. 61, com patente
imprecisédo e confusdo com o proprio debate do mérito.

S&o os seguintes os quesitos listados:
1 - queira o Sr. Perito descrever quais os livros e documentos contabeis necessarios e
obrigatdrios para o Fisco;
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2 - queira o Sr. Perito esclarecer se a movimentacdo de compras, vendas, estoque e
LMC estdo consentaneas com os arquivos SINTEGRA, EFD e SPED FISCAL, dentre
outros;

3 - faca o Perito os esclarecimentos pertinentes e necessarios para apuracdo da verdade
real no presente feito.

Da leitura do primeiro quesito, depreende-se a busca de transcricdo da
legislagdo quanto a livros e documentos fiscais obrigatorios, mas o objeto do
lancamento sdo arquivos eletrbnicos, assim, desnecessario para a elucidacdo da
questéo.

J& 0 segundo quesito indaga se a movimentacdo de compras, vendas,
estoque e LMC estdo consentaneas com os arquivos SINTEGRA, EFD e SPEED
Fiscal, mas a propria Contribuinte j& afirmou ter praticado operagdes tipicas de fato
gerador do ICMS e cumprido a obrigacéo principal de recolher-o tributo, enquanto os
arquivos estdo sem qualquer dado ou mforma(;ao sobre as operac@es, restando, pois,
nos autos, a resposta ao quesito. !

Quanto ao terceiro quesitd, 0 MesmMo resta impreciso ao extremo, |com
indagacdo vaga e genérica:. “faca o perito os esclarecimentos pertinentes e necessarios
para apuracao da verdade real no presente feito”.

Com tais consideragdes'sequer é possivel con5|derar as mdaga(;oes listadas
as_fls. 61 como efetivos quesitos, afastando a apreciagdo e deliberacdo quanto ao
pedido de producdo de prova pericial, nos termos dos arts. 119 e 142 do RPTA.

Arti 142. A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
- quando esta a determinar, observado o seguinte:

I - se determinada pela Cémara, esta formularé
seus quesitos, e as partes, no prazo de 5(cinco)
dias contados da intimacdo do despacho de
designacdo do perito, poderdo formular os seus e
indicar assistente técnico;

IT - se deferido pedido do requerente:

a) o mesmo serad intimado a recolher, no prazo de
5 (cinco) dias, a taxa de expediente devida para
a realizacdo da pericia;

b) a reparticdo fazenddria lancadora do crédito
tributdrio, no prazo de 5 (cinco) dias contados
da intimagdo do despacho de designacdo do perito,
podera formular seus quesitos e indicar
assistente técnico;

c) a Cémara poderd apresentar seus quesitos, sem
prejuizo do disposto na alinea anterior.

§ 1° Relativamente ao pedido de ©pericia do
requerente:

I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;
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(...)

(Destacou-se)

Quanto ao mérito propriamente dito, tem-se que o contribuinte que é
obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, mensalmente e
na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados pela Fiscalizagdo, nos termos dos
arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informacdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os coentribuintes |do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos. os
prazos de obrigatdriedade | estabelecidos
anteriormente pela legislacdo. [ :

(...)

Art. 50. /O contribuinte| observard o disposto no
Ato CQTEPE ICMS 'n°® 9, de 18 de abril de 2008,
| para & geracdo| do'arquivo relativo a Escrituracdo
Fiscal Digital,l quanto a definicdo dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(G

Art. 54. A  transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituragdo Fiscal Digital sera

- realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
apuracao.

Inobstante a Fiscalizagéo citar a falta de entrega de arquivo SINTEGRA, o
que é fato, o Protocolo ICMS n° 3/2011 determinou que o estabelecimento de
contribuinte obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD fica dispensado de entregar
0s arquivos previstos no Convénio ICMS 57/95 (SINTEGRA) a partir de 1° de janeiro
de 2012, conforme disposto no § 8° do art. 10 do Anexo VII do RICMS/02, tanto que
no crédito tributario verifica-se que foi a entrega e manutencdo em desacordo da EFD
que acarretou a penalidade exigida para o periodo (01/2013 a 02/2015).

Depreende-se, da legislacdo posta, que a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD é
um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a apuragao do
ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser apresentado nos
termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte e cinco) do més
subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacodes
relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranc¢a do imposto.
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O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacGes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e~ .de “oltros
documentos de informacdo correlatos, |em anguivo
digital de acordo com as espécificacgdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o |arquivo da
EFD deverdo ser armazenados; pelpos prlazos
previstos na leglslagao do |imposto |[dg qual é
sujeito passivo.

O fato apurado é confirmado pela documenta(;éo constante ‘dos autos e
ratificado nas alegacGes da prépria Autuada, que ndo contesta a falta de entrega e
reconhece as operagdes e recolhimento do imposto enquanto os arquivos estao todos
vazios, sem qualquer dado referente as operagoes da empresa.

Importante frisar que € vedado, ao contribuinte que adere ou que esta
~ obrigado & EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
" Registro de Inventdrio, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracéo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislacdo tributaria.
T RICMS/02
Anexo VIT

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituragdo Fiscal Digital a escrituragdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

Acrescente-se que de acordo com o Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD - ICMS/IPI, mesmo nos periodos em que ndo haja movimento de
entradas e/ou saidas, obrigatoriamente, devem ser informados, por exemplo, 0s
registros 0000, 0005, 0100, E100, E110, 1010, ainda que com valores zerados (|O] ou
|0,00]), que néo sdo iguais a valores vazios (||). No caso, houve opera¢bes no periodo
objeto do lancamento e os arquivos estdo com valores vazios, conforme prova a
documentacao de fls. 05/35.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo € formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
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Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a nao prestagao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscaliza(;éo encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capltulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis: !

Art. 54 /= As multas para as qubis se adotarad o
critério’ af que ‘se refefre o inciso I do |caput do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

(...)

[ XXXIV;/ - por |deixar/ de entregar, entregar em
desadordo com/: a legistacdo tributdria ou em
desacordo com /a-intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou;manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituragdo Fiscal Digital:

- a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéao, independentemente de intimacéo do
Fisco;

Cabe salientar que a Fiscalizagdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal, em estrita observancia a legislagéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A'|MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTHA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O;CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA GAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO| NEGOCIO
COMERCIAL 'OU COMPROMETER O PATRIMONIO |[DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO, CONFIGURADO-Q _CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL/REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.

" REG. NORECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS

GERAIS'DE 07/04/2015,

Tendo em vista o pedido formulado na peca defensoria, a aplicacdo do

permissivo legal foi discutida na Camara de Julgamento.

Entretanto, -ndo foi cumprido o requisito quanto ao ndmero de votos

exigidos pela lei, mantendo-se inalterado o valor da multa isolada aplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de meérito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No meérito, & unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), Maria Vanessa Soares Nunes e
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

P

23.313/19/12

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2019.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator
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