CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.304/19/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000997418-80

Impugnagao: 40.010146193-93

Impugnante: Industria e Comércio de Bebidas Nova Friburgo Ltda
CNPJ: 09.286461/0001-47

Proc. S. Passivo: Elcio Fonseca Reis/Outro(s)

Origem: DFT/Muriaé

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art. 173, incisg | do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia;do exercicio seguinte-aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o créedito|tributario.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- FALTA 'DE RETENCAO, E | DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BEBIDAS. Constatado que-a-Impugnante,
contribuinte substituto tributario por forca do disposto no”Protocolo ICMS n°
11/91, deixou’ de consignar a base de calculo 'do IEMS devido por substituicao
tributaria'e/de reter e recolher o ICMS/ST devido na saida com destino a
contribuintes situados neste Estado, de mercadorias (refrigerantes) constantes da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de' ICMS/ST, Multa de Revalidacgao capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8
2°, inciso I'e Multa Tsolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM) — BEBIDAS. Constatou-se
a falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributéria
correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas
operacOes com mercadorias (refrigerantes) conforme prevé o inciso 1V do art. 2°
do Decreto n° 46.927/15. Corretas as exigéncias do ICMS/ST correspondente ao
adicional de 2% (dois por cento) e da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Constatado que a Autuada deixou de se inscrever no Cadastro de Contribuintes
do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais. Infracdo
caracterizada nos termos do disposto na clausula sétima do Convénio ICMS n°
81/93, c/c a clausula sétima do Protocolo ICMS n° 11/91 e do art. 40 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
54, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de consignagdo da base de calculo nas notas
fiscais emitidas e do recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria em
operaces com mercadorias (refrigerantes), listadas no Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 (até 31/12/15, no item 1 da Parte 2 do referido anexo), destinadas ao
estado de Minas Gerais, no periodo de 01/12/13 a 31/01/18, tendo constado nas notas
fiscais pessoas fisicas que se revestem da condicdo de contribuintes do imposto que
adquiriram as mercadorias com intuito comercial, conforme preceitos do art. 55, § 1°,
do RICMS/02 (art. 14, 8 1° da Lei n°® 6.763/75), dada a habitualidade e volume de
operacdes (ocorréncia 1069002).

Exige-se o ICMS/ST devido, Multa de Revalidacdo prevista-no-art. 56,
inciso 1l c/c o 8 29, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, .inciso XXXVII,
ambos da Lei n® 6.763/75. :

Consta também do Auto de Infragdo --Al, a exigéncia da Penalidade-Isolada
prevista no art. 54, inciso | da Lei n° 6. 763/75 (ocorréncia 1024013) em razéo da falta
de inscricdo estadual da Autuada.

Exige-se,-também, o Adicional de' Aliquota - Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM) previsto no art. 2% inciso IV do Decreto n® 46.927/15 e respectiva
Multa-de Revalidagdo prevista no art.'’56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75,
no periodo de'01/02/16 a 31/01/18, 'no tocante a refrigerantes relacionados nas notas
fiscals autuadas (ocorréncia 8001001).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 33/52, requerendo, ao final, a procedéncia
da impugnacéo.

Da manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 69/74, refuta as alegacOes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento.

Da diligéncia exarada pela Assessoria do CC/MG
A Assessoria do CC/MG exara a Diligéncia de fls. 78.

Em atendimento a diligéncia retro, a Fiscalizacdo acosta aos autos o Termo
de Rerratificacdo do Lancamento de fls. 79/80, copia de Documentos Auxiliares da
Nota Fiscal Eletrénica - DANFEs referentes as notas fiscais autuadas as fls. 81/90 e
midia eletronica de fls. 91.

E reaberta vista dos autos & Autuada, nos termos do disposto no art. 120, §
1° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08 (fls. 92/93).

A Autuada manifesta-se as fls. 99/105 e a Fiscalizacéo as fls. 106/108.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 110/141, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Das Preliminares

A Impugnante questiona, preliminarmente, a competéncia da Delegacia de
Transito para lavratura do presente Auto de Infracéo - Al.

Contudo, a organizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais esta disciplinada no Decreto n° 45.780/11 e em outras normas estaduais.

Qualquer delegacia fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais pode fiscalizar os tributos de competéncia do Estado, desde que| néo conflite
com norma vigente e seja acordado na/Receita Estadual. .

Saliente-se _que 'no presente caso, & atividdde de fiscalizagdo /fol realizada
por Auditor Fiscal em exercicio em Delegacia Fiscal de Transito, cuja-competéncia
especifica esta discriminada no inciso 1V do art. 42 do Decreto n45.780/11.:

Decreto N° 45.780/11:

Das /Delegacias Fiscais de Trénsito

Art. 42 - As Delegacias Fiscals de Trénsito tém
por /finalidade, em sua &rea de abrangéncia,
executar o controle fiscal do trénsito e da

i girculacdo de mercadorias, bens e servicos,
atendendo as orientagdes da Superintendéncia
Regional da Fazenda a que estiverem subordinadas
e as diretrizes e normas emanadas das unidades
centralizadas, competindo-lhes:

(...)

v - executar ¢} controle fiscal dos
contribuintes, impor Regime Especial de Controle
e Fiscalizacdo e exercer todas as atribuig¢des das
Delegacias Fiscais naquelas localidades onde
houver acordo prévio com a respectiva Delegacia
Fiscal e Superintendéncia Regional da Fazenda e
com a Superintendéncia de Fiscalizacdo; (Grifou-
se) .

Assim, ndo hd que se falar em incompeténcia da Delegacia Fiscal de
Transito, até porque, o Fiscal € servidor do Estado, e pelo Codigo Tributario Nacional,
ndo tem aplicacdo qualquer disposicdo legal excludente ou limitativa do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, etc. Examine-se:

Lei N° 5.172/66:

Cébdigo Tributédrio Nacional
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Art. 195 - Para os efeitos da legislacéo
tributéaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposigbes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacgdo destes de exibi-los.

Ressalte-se que foi aberto em 05/04/18, um Acordo de Trabalho (AT) de
namero 0386885.02 a, com natureza de auditoria fiscal para que o Fiscal autuante
lavrasse o Al.

Referido Acordo de Trabalho tinha como objetivo verificar eventuais
inconsisténcias no calculo, retencdo e recolhimento do ICMS/ST, por contribuintes
situados em outras UF, referente as mercadorias sujeitas a ST de Protocolo/Convénio,
“Especificacdo da atividade: Falta de pagamento de ST para dois contribuintes de fato,
comprovados pela habitualidade e pelos valores das operagdes™.

Ademais, o Fiscal autuante desenvolveu, o trabalho acobertadc pela Ordem
de Servigo n° 08.180000812-08. .

Neste sentido, 0 art. 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN c/c § 1° do
art. 201 da Lei n® 6.763/75 estabeleceram que compete exclusivamente as autoridades
fiscais, expressamente indicadas,  a ' responsabilidade  do Ianc;amento do crédito
tributario decorrente de acdo de fiscalizacdo trlbutarla

Como bem destacado pela Flscallzagao, a Lei estadual n° 15.464/05,
alterada pela Lei n® 18.040/09, estabelece as-atribui¢des do Auditor Fiscal da Receita
Estadual e dentre as atribuicdes, encontra-se a de constituir, em carater privativo,
mediante lancamento, o credito tributario, aplicar penalidades e arrecadar tributos.

Dessa. forma, demonstrado que a lavratura do presente langcamento
encontra-se de acordo com o previsto na legislacdo do Estado de Minas Gerais, afasta-
se.a arguicao de nulidade do langcamento.

A Impugnante alega, também, que o lancamento deve ser declarado nulo
pela impossibilidade da rerratificagdo do lancamento com majoracdo dos valores
exigidos, em face do principio da imutabilidade do lancamento e da seguranca juridica,
asseverando, em sintese, que o erro de direito do Fisco ndo possibilita a realizacdo de
lancamento suplementar. Entende que a revisdo do langamento efetuada ndo se
enquadra dentre as hipoteses autorizativas dos arts. 146 e 149, ambos do CTN.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

No tocante a esses questionamentos da Impugnante sobre a rerratificacdo do
lancamento, traz-se a colagé@o os argumentos da Fiscalizacéo:

(-.r)

Ao contrario do que alega a impugnante, NAO HOUVE
MAJORACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Os valores
sdo os mesmos. A cobranca da multa isolada por falta
de inscricao estadual em Minas Gerais bem como a
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cobranca do Fundo de Erradicacéao da Miséria (FEM) ja
haviam sido feitas no PTA com data de 23/05/2018.

O que aconteceu foi que estas informacées nao
constavam no Relatério do Auto de Infracdo. Por vezes,
a Fiscalizacao elabora um relatorio no corpo do Auto
de Infracdo mais resumido e coloca todas as
informacdoes mais detalhadas no Relatorio Fiscal,
anexo ao Auto de Infracdo. O Relatério Fiscal é parte
do Auto de Infracao.

Foi o que aconteceu no presente caso. TODAS as
informacoes ja estavam contidas no Relatério Fiscal
anexo ao Auto de Infracao.

Prova de que tal fato ndo causou nenhum prejuizo
para a impugnante é que a mesma nao| mencionou
nada a respeito na sua primeira impugnacéo. '

(---) ! ]

Percebe-se da analise dos autos, que ndo’ houve majoracdo do crédito

tributario e sequer inclusdo de irregularidade (exigéncia de adicional de aliquota FEM e
da Penalidade Isolada-pela falta de inscricdo estadual), como alegado pela Impugnante,

pois referidas exigéncias ja constavam do Demonstrativo do Crédito Tributario - DCT
(fls. 05/09). '

Com a rerratificagdo do lancamento, referidas acusagdes, que ja constavam
do Relatorio Fiscal anexo ao Al (fls. 11 dosautos) e também do campo “ocorréncia”,
passaram a constar também;, de forma expressa, do relatorio deste.

Na'ocasido, foi devidamente reaberta vista dos autos a Autuada, nos termos
do disposto no art.-120, § 1° do RPTA, que se manifestou as fls. 85/105.

. Outrossim, referidos ajustes deram-se em razdo da diligéncia determinada
pela Assessoria do CC/MG, a qual cabe, para esclarecimento da lide, determinar
diligéncias e despachos interlocutérios, conforme previsdo do art. 147, inciso | do
RPTA:

Art. 147. Nas hipdteses dos incisos I e II do
caput do artigo anterior, a Assessoria do
Conselho de Contribuintes:

I - proferirs, dentro de 20 (vinte) dias,
despacho interlocutdrio ou determinacdo de
diligéncia quando considerd-los necesséarios ao
esclarecimento da lide;

(...)

Dessa forma, ndo ha quer se falar em mudanca de critério juridico, sequer
violacdo do principio da seguranga juridica, no caso em exame.

Assim sendo, ndo ha obice a rerratificacdo do lancamento efetuada pela
Fiscalizacdo, até porque é seu dever tomar as medidas necessarias a adequacdo do
lancamento a norma legal, por ser a atividade administrativa vinculada e obrigatoria,
como prescreve o art. 142 do CTN.
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As alegacdes da Defesa relativas a caracterizacdo dos destinatarios das

mercadorias como contribuintes do imposto, referem-se ao mérito do lancamento e
serdo analisadas no momento oportuno.

Por oportuno, cumpre destacar que a forma a ser cumprida pelo lancamento,

que, efetivamente, é um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se determinada no
estado de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo RPTA, que assim

disciplina:

SECAO III - DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributédrio seré
formalizada mediante:

(...)

IT - Auto de Infracdo (AI), nas . hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, .ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos-legais; inclusive de
penalidades por descumprimento/ de obrigacéao
acessoéria; : i T

(...) \ ;' [
Art. 89. o) Auto de Infragao e a Notificagdo de
Langamehto conterdo, ! no minimo, os' ‘seguintes
elementos’: \ { R

| I - npmero de identificacdo;
II -/data e loﬁél do:prbcessamento;
III; = nome, ~domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscrigédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV /- descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Mencione-se que nos autos esta esclarecido o procedimento fiscal que

resultou na identificacdo da acusacéo fiscal, o periodo autuado, a legislacdo infringida,
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as penalidades cominadas, bem como calculo detalhado do imposto e das penalidades
exigidos, dentre outras informagdes

E a Fiscalizacéo tipificou corretamente as exigéncias fiscais como se vera
na fase meritoria.

Por estes fatos e fundamentos, a presente autuacdo preenche todos o0s
requisitos indispensaveis, uma vez estar demonstrado que esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a conduta da Impugnante tida como infracional
e promove o0 adequado embasamento legal na peca lavrada, sendo indiscutivel, por
consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento ao amplo direito de defesa, sequer
afronta as disposi¢6es constantes do CTN.

Da anélise do Auto de Infracdo em apreciacdo, em face das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmo atende a todos 0s requisitos impostos
pela legislagéo, ndo estando eivado de qualquer pecha de nulidade.

Rejeita-se pois as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de consignagdo |da base de
calculo nas notas fiscais-€mitidas e do recolhimento do ICMS devido por. substituicdo
tributaria em opera¢des com mercadorias (refrigerantes), listadas no Capitulo 3 da
Parte-2 do Anexo XV do RICMS/02 (até 31/12/15, no item-1 da Parte 2 do referido
anexo), destinadas ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/12/13 a 31/01/18,
tendo constado nas notas fiscais jpessoas fisicas que se revestem da condicdo de
contribuintes, do imposto_que’ adquiriram as mercadorias com intuito comercial,
conforme preceitos do art. 55, 8§ 1° do RICMS/02 (art. 14, § 1° da Lei n°® 6.763/75),
dada & habitualidade e volume de operagdes (ocorréncia 1069002).

Exige-s_e 0 ICMS/ST devido, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso-11 c/c o § 2° inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Consta também do Auto de Infracdo - Al, a exigéncia da Penalidade Isolada
prevista no art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75 (ocorréncia 1024013), em razéo da falta
de inscri¢do estadual da Autuada.

Exige-se, também, o Adicional de Aliquota - Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM) previsto no art. 2° inciso IV do Decreto n°® 46.927/15 e respectiva
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75,
no periodo de 01/02/16 a 21/01/18, no tocante a refrigerantes relacionados nas notas
fiscais autuadas (ocorréncia 8001001).

Destaca-se, inicialmente, que a Impugnante, apos questionar a rerratificacéo
do lancamento, alega ter decaido o direito do Fisco em constituir o crédito tributario
relativamente aos fatos geradores ocorridos nos meses de dezembro de 2013 a janeiro
de 2014, no tocante a exigéncia do adicional de aliquota FEM, tendo em vista que teve
ciéncia do Termo de Rerratificacdo em fevereiro de 2019, entendendo aplicavel ao caso
o disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).
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Equivoca-se a Defesa, uma vez que, como mencionado na fase preliminar, a
exigéncia do adicional de aliquotas FEM ja constava do Auto de Infracdo - Al
conforme fls. 07/08 dos autos - ocorréncia 8001001 (Demonstrativo do Crédito
Tributario do Al) antes da rerratificacdo do langcamento e referida exigéncia refere-se
ao periodo de 01/02/16 a 31/01/18, diverso do periodo que alega a Impugnante estar
fulminado pela decadéncia.

Vale ressaltar que a substituicdo tributaria é uma técnica de arrecadacédo
prevista pelo art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da LC n° 87/96, na
qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também
antecipa o montante relativo a operacdo subsequente. Examine-se:

Constituicdo da Republica (CF/88):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedade a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federall e Y aos
Municipios:

7 ]

(...) i :
§ 7.° A /lei poderd atribuir a sujeito|passivo de
obrigagdo /tributaria a condicdo de [esponsavel
pelo pagamento| de imposto ou contribuig¢do, ‘cujo
fato gerador deva { pcorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
Y“da quantia paga, ' cadso |nde se realize o fato
gerador’ presumido. !

Lei /Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a

contribuinte do imposto ou a depositario a

qualquer titulo a responsabilidade pelo seu

- pagamento, hipdtese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacgdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos supra, que 0s estados possuem
competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias selecionadas.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:
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I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicacgéo
ficar sob a responsabilidade do adgquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatadrio ou
do usuéario do servicgo;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

A responsabilidade da Autuada em relacdo ao recolhimento do ICMS ora
exigido tem previsao no Protocolo ICMS 11/91 (clausula primeira) e também no art. 12
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (art. 22, inciso Il, da Lei n° 6.763/75), em
funcdo da atribuicdo originaria da responsabilidade pela retencéo e recolhimento do

imposto. Confira-se:

Art. 12. O estabelecimento industripl situado
neste Estado ou.nds‘unidades da /Federacdo-Com as
quais Minas' Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio; para|’ a instituicdo |!de spbstituicao
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao régime del substituicédo | tributéria
relacionadas na Parte % deste--Anexo para

| estabelecimento de cdntribuinpe deste Estado, é

responsdvel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela’ reténcdo e pelo recolhimento
do ICMS. : :

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a/ instituigcdo de substituig¢do tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituicdo de substituic¢do
tributdria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste  Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsdvel, na condig¢do de sujeito passivo por
substitui¢do, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Nos termos do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, conforme
redacdo vigente no periodo autuado, o estabelecimento industrial situado em unidade
da Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado Protocolo ou Convénio para a

23.304/19/18
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instituicdo de substituicdo tributaria, nas remessas das mercadorias relacionadas na
Parte 2 deste Anexo para estabelecimento de contribuinte deste Estado, é responsavel,
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagdes subsequentes.

Entende a Impugnante que ha uma total incongruéncia entre os dispositivos
legais citados pela Fiscalizagdo e o suporte fatico descrito no relatdrio fiscal.

Nesse sentido, sustenta que a Fiscalizacdo basicamente imputa a Autuada
suposta venda de mercadorias para consumidores finais localizados no estado de Minas
Gerais e que, para o Fisco, seriam contribuintes do ICMS, tendo em vista a
habitualidade e o volume das operacgdes realizadas.

Argui a Impugnante, no tocante ao adquirente (indicado Parecer da
Assessoria do CCMG as fls. 119), que a Fiscalizacdo alega que teriam sido efetuadas
112 (cento e doze) operacdes com ele. E em relacdo a adquirente (indicada em tal
Parecer, também as fls. 119), o total das operacdes seria dé 33 (trinta e trés).

Diz a Impugnante que ““a presungao utilizada f)elo Fisco, contida;no art. 55,
8 8 1°e 2° do RICMS/02, é uma presungao relativa, que possui carater eminentemente
probatdrio, ou seja, é a previsdo, pelo legislador, que, salvo prova em contrério, a
ocorréncia de um determinado fato faz pressupor a existéncia de outro, ao qual estdao
vinculadas certas consequéncias juridicas. Existe uma valoragéo das provas, mas todas
clas fixadas em lei”. '

Sustenta que a presuncdo do Fisco ndo se sustenta, uma vez que a
habitualidade e volume das opera¢des ndo denotam que os adquirentes efetuavam as
compras das mercadorias com destino a revenda.

Argui que_para o referido adquirente, no decorrer de todo o periodo autuado
(49 - quarenta e nove) meses, a média de aquisic¢Oes foi de pouco mais de duas por més.
E que,.no caso da citada adquirente, a média de compras foi de uma a cada dois meses.

Argumenta que, a partir de compras tdo espacadas, nao é crivel que a
Impugnante, remetente das mercadorias, presumisse que tais vendas seriam destinadas
a revenda.

Ressalta que, segundo informacdes dos adquirentes, as mercadorias
adquiridas eram sempre utilizadas em eventos privados, sem qualquer comercializacdo
subsequente. E nas vendas realizadas foram sempre destacadas as aliquotas internas
(venda a consumidor final, conforme CF/88, antes da Emenda Constitucional n° 87).

Entende que a presuncéo relativa utilizada pelo Fisco ndo se sustenta, sendo
indevida a caracterizacao dos adquirentes como contribuintes do ICMS.

A Fiscalizacao, por sua vez, deixou consignado o seguinte, quanto a esses
argumentos da Defesa:

(..)

Segundo a impugnante, a habitualidade e o volume
das operacoes nao denotam que os adquirentes
efetuavam as compras das mercadorias com destino a

23.304/19/12 10
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revenda. No caso do adquirente (...), a média de
aquisicoes foi de pouco mais de duas NFES por més,
enquanto que no caso da adquirente (...), essa média
foi de uma compra a cada dois meses. Ademais,
segundo informacoes dos adquirentes, as mercadorias
adquiridas eram sempre utilizadas em eventos
privados, sem qualquer comercializacdo subsequente.

O art. 55 do RICMS/MG diz que contribuinte do
imposto €& qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize operacao de circulacao de mercadoria ou
prestacao de servico descrita como fato gerador do
imposto e que a condicao de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique com habitualidade ou em -volume que
caracterize intuito comercial.

Diz ainda que entende-se por habitualidade, para fins
de tributacao, a pratica de operacoes que importém em
circulacdo-dé mercadorias/ou de prestacoes de servicos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacao, a 'qual, pela sua repeticao, induz a
presuncao de que tal pratica constitui’-atividade
préopria dé contribuinte regular. a

Fica claro para esta fiscalizacao de que a alegacao de
que tais mercadorias'seriam para consumo em eventos

privados nao procede. Mostraremos abaixo através de
algumas contas basicas.

No periodo entre dezembro de 2013 a janeiro de 2018

foram emitidas 112 NFE’s para (...), totalizando

147.557 fardos com 6 refrigerantes de 2 litros cada.

Isto da um total de 1.770.684 (um milhao setecentos e

setenta mil e seiscentos e oitenta e quatro) litros.

Dividindo este valor por 50 meses, temos uma meédia

de 35.413,68 litros por més, o que daria 1.180,45

litros por dial

Fazendo o mesmo raciocinio para a (... temos 33

NFE’s totalizando 39.300 fardos com 6 refrigerantes de

2L cada. Total de 471.600 litros no periodo entre

outubro de 2014 a agosto de 2017. Média de

13.474,28 litros por més e 449,14 litros por dia.

Para corroborar nosso raciocinio, a empresaria (...),

para cujo estabelecimento foram destinadas 33 (trinta

e trés) operacoes de vendas de mercadorias por parte

da Autuada, obteve, a partir de 20/10/2017, junto ao

Cadastro de Contribuintes do ICMS deste estado, a

inscricao estadual para um estabelecimento com

atividade de “Servico de Catering, Bufé e Outros

Servicos de Comida Preparada - Fornecimento de

alimentos preparados preponderantemente para
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consumo domiciliar” (CNAE-Fiscal 5620-1/04), situado
na Rua (...) n°® (...), Térreo, bairro (...), na cidade de
Leopoldina/MG (Inscricdo Estadual n° (...) e CNPJ n°
(...). Desde que conseguiu sua inscricdo estadual, nao
foram mais emitidas notas fiscais para o CPF da
mesma.

Além do mais, o contribuinte autuado poderia ter
pedido regime especial capitulado no art. 47-C do
Anexo XV do RICMS/MG e destacar a ST mesmo nas
vendas para CPF. Nao cabe, de forma alguma a
alegacao de que tais vendas seriam para consumo em
eventos privados. Por que ndao demonstrou nos autos
em questdo a realizacao de tais eventos?

(...)
(Destacou-se).
Pois bem, para a procedéncia ou ndo-das exigéncias fiscais importa analisar

a caracterizacdo ou ndo da pratica de habitualidade das operagoes ou em volume que
caracterize intuito comercial.

Para efeito-de anlise quanto a caracterizagéo de habitualidade e ‘volume de
operagdes, a Impugnante ‘sustenta que em relacdo ao adquirente (...), no decorrer de
todo-o-periodo’ autuado (49 - quarenta e nove) meses, a media de aquisi¢cdes foi de
pouco mais de duas por més. E, no caso da adquwente (...), a média de compras foi de
uma a cada'dois meses.

Vale frisar que'o 8;/1°/do dispositivo regulamentar retro disciplina que é a
habitualidade " ou ol volume /a caracterizar o intuito comercial e ndo apenas a
habitualidade. Noutras palavras, ndo e exigida a ocorréncia dos dois requisitos para fins
de tributacao.

O mesmo pode se interpretar com o disposto no 8 3° do mesmo artigo que
também cita a conjungdo “ou”, in verbis:

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestagdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo referidas no caput deste
artigo.

(...)

§ 3° Os requisitos de habitualidade ou de volume
que caracterize intuito comercial n&do se aplicam
as hipdteses previstas nos incisos III a VII, X e
XI do artigo 1° deste Regulamento.

Na mesma linha, dispde o art. 14, § 1°, da Lei n® 6.763/75:

23.304/19/12 12
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Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

No caso dos autos, restou demonstrado e comprovado o volume e/ou
frequéncia (habitualidade) que caracteriza intuito comercial das operacfes, como bem
destacado pela Fiscalizacéo. h

Frisa-se que, no periodo entre dezembro de 2013.a janeiro de| 2018, foram
emitidas, pela Autuada, 112 (cento e doze) Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) para o
adquirente (...), totalizando 147.557 (cento.-e quarenta e setemil, quinhentos e
cinquenta e sete) fardos com 6 (seis) refrigerantes de 2 (dois) litros cada, totalizando
1.770.684 (um milhdo setecentos e setenta mil'e seiscentos e oitenta e quatro) litros da
bebida (em média, 35.413,68 litros por més - 1.180,45 litros por dia).

Destaca-se, também, que para a adquirente (...), foram emitidas 33 (trinta e
trés)“Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) totalizando 39.300 (trinta e nove mil e
trezentos) fardos com 6 (seis) refrigerantes de 2 litros (totalizando 471.600 litros no
periodo entre outubro de 2014 a agosto-de 2017 — correspondente em média a
13.474,28 litros por més e 449,14 litros por dia).

Acresca-se que a adquirente (...) obteve, a partir de 20/10/17, junto ao
Cadastro de Contribuintes do” ICMS deste estado, a inscricdo estadual para um
estabelecimento com atividade de “Servigo de Catering, Bufé e Outros Servigos de
Comida Preparada - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar” (CNAE-Fiscal 5620-1/04). E, a partir da referida data, ndo foram
mais emitidas, pela Autuada, notas fiscais constando o CPF da referida adquirente.

A andlise da quantidade dos itens constantes dos documentos fiscais
demonstra certa uniformidade do volume em grandes quantidades, caracterizando uma
varidvel bem determinante para isoladamente definir a mercancia (conforme notas
fiscais colacionadas aos autos por amostragem as fls. 81/90 e excerto do demonstrativo
de apuracdo do imposto, coluna “Quant.” constante do Parecer da Assessoria do
CCMG as fls. 123.

Ja no tocante a frequéncia, privilegiando a razoabilidade, por todos os
elementos dos autos, mostra-se publico e notorio que, a luz das operagdes praticadas
pela empresa, a reiteracdo de operagdes em volume consideravel (112 - cento e doze
notas fiscais para o adquirente e 33 - trinta e trés notas fiscais para a adquirente) de
documentos fiscais emitidos ao longo do periodo autuado foge ao padrdo de compras
efetuadas por consumidor final.
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Assim, seja pelo volume ou pela frequéncia (habitualidade) das operacgdes,
resta caracterizado o intuito comercial das aquisicoes.

Nesse diapasao, vale destacar que 0 regime de
substituicdo tributaria disciplinado no Anexo XV do RICMS/02 aplica-se em relacdo a
qualquer produto incluido em um dos cddigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do
referido Anexo, desde que integre a respectiva descri¢do, ressalvadas as hipoteses de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria previstas na legislacao.

Vale dizer, ainda, tendo em vista a alegagdo da Defesa de que os
adquirentes informaram-lhe que as mercadorias adquiridas eram sempre utilizadas em
eventos privados e em razdo de a adquirente (...) desempenhar a atividade de “servigo
de Catering, Bufé e Outros Servigos de Comida Preparada - Fornecimento de alimentos
preparados preponderantemente para consumo domiciliar”, que o fornecimento de
alimentacdo e bebidas sujeita-se & incidéncia do ICMS, por for¢a do disposto no |tem 1
¢ na alinea “b” do item 2, ambos do § 1°, art. 5° da Lei n® 6:763/75.

Ainda, na hipotese do fornecimento 'de alimentacdo ou |bebida com
prestacéo de servico, a incidéncia do imposto estadual ocorre nos termos da alinea “b”,
item 2, § 1°, art. 5° da Lei mencionada, tendojem vista que o subitem 17.11 da Lista de
Servicos anexa a Lei_.Complementar/n®116/03 ‘contém ressalva expressa e:incidéncia
do ICMS sobre o fornecimento de mercadoria: :

117.11/- /Organizacdo de festas e recepc¢des; bufé
(exceto’ o fornecimento de alimentacdo e bebidas,
que fica sujeito-ao ICMS).

Desse modo, ha incidéncia do ICMS no fornecimento de alimentacdo e
bebidas, por forca dos dispositivos mencionados e da regra contida no art. 1°, inciso I,
c/c inciso 11, alinea “b”;'do RICMS/02.

. A mercadoria objeto das exigéncias fiscais, 0s precos médios ponderados a
consumidor final (PMPFs) utilizados para apuracao da base de célculo do ICMS/ST, a
aliquota do ICMS exigido por substituicdo tributaria no percentual de 18% (dezoito por
cento), dentre outras informacdes, encontra-se listada nos demonstrativos de apuracao
constantes das fls. 13/30 e 91 dos autos.

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em relacdo as operacGes autuadas,
a Fiscalizacdo corretamente observou as disposi¢cOes previstas na legislacdo mineira
para fixacdo da base de calculo do imposto por substituicdo tributaria, conforme o
disposto na alinea “b”, item 1, do art. 19 e art. 20 (para apuracdo do ICMS/ST devido),
ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a saber:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6brgdo publico competente,
observada a ordem:
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1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacédo;

(...)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria sera:

I - em relacdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida ©para as
operacdes 1internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

Ressalta-se que a Fiscalizacdo, na apuracdo do ICMS dé\}ido por

substituicdo tributaria, corretamente abateu o ICMS operacdo-prépria com a aplicagdo
da aliquota no percentual de 12% (doze por cento), mesmo nos casos em que a Autuada
incorretamente destacou a aliquota no percentual de/'17% (dezessete| por cento),
prevista para as operagdes internas no estado de S&o Paulo, eptendendo, também
incorretamente, que as mercadorias eram destinadas a consumidor final neste| Estado.

Argui a-Defesa que a base de célculo do ,i'mposto devido_por-substituicéo

tributéria adotada pela Fiscalizacdo/é ilegal e inconstitucional, uma vez que as Margens
de Valor Agregado - MVAs estdo previstas em'decreto e-também que o Executivo
mineiro desconsiderou os critérios de determinacdo de base de calculo do ICMS/ST
fixados na" Lei Complementar n° 87/96, fixando os precos médios ponderados
' estabelecidos nas Portarias. SUTRI.

Sem razéo a Defesa, conforme se vera.
Nesse diapasdo, importante trazer a colacdo o disposto no art. 8°, inciso I,

alinea ¢, c/c § 4°, da LC n°® 87/96:

23.304/19/18

Art. 8°. A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

I - em relacdo as operacgdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, e} valor da
operagdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte
substituido;

IT - em relacdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagcdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

15
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§ 4°. A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei.

(Grifou-se) .

Como se v€, de fato a alinea “c” retro versa sobre a Margem de Valor
Agregado a ser considerada, dentre outras parcelas (alineas a e b), para fins de
obtencéo da base de calculo do imposto em regime de substituicdo tributaria:—

Em regra, “a base de célculo, para fins de substituigdo tributaria, sera em
relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, obtida-pelo somatério do valor da
operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substittido
intermediario; do montante dos valores' de seguro, de frete e de outrds encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes outomadores de servi¢o; e da margem de
valor agregado, inclusive lucro, relativa'as operacdes ou prestagdes'subsequentes’ (art.
89, inciso I, alineas“a”, “b” e “c”).

Ja 0'§ 4° acimaidiz que a MVA (alinea “c”) sera estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado considerado.

Contudo, percebe-se que se equivoca a Impugnante em suas alegacdes, pois

' 08 6°do art.|8° da referida lei, contempla regra diversa e excludente daquela prevista
no inciso Il do caput. Confira-se:

S § 62 Em substituicdo ao disposto no inciso II

do caput, a base de cadlculo em relacdo as

operagdes ou prestagdes subsequentes poderd ser o

preco a consumidor final usualmente praticado no

mercado considerado, relativamente ao servico, a

mercadoria ou sua similar, em condigdes de livre

concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

No caso, € essa Ultima regra que sustenta a exigéncia do ICMS devido por
substituicdo tributaria com apuracao por meio da utilizacdo do PMPF,

Assim, constata-se que a utilizacdo do PMPF para apuracdo da base de
calculo do imposto encontra-se fundamenta na legislacéo tributaria, especialmente no §
6° do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96, na Lei estadual n°® 6.763/75 e no
RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
23.304/19/18 16
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responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 7° Para obtencédo da base de célculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substituicéo tributéaria, seréa observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

(...)

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

S 19. A  base de cadlculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

2. em relacgao a operagao ou prestacao

subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas

seguintes: - I / 2
&5 ] =

a) o valor daloperagéd ou da prestagdo prdpria

realizada /pelo’ substituto tributdrio | ou pelo

substituido intermedid¥io; ' :

b) o montante dos vaLbres de seguro, .de frete e

. de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
“adquirente ou ao tomador de-sérvico;

c) a margem /de valor agregado, nela incluida
aparcela referente ao lucro e o montante do
proprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subsequentes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
Tevantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por oérgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicédo
tributaria, serd o referido ©prego por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo prego final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdbmicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 - Em substituicgdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de calculo em relacgdo as
operacdes ou prestacdes subsequentes poderd ser o
pregco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
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mercadoria ou a sua similar, em condicbes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuragio

N

as regras estabelecidas na alinea C do mesmo
item. (Grifou-se).
Conforme consta do § 3° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
0 Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF) sera fixado com base em precos
usualmente praticados no mercado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou por dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos prec¢os coletados.

Dessa forma, o PMPF atende ao disposto na legislagdo acima mencionada, e
encontra-se em consonancia as disposi¢oes legais acerca da base de célculo presumida
do ICMS/ST.

Portanto, fica claro que o PMPF néo se confunde com pauta fiscal, uma vez
que seus valores ndo sdo determinados, unilateralmente, pelo.Fisco. -

Repisa-se que tal procedimento distingue-se da fixacdo de pauta fiscal, a
que se refere a Simula n°® 431 do Superior Fribunal de Justica - STJ, ndo se cogitando,
portanto, da aplicagdo desta no caso em comento, como arguido pela Defesa.

Néo é cabivel, também, /a alegacédo de que os valores ‘estipulados para o
PMPF n&o guardam relacdo com 0s pregos' reais praticados no—-mercado pelos
contribuintes substituidos, ja que tais valores, sdo fixados com base em precos
usualmente praticados no mercado. |

Portanto, ndo sdo os: referidos valores fixados aleatoriamente deixando de
guardar relacdo com o fato.que se quer tributar.

Sendo assim,-confirma-se o entendimento de que néo trata 0 PMPF de pauta
fiscal, o que termina-por n&o ferir a liberdade econdmica e de livre concorréncia.

Cabe, ainda, destacar o julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) -
Recurso Especial N° 1.192.409 - SE (2010/0082311-8), em situacdo analoga a dos
presentes autos:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - ELEICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO -
PAPEL RESERVADO A LEI LOCAL - BASE DE CALCULO

PRESUMIDA - UTIL[ZA(;AO DE  PUBLICACAO
RECONHECIDA E IDONEA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES.

COMPETE A LEGISLAGAO LOCAL A INDICAGAO DO TERCEIRO
PARTICIPE DA CADEIA DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E

PRODUTOS COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
ART. 128 DO CTN E DO ART. 62 DA LC 87/96.

DISTINGUE-SE A PAUTA FISCAL DA FIXACAO DA BASE DE CALCULO
(PRECO DA OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICO) POR
OPERACAO  PRESUMIDA. AQUELA, REPUDIADA _ PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, IMPOE ARBITRARIAMENTE O
VALOR DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO EM CARATER GERAL;

23.304/19/12 18
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ESTA, UTILIZADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA, PRESSUPOE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LEGITIMANTE, CONTROLE DO CONTRIBUINTE E ADEQUACAO AOS
CRITERIOS INSTITUIDOS NA LC 87/96, ART. 8¢, Il, CE 88 2 E 3-.

EsTA CORTE ADMITE A UTILIZACAO DOS PRECOS INDICADOS NA
REVISTA ABC FARMA NA COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO
PRESUMIDA DO ICMS NA CIRCULACAO DE MEDICAMENTOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (GRIFOU-SE)

Em voto proferido no mesmo recurso especial, esclarece-se a diferenca
entre a pauta fiscal com a fixacdo de valores presumidos para operagdes futuras, no

caso o PMC. Veja-se:

23.304/19/18

A PAUTA FISCAL E INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO
QUE DISTORCE A BASE DE._CALCULO DO TRIBUTO
PORQUE DESCONSIDERA; O EFETIVO |[VALOR DA
OPERACAO. SAQ -FIXADAS UNILATERALMENTE PELO
FISCO SEM PREVISAO DE'CONTROLE POR RARTE DO
CONTRIBUINTE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO QUE SE
LHE ASSEGURE O DEVIDO PROCESSO.

A FIXACAO DE VALORES A SEREM CONSIDERADOS EM

. REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

PROGRESSIVA, DIFERENTEMENTE, E PREVISTO NA
LEGISLACAO COMPLEMENTAR A CONSTITUICAO
FEDERAL E TRAZ BALIZAS OBJETIVAS E RAZOAVEIS
PARA A ELEICAO CRITERIOSA DA BASE DE CALCULO A
SER CONSIDERADA NA OPERACAO FUTURA. ADEMAIS,
E/PASSIVEL DE IMPUGNACAO PELO CONTRIBUINTE,
CASO OS CRITERIOS UTILIZADOS PELA LEGISLACAO
LOCAL NAO ATENDAM AOS LINDES NORMATIVOS DA
LC 87/96.

PORTANTO, HA QUE SE DISTINGUIR ENTRE PAUTA
FISCAL, INSTRUMENTO DE ARRECADACAO
INCOMPATIVEL COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO E COMO TAL RECHACADO PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE COM A FIXACAO DE
VALORES PRESUMIDOS DE OPERAGCOES FUTURAS,
SUBMETIDAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA E AMPLAMENTE  ACEITO PELA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, COMO EXEMPLIFICA OS SEGUINTES
PRECEDENTES:

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

ATAQUE A LEI EM TESE. INOCORRENCIA.
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. FATO GERADOR
PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. ALTERACAO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO. OBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES LEGAIS.

19
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RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(RMS 27.749/PR, REL. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 16/06/2009,
DJE 25/06/2009)

TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
LATOES DE SORVETE - BASE DE CALCULO - 70% DO
VALOR AGREGADO AO PRECO DO FABRICANTE -
PREVISAO EM LElI ESTADUAL - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A LC 87/96.

1. A LEI COMPLEMENTAR 87/96 PRESCREVE CRITERIOS
A OBTENCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OS QUAIS
DEVEM SER OBSERVADOS PELA LEGISLACAO
ESTADUAL.

2. HIPOTESE EM QUE A LEI 2.657/96,'DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, ESTABELECE COMO BASE . DE
CALCULO PRESUMIDA DO ICMS |NO EGIME| DE
SUBSTITUICAO ' TRIBUTARIA PROGRESSIVA| 70% DO
VALOR AGREGADO AO. PRECO DO FABRICANTE NA
OPERAGAO FINAL, EM CONFORMIDADE /| COM O
DISPOSTO NO ART, 8, Il, C, 88 2° E 4°, DA LC 87/96.

. 3. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(RESP 952.883/RIJ, REL. '"MINISTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 17/03/2009, DJE
25/05/2009)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado, legitimas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no
art. 55,.inciso XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75:

23.304/19/18

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:

I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

20
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IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo tributéria.

(...)

Art. 55 - (...)

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacédo, a
base de cadlculo prevista na legislacaq, ou

consignd-la com valor igual a--zero, alnda gue em
virtude de incorreta aplicacio de diferimento,
suspenséao, isencédo ou na&o incidéneia,
relativamente _a prestagéb ou loperacdo |prdpria ou
a substituic¢édo) tributaria - 20% |(vinte| por cento)
do valor/da base de caliculo; '

Efeitos/de 1°/01/2012 & 30/06/2017

“XXXVII = por deixarfde conslignar, ~em documento

| fiscal que acobertar/a operagdo ou a prestacdo,

aindg que em yirtudé de-—~incorreta aplicacdo de
diferimento, | syspenséo, isencdo ou ndo
incidéncia, a-—base de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operagcdo
propria ou a substituig¢do tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cdlculo;”

Correta-também as exigéncias relativas ao Adicional de Aliquota — Fundo

de Erradicacdo da Miseria (FEM) previsto no art. 2°, inciso IV do Decreto n°® 46.927/15
e respectiva Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso |1, § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75, no periodo de 01/02/16 a 31/01/18, no tocante aos refrigerantes relacionados
nas notas fiscais autuadas (ocorréncia 8001001).

Sobre o referido adicional, importante destacar, ainda, os esclarecimentos

contidos na “Orientagdao Tributaria DOLT/SUTRI n° 003/2016”, atualizada em

04/05/16:

23.304/19/18

1. Consideracoes Gerais

O Decreto n° 46.927/2015 dispde sobre o adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com
vistas a financiar o Fundo de Erradicacao da Miséria —
FEM, previsto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicao da Republica e no art. 12 - A da Lei n°
6.763/1975, na redacdo dada pela Lei n°
21.781/2015.

Conforme estabelece o referido decreto, o adicional de
aliquota deve ser aplicado nas operacoes internas que
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tenham como  destinatario consumidor  final,
contribuinte ou nado do ICMS, realizadas até 31 de
dezembro de 2019, com as seguintes mercadorias:

I — cervejas sem alcool e bebidas alcodlicas, exceto
aguardente de cana ou de melaco;

IT — cigarros, exceto os embalados em maco, e produtos
de tabacaria;

IIT — armas classificadas nas posicoes 93.02, 93.03,
93.04 € 93.07 da NBM/SH;

V - refrigerantes, bebidas isotbonicas e bebidas
energéticas;

V — racoes tipo pet;

I - perfumes, aguas-de-colonia,-cosméticos e produtos
de toucador, assim consideradas todas as mercadorias
descritas nas posigdes 33:03, 33.04, 33.05, 33.06 e
33.07 da--NBM/SH, | exceto xampus, | preparados
antissolares e saboes de toucador de uso pessoal;

VII - alimentos| para atletas, assim considerados os
constantes dos incisos III a VIII do art. 4° daResolucao

. da Diretoria Colegiada (RDC) n° 18, de 27 de abril de
2010/ da Agéncia Nacional -de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA); '

VIIL - telefones celulares e smartphones;

IX/— cameras fotograficas ou de filmagem e suas partes
ou acessorios;

X — as varas de pesca, anzodis e outros artigos para a
pesca a linha, bem como as iscas e chamarizes (exceto
os das posicoes 92.08 e 97.05), classificados na
posicao 95.07 da NBM/SH;

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes, amplificadores e
transformadores.

Ressalte-se que o adicional de aliquota deve ser
aplicado também nas operacoes interestaduais que
tenham como  destinatario consumidor final,
contribuinte ou nado do ICMS, e na retencdo ou no
recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria, inclusive nos casos em que O
estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacao, nos termos do art. 3° do
decreto em referéncia

2. Perguntas e respostas
I — Aplicabilidade

1 — Em que consiste o adicional de aliquota do FEM?

23.304/19/12 22
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R: Trata-se de adicional de dois pontos percentuais na
aliquota do ICMS prevista no inciso I do art. 42 do
RICMS/2002, para financiamento do Fundo de
Erradicacao da Miséria (FEM), em atendimento ao
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao da
Republica.

2 - Em quais operacdoes se aplica o adicional de
aliquota do FEM?

R: Nas operacoes internas ou interestaduais que
tenham como destinatario consumidor final, localizado
neste Estado, contribuinte ou nao do ICMS, € na
retencdo ou no recolhimento do ICMS.-devido por

substituicao tributaria, inclusive nos casgs em‘que o
estabelecimento do responsavel esteja situado em
outra unidade da Federacao, realizadas| até 31 de
dezembro de 2019. !

(...) (Grifoti-se). |, ,

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais -TIMG, analisando o

Agravo de Instrumento n° 1.0000,16.046822-9/001, relativo & Declaracio de
Inexisténcia de Relacdo-Juridico-Tributaria; na qual se discutia a legalidade da
exigéncia do sadicional FEM, deixou consignado que tal fundo encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico, ressalvando apenas a analise posterior acerca
da classificacéo fiscal das mercadorias no caso analisado naquela sentada. Examine-se:

23.304/19/18

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA - PRODUTOS SUPERFLUOS -
ADICIONAL DE 2% NA ALIQUOTA DO ICMS - FUNDO DE
COMBATE A POBREZA - ART. 82, 8§l°, ADCT - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 91/06 - LEI ESTADUAL Ne
19.990/11 - ANTECIPACAO DE TUTELA - REQUISITOS DO
ART. 300 DO NCPC - AUSENCIA - RECURSO
DESPROVIDO.

| - O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, §1°, bo ADCT, PODENDO OS
ENTES FEDERADOS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATE A POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR.

I - NO ESTADO DE MINAS GERAIS VIGORA A LEI
COMPLEMENTAR N° 91/06, A QUAL DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS ESTADUAIS E,
POSTERIORMENTE, EDITADA A LEI N° 19.990/11, DISPONDO, POR
SUA VEZ, ESPECIFICAMENTE ACERCA DO FUNDO DE
ERRADICACAO DA MISERIA.

Il - ASSIM, APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS
ESTAO EM CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO JURIDICO,
ALEM DE GOZAREM DE PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
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23.304/19/18

CONSTITUCIONALIDADE, SENDO NECESSARIO 0
PROSSEGUIMENTO DO FEITO E UMA MAIOR DILACAO
PROBATORIA. LOGO, AUSENTE A VEROSSIMILHANGCA DAS
ALEGACOES, ALEM DO PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL REPARACAO, DESSA FORMA, A MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA E MEDIDA QUE SE IMPOE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.046822-
9/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): MAGAZINE LUIZA SA -
AGRAVADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 728 CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO. :

DES. WILSON BENEVIDES (RELATOR)
VOTO - i

TRATA-SE' DE AGRAVO DE, INSTRUMENTO INTERPOSTO| POR
MAGAZINE'LUIZA S/A, VISANDO A REFORMA DA DECISAO DE
ORDEM /N° 03, PROFERIDA PELO MM. Juiz DE -DIREITO DA 42

. VARA DE FEITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DA COMARCA DE

BELO HORIZONTE, | QUE, NOS-AUTOS DA DENOMINADA "AGAO
DECLARATORIA DE. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C-REPETICAO DE INDEBITO" AJUIZADA EM FACE
DO /ESTADO DE MINAS GERAIS, INDEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA, CONSISTENTE NA SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AOS
ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI
ESTADUAL N0 21.781/15.

EM SUAsS RAZOES RECURSAIS (ORDEM Ne 01), A AGRAVANTE
INFORMA SER PESSOA JURIDICA DEDICADA AO COMERCIO
VAREJISTA, REVENDENDO COMPUTADORES, TELEFONES
CELULARES, SMARTPHONES, TABLETS E OUTROS PRODUTOS DE
INFORMATICA, ELETRODOMESTICOS, MOVEIS, DENTRE OUTROS
PRODUTOS.

ARGUI QUE, EM CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 82, §1°,
DO ADCT, O AGRAVADO CRIOU O ADICIONAL DE ALIQUOTA DE
ICMS SOBRE PRODUTOS DENOMINADOS SUPERFLUOS.

NESSE SENTIDO, INFORMA QUE A LEI ESTADUAL N° 6.763/75,
COM AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI ESTADUAL Ne°
21.781/15, PASSOU A EXIGIR O RECOLHIMENTO DE ADICIONAL
DE 2% (DOIS POR CENTO) NA ALIQUOTA DO ICMS INCIDENTE
SOBRE PARTE DOS PRODUTOS QUE COMERCIALIZA.

ASSEVERA SER A COBRANGCA INDEVIDA E INCONSTITUCIONAL,
PORQUANTO O ESTADO DE MINAS GERAIS AO DETERMINAR A
COBRANCA DO, AINDA NAO TERIA CRIADO FORMALMENTE O
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23.304/19/18

FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA MENCIONADO NO
ART. 82, §1°, DO ADCT, AO QUAL SERIA DESTINADA A RECEITA
DECORRENTE DE SUA EXIGENCIA, BEM COMO PONTUA A
NECESSIDADE DE INSTITUICAO DO ALUDIDO FUNDO ESTADUAL
ATRAVES DE LEI COMPLEMENTAR.

DESSE MODO, PROPUGNA A NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO ATE O JULGAMENTO DA
DEMANDA, NOTADAMENTE PORQUE NO PRESENTE CASO
HAVERIA NOTORIO DESVIRTUAMENTO DO DESIGNIO
CONSTITUCIONAL DE ONERAR APENAS PRODUTOS SUPERFLUOS,
ASSIM COMO A INICIATIVA ARRECADATORIA EXTRAPOLARIA A
AUTORIZAGAO CONSTITUCIONAL PARA COBRANGA DO ADICIONAL
DE ALIQUOTA DO ICMS.

ANTE O EXPOSTO, REQUER A ANTECIPAGAO' DA ‘TUTELA
RECURSAL. NO MERITO, PUGNA PELO.PROVIMENTO DO AGRAVO
PARA REFORMAR A DECISAO /COMBATIDA, SUSPENDENDO A
EXIGIBILIDADE DA COBRANGCA, OU EVENTUALMENTE, A
SUSPENSAO _DA-~“COBRANCA /INCIDENTE | SOBRE "CELULARES,
SMARTPHONES E 'CAMARAS; FOTOGRAFICAS E| DE FILMAR,
INCLUSIVE SEUS ACESSORIOS, PARTES E PECAS.

(..

. E O REKATORIO.

DEcCIDO. -

INSURGE-SE O AGRAVANTE CONTRA DECISAO LIMINAR QUE
INDEFERIU A TUTELA ANTECIPADA PLEITEADA, CONSISTENTE NA
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO AOS ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI
ESTADUAL Ne 6.763/75, cOM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA LEI ESTADUAL N° 21.781/15.

(..

NA ESPECIE, MANTENHO O POSICIONAMENTO FIRMADO NA
APRECIACAO DO PEDIDO LIMINAR, MORMENTE DIANTE DA
AUSENCIA DE QUAISQUER NOVOS ELEMENTOS FATICOS OU
JURIDICOS CAPAZES DE REFUTAR OS ARGUMENTOS OUTRORA
EXPOSTOS.
PoIsS BEM.

O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, 81°, bo ADCT, PODENDO 0OS
ENTES FEDERADOS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATE A POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR. SENAO, VEJAMOS:

(..

NESSE SENTIDO, O ESTADO DE MINAS GERAIS EDITOU A LEI
COMPLEMENTAR N° 91/06 (ORDEM N° 28), A QUAL DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS
ESTADUAIS E, POSTERIORMENTE, EDITOU A LEI N° 19.990/11
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23.304/19/18

(ORDEM N° 29), DISPONDO, POR SUA VEZ, ESPECIFICAMENTE
ACERCA DO FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA. CONFIRA-SE:

LEI COMPLEMENTAR N° 91/06

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS
ESTADUAIS.

ART. 1° A INSTITUICAO, A GESTAO E A EXTINCAO DE FUNDO DE
QUALQUER NATUREZA SUBMETEM-SE AS NORMAS
ESTABELECIDAS NESTA LEI COMPLEMENTAR.

LEIN° 19.990/11

ART. 1° FICA CRIADO O FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA -
FEM -, DE FUNCAO PROGRAMATICA, COM O OBJETIVO DE
CUSTEAR PROGRAMAS E ACOES SOCIAIS DE ERRADICACAO DA
POBREZA E DA EXTREMA POBREZA.

[..]

ART. 2° CONSHTUEM RECURSOS| DO IFEM: [...]

VIl - RECEITAS RESULTANTES /DA APLICACAO DO DISPOSTO|NO §
1° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA FORMA DA

LEGISLACAO ESTADUAL ESPECIFICA; [...] (GRIFOS NOSSOS).

DESSA FORMA, A LEI /N°"6.763/75, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
SOFREU ALTERACOES POR MEIO DA LEI N° 21.781/15, PARA
PREVER O ADICIONAL DE 2% NA ALIQUOTA DO ICMS MINEIRO.

ART. 12-A. FICA ESTABELECIDO, PARA OS FINS DO DISPOSTO NO
81° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, COM VIGENCIA
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, O ADICIONAL DE DOIS PONTOS
PERCENTUAIS NA ALIQUOTA PREVISTA PARA A OPERAGCAO
INTERNA QUE TENHA COMO DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL,
CONTRIBUINTE OU NAO DO IMPOSTO, COM AS MERCADORIAS
ABAIXO RELACIONADAS, INCLUSIVE QUANDO A ALIQUOTA FOR
FIXADA NO REGULAMENTO DO IMPOSTO:

| - CERVEJAS SEM ALCOOL E BEBIDAS ALCOOLICAS, EXCETO
AGUARDENTES DE CANA OU DE MELACO,

Il - CIGARROS, EXCETO OS EMBALADOS EM MAGO, E PRODUTOS
DE TABACARIA;

Il - ARMAS:;

IV - REFRIGERANTES, BEBIDAS ISOTONICAS E BEBIDAS
ENERGETICAS;

V - RACOES TIPO PET;

VI - PERFUMES, AGUAS-DE-COLONIA, COSMETICOS E PRODUTOS
DE TOUCADOR, EXCETO XAMPUS, PREPARADOS ANTISSOLARES
E SABOES DE TOUCADOR DE USO PESSOAL;
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VIl - ALIMENTOS PARA ATLETAS;
VIl - TELEFONES CELULARES E SMARTPHONES;

IX - CAMERAS FOTOGRAFICAS OU DE FILMAGEM E SUAS PARTES
OU ACESSORIOS;

X - EQUIPAMENTOS PARA PESCA ESPORTIVA, EXCETO OS DE
SEGURANCA;

Xl - EQUIPAMENTOS DE SOM OU DE VIDEO PARA USO
AUTOMOTIVO, INCLUSIVE ALTO-FALANTES, AMPLIFICADORES E
TRANSFORMADORES. (GRIFOS NOSSOS).

SENDO ASSIM, IN CASU, AUSENTE A PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DO AGRAVANTE, TENDO EM VISTA | QUE,
APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS ESTAO EM
CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO JURIDICO, ALEM DE
GOZAREM DE PRESUNCAO. . DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE, SENDO NECESSARIO o)
PROSSEGUIMENTO _-DO ‘FEIT®, QUANDO, APOS.-DILACAO
PROBATORIA; ' PODER-SE-A ANALISAR AS ALEGACOES DO
RECORRENTE 'COM MAIOR CERTEZA DA CONSECUCAO DE SEUS
DIREITOS; J

NESSE ;SENTIDO, APESAR DE O RECORRENTE ALEGAR QUE,

' CASO ; O/ DECISUM GUERREADO.-NAO SEJA MODIFICADO

LIMINARMENTE EM SEDE RECURSAL, PERMANECERA SUJEITO A
EXIGENCIA DO ADICIONAL DO ICMS NO PATAMAR DE 2%, O
AGRAVANTE NAO LOGROU EXITO EM DEMONSTRAR A
POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE ALGUM DANO CONCRETO A
JUSTIFICA-LO, CONSIDERANDO QUE EM CASO DE POSTERIOR
ANULACAO DO DEBITO FISCAL, OS EVENTUAIS VALORES PAGOS A
TITULO DE ICMS, LHE SERAO DEVIDAMENTE RESTITUIDOS.

ADEMAIS, REVELA-SE NECESSARIO MAIOR ESCLARECIMENTO A
RESPEITO DA CLASSIFICACAO DOS PRODUTOS COM OS QUAIS O
RECORRENTE COMERCIALIZA, SE ELES SAO REALMENTE
SUPERFLUOS OU NAO. DESTAQUE-SE AINDA, AUSENCIA DO
DEPOSITO JUDICIAL EM DINHEIRO DO VALOR INTEGRAL
DISCUTIDO, COM O FITO DE SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
CREDITO, CONFORME DISPOE O ART. 151, I, po CTN.

LOGO, PRIMA FACIE, NAO HA FALAR EM SUSPENSAO DO
ADICIONAL DE 2% (DOIS POR CENTO) NA ALIQUOTA DE ICMS
INCIDENTE SOBRE OS PRODUTOS QUALIFICADOS COMO
SUPERFLUOS (LEI ESTADUAL Ne 21.781/15, QUE ALTEROU A
REDAGAO DO ART. 12-A, DA LEI ESTADUAL N° 6.763/75), POSTO
QUE, AUSENTES TAMBEM OS REQUISITOS PARA DEFERIMENTO
DA MEDIDA LIMINAR PLEITEADA. ASSIM, EM RAZAO DOS
ELEMENTOS ATE ENTAO EXISTENTES, TORNA-SE MAIS PRUDENTE
QUE SE AGUARDE UMA MAIOR DILACAO PROBATORIA, ALEM DA
INSTAURACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

MEDIANTE TAIS CONSIDERAGCOES, NEGO PROVIMENTO AO
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RECURSO, MANTENDO INCOLUME A DECISAO ORA ATACADA.

CUSTAS PELO AGRAVANTE.

DESA. ALICE BIRCHAL - DE ACORDO COM O(A) RELATOR(A).
DES. BELIZARIO DE LACERDA - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."

(GRIFOU-SE).

Ressalta-se que a multa isolada exigida é inferior ao limite méximo previsto
no 8§ 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 (duas vezes o valor do imposto incidente).

Questiona a Autuada inadequacdo da multa aplicada e diz ser referida
penalidade confiscatdria. :

Quanto ao tipo penal, correta sua adequacao ao case-concreto, observada a
legislacdo vigente a época dos fatos, conforme dispde o art. 144, caput, do|CTN.

Ainda, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do/ndo canfisco em se
tratando de multa que estd prevista claramente na legislacdo estadual e |encerra uma
conduta infracional exatamente coincidente com aquelaimputada a Impugnante.

E em relacdo ao referido argumento da Defesa, cumpre registrar que nao
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de lei, por forga de
sua I|m|ta<;ao de competéncia constante do art. 182, inciso-1, da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso'l, do RPTA, in verbis:

Lei/n?® 6.763/75

Art. /182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

B I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

IT- a aplicacgédo de equidade.

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
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PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO-—NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO 'DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO: O |CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823:886
MINAS GERAIS-DE 07/04/2015. ' L

E exigida, ainda, da Impugnante, a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso |
da Lei n° 6.763/75, pela falta de inscrigao no Cadastro de Contribuintes do Estado de

Minas Gerais:

LArt. 54: As multas para as-quals se adotara o

critério a quese ‘refere o inciso I do caput do
art./ 53 desta /Lei, sd&0o as seguintes:

I - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

A infracdo encontra-se plenamente caracterizada nos termos do disposto na
Clausula sétima do Convénio ICMS 81/93 (que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substitui¢éo tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos
firmados entre os Estados e o Distrito Federal), c/c a clausula sétima do Protocolo
ICMS 11/91 e do art. 40 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

23.304/19/18

Convénio ICMS 81/93

Cladusula sétima Poderd ser concedida ao sujeito
passivo por substituicdo definido em Protocolo e
Convénio especifico inscrig¢do no cadastro da
Secretaria da Fazenda, Financas ou Tributacédo da

unidade da Federacéo destinatéaria das
mercadorias, mediante remessa dos seguintes
documentos: (Nova redacdo dada pelo Conv.

ICMS 114/03)
Protocolo ICMS 11/91

Clausula sétima O Estado de destino poderé
atribuir ao sujeito passivo por substituicgdo
nimero de inscricdo e cbédigo de atividade
econdbmica no seu cadastro de contribuintes.

§ 1° O nUmero de inscricdo a que se refere esta
cldusula deve ser aposto em todo documento
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dirigido a unidade da Federacdo de destino,
inclusive no de arrecadacdo.

§ 2° Para os fins previstos no caput, o sujeito
passivo por substituicdo remeterd a Secretaria da
Fazenda ou Financas da unidade da Federacdo de
destino:

1. cépia do instrumento constitutivo da empresa;
e

2. cbpia do documento de inscricdo no Cadastro
Geral do Contribuinte do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento (CGC);

3. outros documentos que a unidade da Federacéo
de destino <considerar necessarios, desde| que
divulgue tal exigéncia mediante publicacdo na
imprensa oficial da unidade da Federagédo.

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 40. O sujeito passivo por substituicéo
domiciliado-sem outra’ unidade da;FederaQQO devera
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do [ICMS
deste Estado, observado o disposto em portaria da
Subsecrétaria da' Receita Estadual’

Correta, portanto, a exigéncia da Penalidade Isolada prevista no art. 54,
inciso-l-da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicio de nulidade do lancamento. Quanto &
prejudicial de merito, & upanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o0 crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em
julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé
de Abreu e Marcelo Nogueira de Morais.

cs/p
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Sala das Sessdes, 28 de maio de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Revisor
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