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EMENTA
RESPONSABILIDADE ~TRIBUTARIA - TITULAR DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios,constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n°® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo.da obrigagdo tributaria.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento |de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos.fornecidos pelas administradoras de cartdes de credito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- INTERNA. Constatado a entrada de mercadorias relacionadas no item 20.2 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, adquirida de contribuinte estabelecido em
outra unidade da Federacédo, sem a comprovacdo do recolhimento do ICMS
devido na entrada em territério mineiro de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria interna, nos termos dos arts. 14 e 46, inciso Il da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
Entretanto, deve-se excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da mesma
lei, por inaplicavel a espécie.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e Xl, 88 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c os arts. 83 e 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 140 de 22/05/18, devendo,
todavia, ser adequada a data inicial para 0 més que restou caracterizada a pratica
reiterada da infracéo.
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Lancamento parcialmente procedente. Parcialmente procedente a impugnacao
relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro
de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultlma
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

2) falta de recolhimento do ICMS, devido por substituicéo tributaria, em
entradas de mercadorias procedentes de-fornecedores estabelecidos em qutra unidade
da Federacdo, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

Exige-se ICMS-ST, Multa de Revalidacédo éapitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Em razdo da realizag3o, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propde=se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do-Simples Nacional a partir de 01/01/14.

Registra-se, -ademais; que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a titular da empresa individual.

- Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 57/59, acompanhada dos documentos de fls.
60/71, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 74/76.

Em sessdo realizada em 18/12/18, assim foi decidido, conforme fls. 86:

ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo
esclareca a infracdo e exigéncias referentes a acusacao fiscal de n° 2 do Auto de
Infracdo, considerando que tal acusacédo fiscal ("Falta de recolhimento ICMS/ST na
entrada”), com exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalida¢do (art. 56-11 da Lei n°
6.763/75) e Multa Isolada “por dar saida a mercadoria, entrega-la, transporta-la,
recebé-la, té-la em estoque ou depdosito desacobertada de documento fiscal” (art. 55-11
da Lei n° 6.763/75, adequada ao que dispde o inciso | do § 2° do mesmo artigo) e,
ainda, considerando que referida acusacédo vincula-se ao procedimento técnico de
“Cruzamento Reverso”, no qual apurou-se entrada desacobertada de mercadorias,
considerando que as exigéncias de ICMS/ST e MR basearam-se no valor total das
entradas (acobertadas + desacobertadas), com abatimento do valor apurado de
recolhimento de ICMS/ST conforme DAE e considerando que a MI baseou-se somente
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nas entradas desacobertadas, conforme descrito as fls. 17 e demonstrado nos anexos
ao Auto de Infracdo. Em seguida, vista a Impugnante.

A diligéncia de fls. 86 resulta na manifestacao da Fiscalizacao de fls. 88/89.
Aberta vista para a Impugnante a mesma nao se manifesta.

DEciIsAo

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro
de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, ‘inciso |11, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

2) falta de recolhimento do ICMS, devido por substitui¢do tributaria, em
entradas-de mercadorias procedentes de fornecedores estabelecidos em outra unidade
da Federagdo, ho periodo de janeiro de 2014 a:dezembro-de 2015.

Exige-se ICMS-ST, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8 2° do citado artigo.

Em razdo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional a partir de 01/01/14.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a titular da empresa individual.

A Defesa alega, em sintese, que a empresa iniciou suas atividades em 2008
na condicdo de Microempreendedor Individual — MEI, e que posteriormente migrou
para o regime do Simples Nacional, com o propoésito de contratagdo de funcionario e
ampliacao das atividades.

Acrescenta que em seu faturamento estaria incluida parte referente a
prestacdo de servicos, o que ndo teria sido considerado, e que os valores informados
por administradora de cartdes de crédito e/ou débito extrapolaria seu real faturamento.
Também questiona sua exclusdo do regime do Simples Nacional e as multas.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000026698-94 (fls. 02), para exame do cumprimento das
obrigagdes tributarias.
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Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito, informadas pelas administradoras dos cartdes, com as saidas declaradas
pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de documentos

fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios; )

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou. de
contrato firmado-pelo sujeito passivo, nos quais
conste a_-—existéncia, de mercadoria pl| servico
suscetiveis de se constituirem em |objeto] de
operacdd ou prestacdo tributiveis;

(...)

Registra-se, por oportuno; que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. ;b-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02;-in verbis:

23.287/19/12

Efeitos de 1°7/10/2017 a 08/10/2018 -Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“/Art. 10 - A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacgdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgéao com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:
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“Art. 10 - A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A - As administraderas sde [cartdes de
crédito, de cartdes de débito em/contp-corrente,
as empresas que _prestam servigos operacienais
relacionados &  administracdo |de cartoes| de
crédito u/ de, débitojem contp-corrente e as
empresas/ | similares ' | entregardo © arquivo
eletrbnico de |gque trata o art. 10-A deste "anexo
até o /dia quihze de cada més, relativamente as
operacbes e prestacdes realizadhéﬂ no més

| imedidtamente anterior.

§ 1°/- As emprééasidé que trata o caput deveréo:

I -/gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do a@plicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pelas

administradoras de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.287/19/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;
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I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunsc¢ricio do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em .-—~Ppapel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes .apreésentiadas em meio eletrdnico,
conforme a-intimacao. '

As vendas realizadas pela Autuada cujos "pagamento's foram feitos lcom
cartdo de crédito e/ou-débito, conforme informacGes das admlnlstradoras dos cartoes,
estdo demonstradas na planllha de fls. 15/16. -

Verifica-se que as vendas ndo Ievadas a tributacédo foram demonstradas no
Relatorio do Auto de Infracdo (fls. 14/22) e ‘midia eletronica de fls. 23, onde foram
indicadas as diferencas apuradas, denominadas “faturamento omitido”, que a teor do
art. 196 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 c/c o art. 2° da Lei Federal
n°® 8.846/94, caracterizam falta'de emisséo de documentacéo fiscal, confira-se:

RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada Como subsidiaria a

legislacgédo tributédria federal.

Lei Federal n° 8.846/94

Art. 2° Caracteriza omiss&do de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribuig¢des sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta
de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivacédo das
operacgdes a que se refere o artigo anterior, bem
como a sua emissdo com valor inferior ao da
operacao.

Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, a luz do que dispde o art. 89,
inciso I, do RICMS/02, in verbis:

23.287/19/12

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente

6
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a operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracgédo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos do art. 13,
§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documéento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostosi e
contribuicgdes:

(...) : {

I !

§ 1° - O recolhimento /ha forma:deste artigo| nédo
exclui a /dncidéncia ‘dos seguintes impostos ou
contribuigodes, devidos na quallidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdolaos quais
serd observadal a’ legislacdo aplicdvel as demais

|l pessoas Jjuridicas:

(...
XIII - ICMS devido:
(. 889

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da

formalizacgéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Excluséo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

23.287/19/12

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.
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CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no

mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001;—Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara" Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de-Moraes (JD |Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel,| Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Pelxoto Acotrdao de

28/04/16, publicacdo de 06/05/16. B ,
Ha que se destacar as disposicées da legislagdo tributaria mineira sobre a

base de calculo do.imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV, alinea “a” do

RICMS/02:

Art. / 43 - Ressalvades—0 disposto no artigo
seguinte e em ‘outras hipdteses previstas neste
Regulamento e .10 Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

-

IV _+~ na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacgdo ou, na sua falta:

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.

42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

23.287/19/12
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Cumpre registrar que em nenhum momento a Impugnante nega em sua
defesa a inexisténcia de saidas desacobertada de documentagdo, mostrando com isso a
correcdo no trabalho fiscal, bem como ndo apresenta qualquer prova em contrario dos
valores apurados pela Fiscalizacdo, nem qualquer questionamento ou argumento que
afastasse ou justificasse as saidas desacobertadas.

A alegacédo de prestacao de servicos ndo foi acompanhada de documentacao
contabil, fiscal e nem mesmo de qualquer prova indiciaria tendente a comprovar o
alegado.

Quanto a acusacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS, devido por
substituicdo tributaria, decorrente de entradas de mercadorias procedentes de
fornecedores estabelecidos em outra unidade da Federacdo, no periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2015, exige-se ICMS-ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l, ambos da-Lei n°® 6.763/75,
sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2° do citado artigo. '

Referida acusagdo vincula-se em.-parte ao procedimento| técnico de
“Cruzamento Reverso”, no qual apurou-s¢ eéntrada desacobertada de mercaddfrias.

A exigéncia de ICMS/ST e multa de revalidagdo basearam-se no valor total
das entradas (acobertadas + desacobertadas), sendo 'as entradas desacobertadas
apuradas na cruzamento reverso, com abatimento do valor apurado de recolhimento de
ICMS/ST comprovado por'meio de DAE.

Consta dos autos a demonstragao e comprové(;éo da aplicacdo do ICMS-ST,
fato incontroverso, e diante da comprovada-falta de recolhimento pertinente a exigéncia
do imposto e multa de revalidagdo.

Em sesséo realizada em 18/12/18, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo esclareca a infracdo e exigéncias referentes a acusacao fiscal de n° 2
do Auto de Infracdo, considerando que tal acusacdo fiscal ("Falta de recolhimento
ICMS/ST na entrada”), com exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo (art. 56-11
da Lei n°® 6.763/75) ¢ Multa Isolada “por dar saida a mercadoria, entrega-la, transporta-
la, recebé-la, té-la em estoque ou depdsito desacobertada de documento fiscal” (art. 55-
Il da Lei n° 6.763/75, adequada ao que dispde o inciso | do § 2° do mesmo artigo) e,
ainda, considerando que referida acusacdo vincula-se ao procedimento técnico de
“Cruzamento Reverso”, no qual apurou-se entrada desacobertada de mercadorias,
considerando que as exigéncias de ICMS/ST e MR basearam-se no valor total das
entradas (acobertadas + desacobertadas), com abatimento do valor apurado de
recolhimento de ICMS/ST conforme DAE e considerando que a MI baseou-se somente
nas entradas desacobertadas, conforme descrito as fls. 17 e demonstrado nos anexos ao
Auto de Infragdo. Em seguida, vista a Impugnante.

A Fiscalizagdo se manifesta no sentido de que a multa isolada foi exigida
somente para as entradas desacobertadas e, dessa forma, estaria correta a exigéncia.

Ocorre que referida acusacdo fiscal foi descrita como "Falta de
recolhimento ICMS/ST na entrada”, com exigéncia de ICMS/ST, Multa de
Revalidacgéo (art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75) e multa isolada, essa Gltima com o
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tipo penal de “dar saida a mercadoria, entrega-la, transporta-la, recebé-la, té-la em
estoque ou deposito desacobertada de documento fiscal”, conforme disposto no art. 55,

inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Inegavel a constatacdo de entrada desacobertada e a existéncia da multa
isolada aplicavel a tal irregularidade, mas cotejando a acusacdo fiscal constante do
Auto de Infracdo e conduta nela descrita, com o tipo penal da multa isolada aplicada,
verifica-se incompatibilidade entre uma e outra, mostrando-se a Multa Isolada exigida
(art. 55, inciso 1l da Lei n° 6.763/75) inaplicavel a espécie (acusacdo fiscal de falta de
recolhimento ICMS/ST). Assim, deve-se excluir a multa isolada.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos-d0 art. 84 da Resolucdo do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN, n° 140/18. Veja-se |a legislagao

mencionada:

23.287/19/12

Lei Complementar n° 123/06 |
Art. 26, As microempre&sas e empresas |de pequeno
porte /optantes | pelo/ Simples Nacional ficam
obrigadas a: ' -

| T - emitir documento fiscal de ﬁenda ou prestacédo

de servigo, de, acdordo ~eom instrucdes expedidas
pelo/ Comité Gestor;

(..8)

Art. / 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(Jfy )
V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(..0)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do proéprio més em que
incorridas, impedindo a opgdao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(..0)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(..0)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

10
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolugdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbtese em que a empresa ficaréd -impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario ~“stbsequentes, ! nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar|n® 123, de
2006, art. 29, ineiSos If a XII e § 1°) -
(«..) ey i [

; | [
d) ter & empresa incoryido em praticas| reiterjadas
de infracédo ao 'disposﬁo na Lei “Complementar n°
123, de 2006;

(O

J) Sé ‘for cobbtatado -QQe a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de-servico, observado o disposto nos
arts.’' 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “3j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas de forma reiterada a mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
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relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolugcdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de=@ficio a
ME ou a EPP do Simples Nacionall é: (Lei
Complementar n° 123, de 2006,.art.. 29,|§ 5°;||art.
33)

I - da RFB; ; !
| [
II - das secfeparias de/ fazenda, | de tributacdo ou

de financas do) Estado’ ou do Distrito Federal,
segundo/a [localizacéo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, /tratando-se de_prestacido de

servigos/incluidos na 'sua competéncia tributéaria.

S 1°/Ser4d expedido termo-de exclusdo do Simples
Nacional pelo ' ente federado gque iniciar o
progesso de exelusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ /2°/ Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgéo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de fls. 53/55.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracéo, respeitando-se assim os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n° 22.394/17/12;

23.287/19/12

ACORDAO: 22.394/17/1=

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS

12
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VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE .MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS _TERMOS ;DO DISPOSTO NO.ART. 29,
INCISOS V-E XIDA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUGCAQ CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. o

" LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)
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(TIMG -  APELAGAO CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(...

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE_EXCILUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS . DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE/R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME ‘DEMONSTRADO NO
PROCESSO/ TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01..000166535.46.

| ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, |  SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS _AS
LEGISLACOES E 0OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL/ TERMO FOI" DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
[ IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
= INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que o crédito tributario relativo a recomposi¢do da conta gréfica,
consequéncia da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste momento, uma vez que devera
ser apurado somente apds a notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da
exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Todavia, merece reparos a data de apuracgéo inicial considerada para fins de
exclusdo constante do Termo de Exclusdo de fls. 53, que devera ser a partir de
fevereiro de 2014, data do segundo més de apuracdo das infracdes, ou seja, a data em
que restou caracterizada, portanto, a préatica reiterada da infracdo, nos termos do § 9° do
art. 29, da Lei Complementar n°® 123/06.

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributéria, € importante ressaltar, no que pertine ao empresario individual, que sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como ndo ha
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personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciacdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s demais bens particulares.

Portanto, ndo ha biparticdo entre a pessoa natural e a firma por ele

constituida.

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o

sujeito de direitos e obrigacOes

Nesta linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo, veja-se:
U

Art. 21. S&o solidariamente respons@gveis " pela

obrigacdo tributéaria:
(«..) :
XII - Jqualquer pessga

STJ:

23.287/19/12

pelo !recolhimento| do
imposto e acréscimgs legais devidos por
contribuinte ou responsavel, gquando os|atos ou as
omissdes daquela gdoncorrerem para o nao
. recolhiménto do trpibuto por estes. (Grifou-se).
D;
Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce

profissionalmente atividade econdémica organizada
para /a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo Unico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

LEI n® 13.105/15,

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes

estabelecidas em lei.

Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 SP 1996/0047799-0 do

PROCESSUAL - COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURACAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA DIFERENTE
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DAQUELA QUE SE RECONHECE APESSOA FISICA. Il -
OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA" E "FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS QUE NAO PODEM SER
CONFUNDIDOS. Ill - SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL E ADVOGADO, NAONECESSITA DE
PROCURACAO, PARA DEFENDER EM JUizO OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS ESTARA
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, I). IV
- SE O GERENTE DE SOCIEDADE E ADVOGADO, ELE
NAO NECESSITARADE PROCURAGCAO, PARA O
PATROCINIO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA.EM
ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
POSTULANDI", OGERENTE AGIRA COMO ORGAQO DA
PESSOA JURIDICA, EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO
EM CAUSA PROPRIA.

(STJ - REsp: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MiINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARRQS, DATA DE
JULGAMENTO: 12/11/1996, T1;+ PRIMEIRA TU MA DATA DE
PusLIcACAG: DJ 16/12/1996P 50779) |

Salienta-se que ndo é somente o fato de ser titular da empre a que gera a
responsabilidade tributéria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares.

Observa-se que a solidariedade da Coobrlgada em funcéo de ser a titular da
empresa, deusse também por ser/a responsavel pelos créditos decorrentes de obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, nos
termos da legislacdo tributaria vigente.

O art.21-da Lei n96.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:

Art. 21 - S&do solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveils pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento, com exclusdo da multa isolada relativa ao item n° 2 do Auto de

Infracdo, bem como adequando-se a exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional considerando-a a partir de fevereiro de 2014.
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Cémara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a multa
isolada relativa ao item n°® 2 do Auto de Infracdo. Em seguida, ainda & unanimidade, em
julgar parcialmente procedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional
para considera-la somente a partir de fevereiro de 2014. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Rita
Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessdes, 07 de maio de-20109.

Marco Tulio da Silva i
Relator

Manoel,Nazareno Procépio de Moura Janior
Presidente
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