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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.= SOCIO] - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigag¢bes tributarias decorrentes de
atos praticados com -excesso de /poder ou ‘infragdo de lei, contrato’social ou
estatuto, por forca'do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lein®6.763/75. ' -

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional, o'prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido/efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante implementacao do
roteiro “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, que a Autuada
promoveu entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento fiscal tecnicamente idéneo, previsto no inciso Il do art. 194 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS devido pelo regime normal de débito e crédito,
ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao
disposto no § 2° do citado artigo.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de realizacdo de entradas,
manutencdo em estoque e saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
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apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LQFID), no
exercicio fechado de 2013.

Exige-se ICMS devido pelo regime normal de debito e credito, ICMS/ST,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na pega fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o s6cio administrador da empresa.

O presente Auto de Infragdo encontra-se instruido, dentre outros, com o0s
seguintes documentos:

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal - AIAF (fl. 02);
- Ordem de Servigco OS-SICAF n° 08.180002540-56 (fl. 03);
- Relatorio Fiscal (fls. 08/18);

- Midia eletronica (CD) contendo a documentacdo pertinente ao presente
lancamento, inclusive as planilhas referentes ao; “Levantamento |Quantitativo
Financeiro Diario” realizado e o correspondente Demonstrativo do. Credito Tributario
(f1.19). '

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e o Cooebrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 25/43, no ambito da qual
argumentam, .em sintese, 0.que se segue.

De inicio, pugnam;pela impossibilidade de inclusdo do Coobrigado no polo
passivo da.obrigagao tributaria.

Nesse sentido, asseveram que “no presente caso, ndo estdo presentes
quaisquer dos pressupostos exigidos pelo art. 135 do CTN, eis que ausentes ndo
apenas provas de pratica de atos com excesso de poderes ou com violacdo a lei ou
estatuto social, mas ausentes até mesmo qualquer referéncia ou justificativa para tal
pretensdo”.

Para corroborar suas afirmacg0es, citam decis6es do E. Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si
s0, circunstancia que acarretaria a referida responsabilizacdo, bem como julgados deste
E. Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, que reputam assentes com 0 seu
entendimento.

Ainda a proposito desta questdo, 0s Impugnantes propugnam pela
invalidade do langcamento ao argumento de que a inclusdo do Coobrigado néo teria sido
devidamente justificada.

Na sequéncia, defendem que estaria caracterizada a decadéncia do direito da
Fazenda Puablica constituir o crédito tributario relativamente aos fatos geradores
anteriores ao dia 12 de dezembro de 2013, uma vez que reputam aplicavel, in casu, o
disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).
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Também neste particular, colacionam acérddos deste Orgéo julgador com
vistas a justificar seu posicionamento.

Isto posto, os Impugnantes passam a questionar a metodologia adotada pela
Fiscalizacdo, a qual caracterizam como “totalmente contestavel e infundada”,
concluindo, ao final, no sentido da “precariedade e inseguranca do trabalho fiscal”, o
que justificaria, no seu entender, o cancelamento do auto de infrag&o.

No item seguinte da peca de defesa, 0os Impugnantes asseveram que 0
trabalho fiscal também se encontra incorreto na medida em que estaria havendo
cumulacdo indevida de penalidades, além de restar caracterizado o efeito confiscatorio
vedado pela Constituicdo da Republica.

Apos tais consideragdes, no item IV da peca defensoria (intitulado “Da
Discussdo de Mérito - Os Equivocos no Trabalho Fiscal Realizado”), 0s Impugnantes
alegam ainda que haveria outras inconsisténcias no trabalho fiscal. Nesta perspectiva,
afirmam que as unidades de conversdo apresentadas pela Autuada | teriam sido
ignoradas pela Autoridade Fiscal. '

! [
Neste particular, afirmam que “a Autoridade Fiscal, mesmo reconhecendo a
existéncia de unidades diferentes jpara um, mesmo produto, entendeu| por bem
transformé-las todas; sem qualquer’ cuidado, em unidades UN, demonstrando assim,
claramente, que o! trabalho fiscal /realizado' ndo guarda qualquer relacdo de
veramdade com as operacdes realmente realizadas pela Companhia”.

Em seguida, aduzem 0s Impugnantes, que o levantamento quantitativo “ndo
pode ser utilizado de forma arbitraria e discricionaria”, ¢ que tal método seria
“cientificamente impreciso'ao ndo levar em consideracédo possiveis perdas e avarias, 0
gue somente uma vistoria in/loco e a efetiva consulta dos documentos fiscais seria
capaz de demonstrar™.

Demais disso, manifestam entendimento no sentido de que o roteiro fiscal
adotado seria uma presuncdo fundamentada em “supostas divergéncias em EFD” que
teriam sido esclarecidas e ignoradas pela Fiscalizacao.

Por fim, protestam pela producéo de prova pericial, requerendo que lhe seja
oportunizada a formulacdo dos quesitos necessarios.

Requerem, ainda, a juntada de levantamento, esclarecimentos e documentos
com vistas a demonstrar a insubsisténcia do Auto de Infracdo, alegando que, em funcao
do volume de dados e dos feriados, ndo teria havido tempo habil para preparacdo da
defesa.

Isto posto, pedem a insubsisténcia do langamento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagcdo comparece aos autos e, em minuciosa e bem fundamentada
manifestacdo de fls. 101/118, contrapde-se as alegacdes da Defesa.

De inicio, valendo-se do disposto no art. 135, inciso I1l, do CTN, bem como
na Portaria SRE n°® 148/15, justifica a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da
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obrigacao tributaria, refutando ademais a jurisprudéncia citada pelos Impugnantes, por
inaplicavel a situacdo dos autos.

De igual modo, também no que toca a arguicdo de decadéncia, a
Fiscalizacdo contrapde-se aos Impugnantes, valendo-se, para tanto, da disposicao
contida no art. 173, inciso I, do CTN.

Na sequéncia, passa a discorrer acerca da legislagdo que ampara a
realizacdo do roteiro “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, bem como da
I6gica que permeia tal procedimento.

Neste diapasdo, apds abordar a importancia dos arquivos e registros
eletrénicos que integram a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) para fins de controle
fiscal das operacOes e prestacOes, a Fiscalizagdo refuta pontualmente os argumentos
dos Impugnantes, tanto no que pertine as alegacGes de equivocos e-incorre¢fes no
levantamento realizado, quanto no que se refere as penalidades-cominadas.

Com relacdo a afirmativa dos Impugnantes de que informagdes por-eles
prestadas no curso do processo de auditoria-fiscal teriam sido ignoradas, aAutoridade
lancadora assevera que “todas as alegacOes pertingntes foram consideradas na
elaboracéo do trabalho, mediante ajustes nos arquivos (vide itens'4.2.2, 4.2.3, 4.2.4 e
4.2.5 do relatorio fiscal, fls. 08 a 18 dos autos), tal documento foi anexado aos autos,
em CD/DVD (fls. 19, dos autos),/ arquivo “NIKE + Atendimento a Fiscalizacdo —
MG -VF:revisdo MA.pdf”, pela propria fiscaliza¢do”.

Ao final, tendo se oposto também-ao pedi'do de pericia formulado pelos
Impugnantes, bem como ao pleito de dilacdo do prazo para apresentacdo de novos
documentos e provas, a Fiscalizacdo pede a manutencéo integral do langcamento.

DEcIsAo 5

: Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
reallzagao de entradas, manutencdo em estoque e saida de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario
(LQFID), no exercicio fechado de 2013.

Exige-se ICMS devido pelo regime normal de débito e crédito, ICMS/ST,
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artlgo.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:
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§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - néo sera apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

(...) (destacou-se)

Como se ndo bastasse tal comando normativo, verifica-se que a producéo de
prova pericial mostra-se desnecessaria no presente caso, em face dos fundamentos e
documentos constantes dos autos.

Com efeito, a Auto de Infragdo encontra-se instruido com toda a
documentacdo necessaria para fins de deslinde das questdes suscitadas. Neste
particular, destaque-se, desde logo, 0 minucioso e pormenorizado Relatério Fiscal de
fls. 08/18, em cujo &mbito a Fiscalizacdo detalha o trabalho realizado, historia-a relagédo
das Autuada com a Fazenda Publica Estadual, aponta quais foram os ajustes realizados
no arquivos eletronicos e a razdo que os justifica, indica quais foram os CFOPs
excluidos do levantamento realizado, como se deu.o agrupamento dos produtos, além
de explicitar quais foram as exigéncias fiscais imputadas aos Autuados em-cada uma
das situacGes constatadas no LQFID /(entradas, saidas'e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas, tanto das mercadorias sujeitas ao regime normal de débito
e crédito, quanto daquelas sujeitas a substitui¢ao tributaria).

Demais disso, a Fiscalizagdo cuidou ‘de reproduzir todos os documentos e
planilhas relacionados ao presente’ lancamento na'midia-eletronica juntada a fl. 19 dos
autos, oportunizando aos Impugnantes o acesso_pleno a integra do conjunto probatorio
que fundamenta o feito fiscal.

Isto posto, a Impugnante pleiteia também que seja reconhecida a decadéncia
parcial do crédito tributario, com fundamento no disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

_ Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apo0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator-assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO;~E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, QU CUMPRE DE MODO DIVERSO;-COM
SUAS OBRIGACOES:. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA” PELO |FISCO NAQ PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA' HOMOLOGACAOQ, | JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENGIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA-- —-~AUTORIDADE

. ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE-~AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149-DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE/OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

| Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infragdo em
13/12/18, conforme fl. 20.

A Fiscalizacao, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do ‘“Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, procedimento id6neo
previsto no art. 194 do RICMS/02.

Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidade a conferéncia das
operacOes de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entrada e saida, por produto, emitidas no
periodo.

Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

23.259/19/12 6
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 08/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Trata-se, como dito, de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo
Fisco para apuracdo das operacOes e prestacdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos
termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

IITI - levantamento quantitativo-financeiro;

O Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, portanto, representa
exatamente a movimentacdo das mercadorias comercializadas, apurada diariamente, € 0
estoque existente, de acordo com a documentacao e a escrita fiscal do estabelecimento.

Conforme esclarecimentos constantes do Relatdrio Fiscal anexo ao Auto de
Infracdo, a Autuada vem sendo acompanhada desde o ano de 2016 e, ndo obstante as
reiteradas intimacGes no sentido de corrigir'os seus'arquivos eletrdnicos| (entregues e
mantidos em desconformidade com a legislagéo), ndo'os corrigiu e'continua a efetuar a
entrega/transmissao de forma irregular.

Dentre tais |rregular|dades, figura a inexisténcia do “Registro 0220 — fator
de conversao”, exigido com vistas'a permitir a padronizacdo das diversas unidades de
medidas utilizadas nos registros da empresa, relativamente a um mesmo produto.

Ante essa circunstancia, a Fiscalizacdo efetuou ajustes nos arquivos
eletronicos de modo a permitir; a realizacdo do LQFD, fazendo-o, todavia, sem
qualquer alteracdo dos dados quantitativos informados pela Autuada.

Tais ajustes cingiram-se, basicamente, a eliminacdo dos hifens inseridos no
padréo de codificagdo de algumas mercadorias, relativamente a uma parcela dos
documentos fiscais a elas relativos e a ado¢do do critério segundo o qual todas as
informagdes referentes a unidades seriam tomadas como “UN”, com fator 1/1.

Esclareca-se que a adoc¢do de tal fator decorreu de declaracdo da prépria
Autuada (itens 5 ¢ 6 do CD/DVD de fl. 19), segundo a qual “N&o obstante, ademais,
apenas esclarece a Intimada que ndo perfaz um estabelecimento industrial ou é
responsavel por qualquer processo produtivo em suas lojas, desempenhando, pela
natureza de seu objeto social apenas atividade de varejo, motivo pelo qual ndo possui
itens com conversdo de medidas ”’ (destacou-se).

Com relagédo aos arquivos faltantes (omissdes de registros no SPED/ECF),
detectados mediante cruzamento entre notas fiscais préprias da Autuada e notas fiscais
de terceiros, foram importados os dados desses documentos fiscais, 0s quais estdo
relacionados no arquivo mencionado pela Fiscalizacao.

Vale reiterar que a Fiscalizacdo indica pormenorizadamente (fl. 15 dos
autos) os arquivos onde foram efetuados os levantamentos fiscais e a apuracdo do
crédito tributario, indicando também o que foi cobrado (tributo e multas) em cada caso
especifico.
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Assim sendo, correto o langcamento.

Em relacdo a incluséo do sdécio administrador no polo passivo da obrigacao,
ndo h& que se fazer reparo a conduta da Fiscalizacdo, tendo em vista a responsabilidade
que lhe cabe relativamente aos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social
ou estatuto, nos termos do que dispde o art. 135, inciso I1l, do CTN e art. 21, inciso VII
c/c 8 2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

No mesmo sentido, foi editada a Portaria da Subsecretaria da Receita
Estadual n°® 148/15, devidamente capitulada no Auto de Infragdo, que, em seu art. 1°,
subitem 1.8.8, arrola expressamente a presente situacdo (entrada, saida e/ou estoque
desacobertados, apurados mediante Levantamento Quantitativo) como ensejadora da
responsabilizagdo do socio administrador.

Os Impugnantes asseveram que a inclusdo do Coobrigado no |polo passivo
nédo fora devidamente motivada. Todavia, razdo ndo Ihe assiste. A responsabilizacdo do
socio administrador esta, como visto, perfeitamente motivada no referido Relatorio
Fiscal e, como se ndo bastasse, a Fiscalizagdo ainda cuidou de juntar a midia eletronica
de fl. 19 a “Consulta Historico do Sé¢io? do sistema SIARE, de sorte a ca mprovar que
o Coobrigado efetivamente era o administrador da sociedade no periodo autuado.

Assim sendo, considerando as disposicdes constantes da legislacio
tributéria; a qual este Orgdo julgador nio pode negar apllca(;ao correta a inclusdo do
Coobrigado no polo passivo.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para’coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da:Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55, inciso I, alinea “a”, da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislagdo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso. efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho. de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacao-de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do |Regulamento /do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art./182. N&o/se ineluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I ~ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.259/19/18

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,

quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento. Vencida, em parte, a Conselheira Rita Eliza
Reis da Costa Bacchieri (Relatora), que o julgava parcialmente procedente para excluir
0 Coobrigado do polo passivo da obrigagéo tributaria. Designado relator o-Conselheiro
Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior (Revisor). Pela Impugnante Nike do
Brasil Comércio e Participacbes Ltda, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa
Zambom Grassi e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Clara Teles Terzis.
Participaram do julgamento, além do  signatario, e /da Conselheira |vencida, os

Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva. |

23.259/19/18

Sala das Sessoes, 11 de abril de 20109.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior

Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 23.259/19/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001166732-55

Impugnacéo: 40.010147299-38, 40.010147650-71 (Coob.)
Impugnante: Nike do Brasil Comercio e ParticipacOes Ltda

IE: 001674013.00-78

Cristian Corsi (Coob.)

CPF: 232.708.688-47
Proc. S. Passivo: Daniela Cristina Ismael Floriano/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis'da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdo proferida-ne-acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos,

Conforma consta do ‘relatdrio, a ‘autuagdo versa sobre a constatacio de
entrada, saida e manutencdo’ em estoque de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario
- LEQFID. O'lancamento refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de 2013.

Em que-pese a argumentacdo apresentada pelo Relator, manifesto meu
entendimento em relacdo a minha divergéncia acerca da manutencdo do administrador
no polo passivo do langamento.

Com relacdo as infracbes apuradas foi arrolado como Coobrigado o
administrador da pessoa juridica, e aqui estd meu ponto de divergéncia.

Segundo o art. 146, 11l da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar
disciplinar normas gerais de direito tributario. Na parte que nos interessa, cumprindo
este comando, temos o art. 135 do Cadigo Tributario Nacional, dispositivo utilizado no
lancamento, o qual dispGe:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatdrios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n° 6.763/75 traz em

seu art. 21, 82°, inciso I, previsdo semelhante:

Art. 21- S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, 0 representante ou o."gestor de
negécios, pelo imposto devido pela.'sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere-~0ou geriu,| ou de que
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas ao disciplinarem o |instituto da

responsabilidade tributaria limita sua aplicacdo aqueles que estejam| na direcéo,
geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo somente quando pratiquem atos com
excesso de poder ou.infracdo a lei, contrato social ou estatutos; estamos entéo diante de
uma responsabilizacéo decorrente de uma conduta ilicita dessas pessoas ffsicas.

Comentado o citado art. 135, o Professor Hugo de Brito Machado, em sua

obra “Comentérios ao Codigo Tributario Nacional” (Atlas, 2004), destaca:

23.259/19/18

“Dessa forma, os diretores e soOcios-gerentes apenas
podem ser responsabilizados, nos termos do art. 135
do CTN, quando atuem fora dos limites de sua
competéncia. Essa atuacao, obviamente, € aquela que
se da com infracdo das normas que limitam essa
competéncia, que sdo exatamente a lei societaria, o
contrato social ou os estatutos.

Também chegaremos a essa conclusao através de um
exame detido na legislacao comercial, que, ja
dissemos, nao difere substancialmente das disposicoes
especificas do CTN. O artigo 10 da lei das Sociedades
por Quotas determina a responsabilidade pessoal do
socio-gerente por atos praticados com violagcdo do
contrato ou da lei. O ‘contrato’, no caso, ndo é um
contrato de mutuo, ou de compra e venda. E o
contrato social. Da mesma maneira, a ‘lei’ referida no
dispositivo ndo é qualquer lei, mas a lei analoga ao
contrato social, qual seja, a lei societaria. Essa € a
licao de Fran Martins, e de Amador Paes de Almeida.

Sendo assim, a violacao da lei societaria pode ocorrer,
dando azo a responsabilizacdo do sécio-gerente ou
diretor, em dois momentos distintos. O primeiro,
quando o fato gerador é praticado pelo diretor ou
socio-gerente fora de suas funcodes, extrapolando os
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limites impostos pelos atos constitutivos ou pela lei
societaria. E o caso, por exemplo, do sécio-gerente que
realiza operacao mercantil vedada pelo contrato social.
O segundo, quando embora o fato gerador tenha sido
realizado pela pessoa juridica, a divida tributaria nao
for adimplida em virtude de ato contrario a lei
societaria praticado pelo diretor ou socio-gerente,
como € o caso de liquidacao irregular da sociedade, do
desvio de recursos desta para a pessoa natural do
diretor, ou quaisquer outros atos que, no dizer de
Misabel Abreu de Machado Derzi, embora praticados
em nome do contribuinte, sao contrarios aos seus
interesses.”

Portanto, para fins de caracterizagdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do CTN, ser faz necessaria a demonstracdo-de dois elementos: 0s
socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de |gestdo, e o
inadimplemento da obrigagao tributaria deve decerrer de atos contrarios a |lei, contratos
e estatutos, destacando que aqui ndo se-trata:de mera violacéo a lei tributaria referente
ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violacéo a lei ‘que traca diretrizes
relacionadas ao exercicio do cargo de gestéo. ;

Neste cenério, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacao acerca
desses-dois elementos. A Fiscalizagdo ndo demonstra, alem da juntada do instrumento
societario, quaisquer elementos que comprovem a" atuacdo do Coobrigado no
desempenho 'dos atos apurado$ e, ainda‘’que esta existisse, também ndo restou
demonstrada qualquer conduta dolosa desses no desempenho de suas funcdes, requisito
indispensavel’ a inclusdo. no polo passivo da relacdo tributaria. Vale citar que o0s
lancamentos onde se exige a ;multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ndo
traz qualquer Coobrigado.

i Justifica o Relator, nos termos do acdrdéo recorrido, que haveria nos autos a
comprovacao de atos praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento
da obrigacdo tributaria, sendo correta, portanto, a inclusdo na sujei¢cdo passiva do
administrador da empresa autuada com fulcro no art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75. Esclarece que a conduta irregular ou abusiva do administrador estaria
presumidamente caracterizada pelo fato de ter ocorrido operacdes desacobertadas de
documento fiscal, nos termos da Portaria da Subsecretaria da Receita Estadual n°
148/15, e concluiu:

A responsabilizacdo do sécio administrador estéa,
como visto, perfeitamente motivada no referido
Relatdério Fiscal e, como se ndo Dbastasse, a
Fiscalizagcdo ainda cuidou de Juntar a midia
eletrdénica de fl. 19 a “Consulta Histdérico do
S6écio” do sistema SIARE, de sorte a comprovar que
o Coobrigado efetivamente era o administrador da
sociedade no periodo autuado.

Assim sendo, considerando as disposicdes
constantes da legislacdo tributéaria, a qual este
Orgédo julgador ndo pode negar aplicacdo, correta
a inclus&o do Coobrigado no polo passivo.
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Ora, tais presuncdes caracterizam dolo da pessoa juridica para fins de
apuracdo da decadéncia, entretanto, ndo h& nos autos prova de que os erros reiterados
foram exigidos, pensados e desejados pelo administrador, ndo h& demonstracdo de
planejamento tributario abusivo ou sonegacdo fiscal na acepcao criminal da expressao,
essas sim condutas que refletiriam no art. 135 do CTN e autorizariam a incluséo de
terceiros como responsaveis solidarios do crédito tributario apurado.

Vale destacar que estamos diante de um Contribuinte de grande porte, cuja
conduta de entregar arquivos em desconformidade com a legislagdo permaneceu
mesmo apds a saida do administrador da coordenagdo da empresa, 0 que demonstra por
si sO que ndo se trata de uma conduta/orientacdo/ordem pessoal do Coobrigado.

Diante do exposto, ndo tendo a Fiscalizagdo feito provas acerca da conduta
dolosa do administrador na pratica de ato ilicito — violacédo a lei, estatuto ou-contrato
social, deve-se concluir pela exclusdo do Coobrigado do polo passivo do lancamento.

Sala das Sess6es; 11 de abril de 2019. | :

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
' Conselheira
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