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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Inexistindo comprovacdo de dolo ou ma-fé e ainda, ndo estando a infracdo
apurada-entre aquelas descritas na Portaria'SRE n° 148/15, deve-se afastar a
caracterizacdo da responsabilidade solidaria, 'determinando a exclusdo do
Coobrigado do polo passivo da'obrigacéo tributaria.

RESPONSABILIDADE - TRIBUTARIA - CONTABILISTA - ELEICAO
ERRONEA. ‘Inexistindo’ comprovacdo de dolo ou ma-fé e ainda, ndo estando a
infracdo apurada entre aquelas descritas na Portaria SRE n° 148/15, deve-se
afastar a‘caracterizacdo da responsabilidade solidaria, determinando a exclusdo
do Coobrigado do polo passivo da obrigagéo tributaria.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatou-se que a
Impugnante, na qualidade de empresa prestadora de servico de transporte
rodoviario de carga, adotou o sistema normal de débito e crédito, sem possuir ou
requerer regime especial autorizativo, contrariando a condi¢cdo imposta no 8 12 do
art. 75 do RICMS/02. Corretas as exigéncias constituidas pelo montante do ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
capituladas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n°6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre o recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de 01/10/14 a 30/11/17, uma vez que o estabelecimento autuado, que explora a
atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema normal de
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débito e crédito, sem possuir, para tanto, o regime especial autorizativo requerido pela
legislacdo (8 12° do art. 75 do RICMS/02).

As exigéncias fiscais referem-se a0 montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das multas de Revalidacdo e Isolada previstas, respectivamente,
no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Foram incluidos como Coobrigados, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75 c/c art. 135, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional, o socio-
administrador e, ainda, nos termos do art. 21, 8 3° da mesma lei, o contador responsavel
pela Autuada.

Tempestivamente, por meio de procurador regularmente constituido, a
Autuada apresenta Impugnacéo as fls. 137/152, argumentando em sintese:

- nos termos do art. 155, § 2°, inciso Il da Constituicdo Federal, o ICMS ¢é
um imposto ndo cumulativo devendo a regra constitucional prevalecer sobre o
tratamento dado pelo estado de Minas Gerais ao.internalizar o Convénio ICMS n°
106/96; - .

- 0 Convénio ICMS n° 106/96 define ser; crédito presumido ¢omo uma
opcéo dos estabelecimentos prestadores de servico de transporte e ndo uma regra;

- 0 decreto estadual deve se limitar a‘regulamentar a lei e ndo altera-la, sob
pena.de violacdo ao principio da reserva legal;,

- 0 langamento teria violado o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, pois
se a regra € pela ndo cumulatividade, a Fiscalizacdo somente poderia ter efetuado o
lancamento se restasse comprovada irregularidade quando da apuracdo do débito e
crédito;
- sendo ilegal 0 langamento, devem as multas ser canceladas. Cita
jurisprudéncia do Tribunal de Justica no mesmo sentido.
o A Fiscalizagéo se manifesta as fls. 296/305.

Destaca a Fiscalizacdo que por forga do art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido
pelo Decreto n® 44.747/08, ndo se incluem na competéncia deste 6rgdo julgador a
declaragcdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de ato normativo, razdo pela qual
ndo ha impropriedades no lancamento, o qual se limitou a aplicar objetivamente a regra
do art. 75, inciso XXIX da Parte Geral do RICMS/02.

Cita decis6es deste Conselho, que corroboram o seu entendimento.
Por fim, pede a manutencdo do langamento.

DEcIsAo

Conforme descrito no relatorio, a presente autuacdo refere-se ao
recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 01/10/14 a 30/11/17, uma vez que O
estabelecimento autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas,
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apurou o ICMS pelo sistema normal de débito e crédito, sem possuir, para tanto, o
regime especial autorizativo requerido pela legislacéo (8 12° do art. 75 do RICMS/02).

A proposito, confira-se a legislacéo de regéncia da matéria, in verbis:
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:
(...)
Efeitos a partir de 1°/04/2006

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de
que trata o inciso XXIX do caput deste artigo,
fica assegurado ao prestador de servico de
transporte rodovidrio de cargas a apuracdo pelo
sistema normal de débito crédito, observado o

seguinte:
I - a opgédo serd formalizada mediante ¥egime
especial concedido pelo diretor | da

Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacéo
da Superintendéncia-de Fiscalizacdo;

ITI - o regifme especial estabellecerd | cbrigacdes
acessérias /quell assegurém o contlrole da | apuracéo
do imposto, especialménte no que se [refere a
vedacdao ou estorno [do crédito relativo as
prestag¢des isenta's ou ndo tributadas. -

|| IIT -/ até a fiormalizacdo do--tegime especial, o
titular/da Delegacia/Fiscal a que o contribuinte
estiver circunsecrito poderad autorizéd-lo a adotar
o0 sistema nermal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

( .o

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente,
no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, conforme
demonstrativos de fls. 05/07.

A apuracdo do ICMS foi feita pela Impugnante mediante utilizacdo do
sistema normal de débito e crédito, restando absolutamente claro, portanto, que a
Autuada lancava em seus livros fiscais, créditos de ICMS oriundos de suas aquisicdes
de mercadorias vinculadas a prestacdo de servicos de transporte, compensando-0s com
0s débitos inerentes aos servicos tributados.

No entanto, por ndo ser detentora e ndo ter requerido regime especial
autorizativo, deveria a Autuada promover a apuracdo do imposto pelo regime do

crédito presumido, conforme previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do
RICMS/02, in litteris:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)
Efeitos a partir de 1°/04/2006

XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
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imposto devido na ©prestacdo, observando-se ©
seguinte:
a) o crédito presumido sera aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizagdo de
quaisquer outros créditos.

(Grifou-se) .
(...)

Pela sistematica do crédito presumido, nos exercicios objeto da autuacéo, a
Impugnante poderia abater (compensar) o valor equivalente a 20% (vinte por cento) do
montante do ICMS devido, relativo aos servigos de transporte que realizasse, vedada a
apropriacao de quaisquer outros créditos.

Para apuracdo do crédito tributario, o Fisco seguiu rigorosamente essa
regra, ou seja, para fins de apuragdo do montante do ICMS indevidamente apropriado
(parcela excedente dos creditos), a Fiscalizacao subtraiu dos créditos escriturados pela
Impugnante, com utilizacéo indevida do sistema normal de débito e credito,-es valores
do crédito presumido a que ela tinha direito, em valor equivalente a 20% |(vinte por
cento) dos débitos relativos aos servigos tributados.

Ressalte-se que a Impughante ndo questiona a metodologia utilizada para
fins de apuracédo das diferencas de/ICMS ora exigidas (planilhas de fls. 14, 15 e 16 a
103), limitando-se a sustentar que o feito fiscal representa ofensa ao principio da ndo
cumulatividade do imposto. '

Destaca-se que inclusive a parte da defesa onde se ataca suposta nulidade,
na verdade, limita-se a reiterar a 'tese de ser o débito/crédito regra padrdo do ICMS,
devendo o crédito presumido ser utilizado apenas subsidiariamente e desde que o
Contribuinte assim-opte.

Como bem destacado em sede de manifestacdo fiscal, a declaracdo de
inconstitucionalidade e a negativa de aplicagdo de ato normativo ndo se incluem na
competéncia deste Egrégio Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o art. 110,
inciso |, do RPTA, in verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda.

Ha que se destacar, porém, que o principio da ndo cumulatividade do ICMS
previsto no art. 155, 8 2°, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que resguarda ao
contribuinte o direito de abater, em cada operacdo ou prestacéo relativa a circulacéo de
mercadoria ou prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, a titulo de crédito de ICMS, o valor do imposto cobrado pela entrada de
mercadorias e servicos, ndo foi em momento algum desrespeitado, pois a utilizagdo do
crédito presumido assegura esse direito, uma vez que existe a compensacao de créditos
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com débitos, sendo o credito a ser apropriado calculado pela aplicacdo de percentual
sobre 0 imposto devido na prestacao.

Além disso, a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito sempre
foi, e ainda &, plenamente assegurada ao contribuinte, desde que sua opcao por esse
sistema seja formalizada mediante regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributagdo, ap6s manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.

E fato incontroverso nos autos que a Impugnante ndo era detentora de
regime especial que lhe assegurasse a apuracdo do imposto pelo sistema normal de
débito e crédito. Por consequéncia, a apuracdo deveria ter sido feita pelo regime do
crédito presumido, conforme previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do
RICMS/02.

Acrescente-se que os dispositivos regulamentares que respaldam a presente
autuacdo entraram em vigor em 01/04/06, ao passo que os fatos geradores autuados se
referem aos exercicios de 2014 a 2017, ou-seja;, a Impugnante dispds_de Varios
exercicios para adequar sua forma de apuracao do imposto ao disposto na | gislacao.

Cumpre salientar que todos 0s argumentos.aqui expostos estao em perfeita
consonancia com a-jurisprudéncia deste E. Canselho de Contribuintes, podendo ser
citados, a titulo de exemplos, os seguintes acArdaos, com as suas respectivas ementas:

ACORDAQ N° 22.899/18/12

PRESTACAO DE* SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/ICARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR

. DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.

z ACUSACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO
DO IMPOSTO TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE APUROU O
ICMS DEVIDO EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,
INCISO XXIX, ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O
CREDITO PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA HIPOTESE.
CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO. ESTANDO A
APURACAO PELO REGIME DE DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A
CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO ART.
75 bo RICMS/02, E NAO HAVENDO A COMPROVACAO DE QUE A
IMPUGNANTE ERA DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS SAO
AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE
NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO N° 22.934/18/3¢

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
ACUSA(;AO FISCAL DE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM
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RAZAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO IMPOSTO
TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE APUROU O ICMS DEVIDO
EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75, INCISO XXIX,
ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O CREDITO
PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA HIPOTESE. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO CONSIDERANDO
ARGUMENTOS E DOCUMENTOS APRESENTADOS JUNTO A
IMPUGNACAO. ESTANDO A APURACAO PELO REGIME DE
DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A CONCESSAO DO REGIME
ESPECIAL, PREVISTO NO 8 12 DO ART. 75 DO RICMS/02, E NAO
HAVENDO A COMPROVAGCAO DE QUE A IMPUGNANTE ERA
DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS SAO AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE
NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO-UNANIME.

ACORDAO N° 21.642/17/2% | - .

“PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

RODOVIARIO/CARGA -/ CREDITO. DE !ICMS -

APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR

DEBITQ/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.

I CONSTATADA A APURACAO DO ICMS PELO SISTEMA DE

DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75,

INCISO XXIX, ALINEA™A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O

SISTEMA DE CREDITO PRESUMIDO. A APURACAO PELO REGIME

DE, DEBITO/CREDITO ESTA CONDICIONADA A CONCESSAO DO

. REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO CITADO DISPOSITIVO.

7 CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO

PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA

NO ART. 55, INCISO XXVI, TODOS DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Verifica-se, pois, que a infracdo descrita pelo Fisco estd plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitima, por consequéncia, a exigéncia fiscal de ICMS e
ainda, as multas de revalidacéo e isolada cominadas.

Por fim, embora ndo tenha sido objeto de impugnacédo, faz-se necessério
enfrentar a atipica inclusdo do sécio-administrador e do contador no polo passivo do

lancamento.

Em geral, os langamentos relacionados a inobservancia do art. 75, inciso
XXIX da Parte Geral do RICMS/02 nédo estabelecem relacdo de responsabilidade
solidaria entre a pessoa juridica e as pessoas fisicas que eventualmente participam da
administracéo desta.

Conforme destacado, a coobrigacdo esta fundada no art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75 c/c art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional — no que tange
ao socio-administrador e, no art. 21, § 3° da mesma lei — em relacdo ao contador
responsavel pela Autuada.
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Estabelecem os citados dispositivos langados no Auto de Infragdo para
sustentar a responsabilidade:

Lei n.° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

O gerente, o0 representante.-ou o |gestor de

negbdcios, pelo imposto devido pelia so¢iedade que

dirige ou dirigiu, .gue gere ou geriu,| ou de..que
1

faz ou fez parte: |

(I - i
§ 3° -/ S&o também pessoalmente resgorsavels o
contabilista ou, o fesponsével pela’ “empresa
prestadora de servico de contabilidade, em

| relagdo fao imposto devido e"ndo recolhido em
funcdo de ato por ‘eles _praticado com dolo ou ma-
fé.

(Grifou-se) .

Cédigo Tributdrio Nacional

Art.' 135. S&o pessoalmente responsdveis pelos

i créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

Note-se que os dispositivos invocados pelo Fisco para sustentar a aposicéo
dos Coobrigados no polo passivo exigem que seja demonstrado que os atos por eles
praticados com dolo ou méa-fé tenham resultado na infracdo da legislacéo.

Em alguns casos, com base no art. 124, inciso Il do Cddigo Tributério
Nacional, o Estado de Minas Gerais presume a existéncia dessa conduta abusiva. Trata-
se dos casos elencados na Portaria SRE n.° 148/15 que “estabelece hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributéria estadual em relagdo as quais o sécio-gerente ou
administrador figurara como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodenuncia, de que trata o paragrafo Unico do art. 89 do
RPTA”
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Cabe lembrar que o presente lancamento esta relacionado ao
aproveitamento indevido de credito por violacdo do art. 75, inciso XXIX da Parte Geral
do RICMS/02.

A citada Portaria SRE n.° 148/15, no item 2.2 do seu Anexo Unico, dita
especificamente em quais casos relacionados a prestacdo de servico de transporte o
aproveitamento indevido do crédito, poderia levar a inclusdo os sécios-administradores.
Sao elas: 1) aproveitamento indevido de crédito por utilizacdo de créditos de
estabelecimento diverso e Il) aproveitamento indevido de crédito por falta de
comprovacéo da origem.

Nenhuma das hipéteses ditadas na citada Portaria se adequa ao caso dos
presentes autos, valendo destacar mais uma vez que inexiste qualquer |mputagao de
conduta dolosa aos Coobrigados.

Neste sentido, devem os Coobrigados serem excluides do langamento.,

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara /de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente, o lancamento para cexcluir os
Coobrigados do polo passivo da obrigdcdo tributaria. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

Sala‘'das Sessoes, 09 de abril de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente / Revisor

GR/P

23.256/19/12 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



