CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.253/19/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000795412-57
Impugnagao: 40.010144461-20
Impugnante: BP Bioenergia ltuiutaba Ltda.
IE: 001012313.00-26
Proc. S. Passivo: Leonardo Alfradique Martins/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art.-173, incisg | do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs nao|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributéario.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE < BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
com o previsto no art. 70, inciso XIII /do-RICMS/02 e Instrucdo Normativa
DLT/SRE n°01/98. Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidagdo prevista na Lei n°
6.763/75, art. 56, inciso I e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da
citada lei. Lancamento reformulado pela Fiscalizacdo. Contudo, deve, ainda, ser
excluidas as exigéneias relativas aos seguintes bens: caminhdes, reboques e semi-
reboques, pa carregadeira — bagaco, ponte rolante, maquinario utilizado na
montagem do sistema de monitoramento da producéo, cabo de cobre flexivel,
suporte de mola variavel, regulador de tensdo 15kv e resistor de aterramento,
flange 300 LBS14” WN c/pescoco, viga U 6POL, meia luva de a¢o carbono forj.,
tambor de 200 L — masterforma e membrana filtrante 0,45UM.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/16, relacionado a bens destinados ao ativo permanente,
alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo com o previsto no art.
70, inciso XI11 do RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista na Lei n® 6.763/75, art.
56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 31/58, juntando documentos as fls.
59/293 dos autos.

Argui, inicialmente, a perda do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario para o periodo anterior a 10/08/12, nos termos do § 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Afirma que os caminhdes, reboques e semi-reboques sdo utilizados na
agroindustria alcooleira e bioenergética.

Sustenta que no entendimento disposto no auto de infracdo, a produgéo
agricola se encerraria com a chegada do transbordo com a cana-de-aclUcar até 0s
carreadores, com o despejo da cana-de-agucar picada nos reboques e semi-rebogues.

Nesse mesmo enfoque, afirma que o auto de infracdo entende ‘que a
producéo de agucar e alcool somente teria inicio no momento ém que a cana-de-agucar
é recebida na mesa alimentadora da inddstria.

Contudo, entende a Impugnante que a'Instrucdo Normativa ‘n° 02/08 é
destinada, basicamente, as empresas agricolas ou industriais, ou seja, apenas uma das
atividades sob andlise. '

Entende que agroinddstria é conceituada como a produtora rural pessoa
juridica que desenvolve atividades'de producéo rural e de industrializacdo da producéo
rural propria ou da producéo rural propria e da'adquirida de terceiros.

Afirma que a Instrugdo Normativa n° 02/08 ndo regulamenta as atividades
de empresas agroindustriais, qué detém as opera¢fes conjugadas agricola e industrial.

Nesse sentido, entende a Impugnante que o transporte entre o carreador
(final da atividade agricola) e a esteira da usina (inicio do processo de industrializagéo)
¢ atividade priméria e essencial a sua atividade social e, sem esse, 0 processo produtivo
da usina e, consequentemente, da producdo de agUcar e alcool e da geracdo de energia,
ndo acontece.

Reitera que esse transporte da cana-de-acUcar entre o final da producao
agricola e o inicio da producdo industrial é essencial para as atividades produtivas do
estabelecimento agroindustrial.

Cita decisdo do Conselho Administrativo de Recurso Fiscais (CARF) que
entende sustentar seu entendimento (Acorddo n° 3402-003.817 da 22 Turma Ordinéria
da 42 Camara da Terceira Secdo, em 26/01/17).

Por outro lado, sustenta, ainda, que a aquisicdo de grande quantidade de
“cabo de cobre flexivel” ou “suporte de mola variavel”, utilizados na amostragem da
cana-de-agucar, estdo essencialmente ligados a producéo de agucar, alcool e energia.

Esclarece que a importancia da amostragem no descarregamento dos
caminhdes nas esteiras € crucial para, com base na analise quimica da matéria prima,
destinar o insumo a producdo de um determinado bem daqueles produzidos na
industria, ou para aplicar diferenciado tratamento nos processos.
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Afirma que o “regulador de tensdo 15 kv e o “resistor de aterramento” sdo
utilizados nos compressores de ar, sendo essenciais na medida em que usados na
industria para transportar o produto final (actcar) da fabrica de agUcar para o armazém,
liberando a esteira para que nova quantidade do produto final seja recebida naquele
ponto do processo.

Alega que o “flange 300 LBS 14" WN c/pesco¢o” se destina a unir dois
componentes de um sistema de tubulagdes, no sistema de acondicionamento (agucar
em “big bags”).

Sustenta que esses bens funcionam junto com a “ponte rolante Demag tipo
ZKKS 70,0 ton” e com a “viga u 6 pol”.

Afirma que os bens “meia luva de a¢o carbono forj”, “tambor-de 200l —
masteforma” e “membrana filtrante 0,45 UM” sdo utilizados na essencial atividade de
descarga da cana.

Argui que o bem “pa carregadeira — bagaco” ¢ maquindrio com o qual a
Impugnante alimenta a caldeira com biomassa (bagarco e cavaco). | .
Sustenta, também, que /o /maquinario ‘adquirido para o| Projeto de

Monitoramento de producéo e essencial, principalmente na otimizagéo do processo de
fermentacdo, para fins de producao do etanol. -

Alega tratar-se 'de gerenciamento técnico para melhorias de produtividade,
eficiéncia e qualidade do processo.

No que se refere & aquisi¢io ‘do bem “tubo de ago carbono preto 8,
sustenta que sao utilizados no carregamento de etanol para os caminhdes tanque, fase
final das atividades industriais;/do estabelecimento.

Por fim,-afirma, a Impugnante, que o Auto de Infracdo lanca a Multa de
Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada
prevista no inciso XXVI do art. 55 do citado diploma legal.

Contudo, entende que o principio juridico da consungdo estabelece a
impossibilidade de cumulagdo de normas punitivas, quando uma conduta penalizada e
menos grave é encampada por outra infracdo maior.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributario, conforme documentos de fls. 302/306, além do DVD-RW juntado as fls. 307
dos autos.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
Impugnacéo as fls. 312/350, juntando documentos as fls. 351/372 dos autos.

A Impugnante, com base na planilha relativa a reformulacdo do langamento
realizada pela Fiscalizacdo (DVD-RW juntado as fls. 307), acrescentou duas colunas
indicando a utilizacdo dos bens no processo industrial da agroindustria (fls. 332/342 ou
fls. 351/362).
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 374/382, refuta as alegacbes da
Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributério de fls. 302/306, além do DVD-RW juntado as fls.
307 dos autos.

Da Instrucdo Processual e manifestacoes

A Assessoria do CC/MG propde a Fiscalizacdo a diligéncia de fls. 387/388
dos autos.

A Fiscalizagdo se manifesta as fls. 389/394, juntando DVD-R as fls. 395
dos autos. N

Regularmente intimada, a Autuada se manifesta as-fls. 399/419

A Fiscalizacdo, por sua vez, comparece novamente; aos autos.as fls.
433/446. . [ -

Do 1° Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CC/MG,' em Parecer de fls. 450/487, opina por nédo
reconhecer .a perda do direito da Fiscalizacdo de formalizar o_crédito tributario em
relacdo ao periodo anterior a 10/08/12 e pela procedéncia parcial do lancamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario as fls.'302/307, e, ainda, para excluir as
exigéncias relativas aos bens caminhdes, rebeques e semi-reboques, pa carregadeira —
bagarco, ponte rolante e maquinario utilizado na montagem do sistema de
monitoramento da produgdo.

Do Despacho Interlocutério

A 12 Cémara de Julgamento, em sessdo realizada em 04/10/18, decide
proferir o Despacho Interlocutorio de fls. 489, com o seguinte teor:

ACORDA a 1% Céamara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a Impugnante, no prazo de
30 (trinta) dias contado do recebimento da intimacgéo, considerando que a sistemética
de creditamento realizada pelo Contribuinte é tipica do crédito de ativo imobilizado,
traga aos autos provas de gque as seguintes partes e pecas de manutencéo preenchem
0s requisitos do 8§ 6° do art. 66 do RICMS/02: 1) cabo de cobre flexivel e suporte de
mola variavel; 2) regulador de tensdo 15kv e resistor de aterramento; 3) flange 300
LBS 14” WN ¢/ pescogo e viga U 6POL; 4) meia luva de ago carbono forj, tambor de
200L — masterforma e membrana filtrante 0,45UM; 5) e tubo de a¢o carbono preto 8.
O prazo estabelecido para o cumprimento da presente deliberagdo, superior aos 10
(dez) dias previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela complexidade na obtengdo
das informacg6es e/ou documentos solicitados. Em seguida, vista a Fiscalizacdo. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leonardo Alfradique Martins e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Carlos José da Rocha.

Dos Esclarecimentos da Impugnante
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A Impugnante comparece as fls. 492/498, anexando documentos as fls.
499/609.

Da Manifestacao da Fiscalizacdo

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 611/617.
Do 2° Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 620/624, opina por ndo
reconhecer a perda do direito da Fiscalizacdo de formalizar o crédito tributario em
relacdo ao periodo anterior a 10/08/12 e pela procedéncia parcial do langcamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributério as fls. 302/307, e, ainda, para excluir as
exigéncias relativas aos bens caminhdes, reboques e semi-reboques, pa carregadeira —
bagaco, ponte rolante, maquinério utilizado na montagem do sistema de meniteramento
da producéo, além dos itens cabo de cobre flexivel, suporte de mola variavel, regulador
de tensdo 15kv e resistor de aterramento, flange 300 LBS14” WN ¢/pescoco, viga U
6POL, meia luva de ago carbono forj., tambor de 200 L — masterforma membrana
filtrante 0,45UM e tubo de ago carbono preto-8’. . i

Do inicio do julgamento e pedido de'vista

Em sessdorealizada em;21/03/19, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais'(Relator) e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri que a reconheciam em relacao
ao periodo lanterior a 10/08/12. Em preliminar,-d@ unanimidade, em deferir o pedido de
vista formulado pelo Conselheiro’ Manoel Nazareno Procépio de Moura Janior, nos
termos da Portaria n° 04, de 16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 02/04/19,
ficando proferidos os votos dos Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Relator) e
Marco Talio da Silva (Revisor) que julgavam parcialmente procedente o langcamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls.
302/307, e, ainda, para excluir as exigéncias relativas aos bens caminhdes, reboques e
semi-reboques, pad carregadeira — bagaco, ponte rolante, maquinario utilizado na
montagem do sistema de monitoramento da producédo, aléem dos itens cabo de cobre
flexivel, suporte de mola variavel, regulador de tenséo 15kv e resistor de aterramento,
flange 300 LBS14” WN c/pescoco, viga U 6POL, meia luva de aco carbono forj.,
tambor de 200 L — masterforma, membrana filtrante 0,45UM e tubo de ago carbono
preto 8', nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG de fls. 620/624. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leonardo Alfradique Martins e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, compdem
0 presente Acordao, nos itens que sao pertinentes, salvo as adequacgdes necessarias.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/12 a 31/12/16, relacionado a bens destinados ao
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ativo permanente, alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo ao
previsto no art. 70, inciso XIII do RICMS/02 e Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n°
01/98.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista na Lei n® 6.763/75, art.
56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

O Auto de Infragdo encontra-se juntado as fls. 03/08 e o0 Demonstrativo do
Crédito Tributario as fls. 09/13 dos autos.

Do relatério do Auto de Infragdo, extrai-se o0 seguinte relato da
Fiscalizacéo:

Apos trabalhos de exploratéria fiscal, tendo, por
enfoque a escrituracdo fiscal do contribuinte em
questao (Usina de alcool e acgucar), relativamente ao
periodo de 2012 e 2016, foram-apurados indicios de
irregularidades, inclusive, relativas a aproveitamentos
indevidos de créditos dei ICMS. Diante| do.-fato, o
contribuinte’ ém questdo, espontaneamenteé, revisou
sua escrituracao fiscal, recompos 'sua conta grafica
(composta /exclusivamente de saldos credores; onde
efetuouw estornos de créditos) e apresentou’ Denuncia
Espontanea na AF (Administracdo Fiscal) de sua
I circunscricao, devidamente protocolizada sob o CAFT
(Controle das /Atividades Fiscais e Tributarias) n°
846220 de 01/06/2017.

Em procedimento de auditoria fiscal, constatou-se

que, na auto-denuncia em referéncia, relativamente a

planilha de bens escriturados no CIAP (Controle de

- Créditos de ICMS do Ativo Permanente) apresentada
pelo contribuinte e devidamente conferida pelo sistema
Auditor Eletronico, modulo CIAP-Lite, o contribuinte
deixou de estornar bens, os quais, no entendimento da
fiscalizacdo, nao sao passiveis de creditamento, tendo
em vista o fato de serem utilizados em linha marginal
ao seu processo produtivo, ou seja, em atividades de
apoio, tais como, transporte, geracao de energia
elétrica, armazenamento, etc.

A Fiscalizagdo apresenta Relatdrio Fiscal Detalhado as fls. 14/19, juntando,
em meio eletrénico, DVD-RW, as fls. 20, contendo relatorio fiscal detalhado, Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), planilha demonstrativa detalhando bens, locais de
utilizacdo e respectivos valores de ICMS indevidamente aproveitados, Consulta de
Contribuinte n°® 249/08, Consulta Fiscal Interna n® 036/13, Instru¢cdo Normativa n°
01/98, Instrucdo Normativa n° 02/08 e pasta contendo informacbes gerais da
Contribuinte tais como seus dados atuais no cadastro da SEF/MG, no CNPJ,
procuracdo dos representantes legais e ultima alteracdo contratual.

Cumpre ressaltar que, conforme Termo de Rerratificagdo de Langamento
(fls. 302/307), a Fiscalizacdo acatou o argumento da Impugnante em relacdo ao
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processo produtivo de geracdo de energia elétrica, excluindo o estorno de créditos do
imposto dos bens integrados a esse sistema de producao.

Nesse sentido, despiciendo tecer consideracdes sobre os argumentos
utilizados, a priori, pela Defesa, em relagdo a mateéria, tendo em vista a exclusdo das
exigéncias correspondentes e considerando que nas manifestacbes seguintes a
Impugnante ndo mais aborda o tema.

Dentre os documentos juntados pela Autuada para respaldar seus
argumentos de defesa, destaca-se 0 Documento 10, as fls. 237/293, em que apresenta as
seguintes informagdes em relacdo aos bens objeto do langamento:

- descricdo dos bens que tiveram o0s respectivos créditos do imposto
estornados;

- local de utilizacdo dos bens;

- funcdo dos bens nos processos produtivos doestabelecimento
- indicacao de participagéo (ou nao)nos processos produtivos; |
- indicagéo da essencialidade dos bens nas operacgoes do: estabelecimento.

Essas informagbes foram 'complementadas pela Impugnante, ap6s a
reformulacdo do lancamento, na planilha apresentada as fls. 351/362 e pelas fotos de
fls. 363/372. - '

A /Impugnante sustenta, no conjunto'.das impugnacfes apresentadas ao
longo do processo, 0s seguintes argumentos abaixo dispostos.

Argui, inicialmente, enquanto prejudicial de mérito, a perda do direito da
Fazenda Pdblica de formalizar o crédito tributario para o periodo anterior a 10/08/12,
nos termos do § 4°do-art. 150 do CTN.

Afirma que os caminhdes, reboques e semi-reboques sdo utilizados na
agroindustria alcooleira e bioenergética.

Sustenta que no entendimento disposto no Auto de Infragcdo, a producéo
agricola se encerraria com a chegada do transbordo com a cana-de-acUcar até 0s
carreadores, com o despejo da cana-de-agucar picada nos reboques e semi-reboques.

Nesse mesmo enfoque, afirma que o auto de infracdo entende que a
producédo de agucar e alcool somente teria inicio no momento em que a cana-de-agucar
é recebida na mesa alimentadora da inddstria.

Contudo, entende a Impugnante que a Instrucdo Normativa n® 02/08 é
destinada, basicamente, as empresas agricolas ou industriais, ou seja, apenas uma das
atividades sob analise.

Entende que agroindustria € conceituada como a produtora rural pessoa
juridica que desenvolve atividades de producéo rural e de industrializacdo da producéo
rural propria ou da producao rural propria e da adquirida de terceiros.

Afirma que a Instrugdo Normativa n°® 02/08 ndo regulamenta as atividades
de empresas agroindustriais, que detém as opera¢des conjugadas agricola e industrial.
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Nesse sentido, entende a Impugnante que o transporte entre o carreador
(final da atividade agricola) e a esteira da usina (inicio do processo de industrializacao)
é atividade primaria e essencial a sua atividade social e, sem esse, 0 processo produtivo
da usina e, consequentemente, da producdo de acucar e alcool e da geracdo de energia,
néo acontece.

Reitera que esse transporte da cana-de-acUcar entre o final da producao
agricola e o inicio da producdo industrial € essencial para as atividades produtivas do
estabelecimento agroindustrial.

Cita decisdao do Conselho Administrativo de Recurso Fiscais (CARF) que
entende sustentar seu entendimento (Acorddo n° 3402-003.817 da 22 Turma Ordinéria
da 4% Camara da Terceira Sec¢do, em 26/01/17).

Por outro lado, sustenta, ainda, que a aquisicdo de grande quantidade de
“cabo de cobre flexivel” ou “suporte de mola variavel”, utilizados na amostragem da
cana-de-acuUcar, estdo essencialmente ligados a producéo de agucar, alcool e energia.

Esclarece que a importancia da amostragem no descarregamento dos
caminh@es nas esteiras é crucial para,'com base na analise quimica da matéria prima,
destinar o insumo a producdo de 'um determinado; bem daqueles produzidos na
inddstria, ou para aplicar diferenciado tratamento nos processos.

Afirma que o “regulador de tens&o 15 kv e o “resistor de aterramento” sio
utilizados. nos’ compressores de ar, ‘'sendo essenciais pa-medida em que usados na
industria para 'transportar o produto final (acdcar) da fabrica de acUcar para o armazém,
liberando a esteira para que nova quantidade do produto final seja recebida naquele
ponto do processo.

Alega que o “flange 300 LBS 14” WN clpescogo” se destina a unir dois
componentes de um sistema de tubulagdes, no sistema de acondicionamento (aglcar
em “big bags”).

Sustenta que esses bens funcionam junto com a “ponte rolante Demag tipo
ZKKS 70,0 ton” e com a “viga u 6 pol”.

Afirma que os bens “meia luva de aco carbono forj”, “tambor de 200l —
masteforma” e “membrana filtrante 0,45 UM” sdo utilizados na essencial atividade de
descarga da cana.

Argui que o bem “p& carregadeira — bagaco” é maquinario com o qual a
Impugnante alimenta a caldeira com biomassa (bagarco e cavaco).

Sustenta, também, que 0 maquinario adquirido para o Projeto de
Monitoramento de producéo é essencial, principalmente na otimizacdo do processo de
fermentacé&o, para fins de producéo do etanol.

Alega tratar-se de gerenciamento técnico para melhorias de produtividade,
eficiéncia e qualidade do processo.

No que se refere a aquisi¢do do bem “tubo de ago carbono preto 8,
sustenta que sdo utilizados no carregamento de etanol para os caminhdes tanque, fase
final das atividades industriais do estabelecimento.

23.253/19/12 8
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante, com base na planilha relativa a reformulac¢do do langcamento
realizada pela Fiscalizacdo (dvd-rw as fls. 307), acrescentou duas colunas indicando a
utilizacdo dos bens no processo industrial da agroinddstria (fls. 332/342 ou fls.
351/362).

Por fim, afirma, a Impugnante, que o Auto de Infracdo lanca a Multa de
Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada
prevista no inciso XXVI do art. 55 do citado diploma legal.

Contudo, entende que o principio juridico da consungdo estabelece a
impossibilidade de cumulagdo de normas punitivas, quando uma conduta penalizada e
menos grave é encampada por outra infracdo maior.

Essas foram as alegacGes da Impugnante.
Passa-se, pois, a analise relativa a revisdo do langcamento.

Reiterando, verifica-se que a Impugnante pleiteia, inicialmente, que seja
considerado decaido o direito de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a
10/08/12, ao entendimento de que seria aplicavel o, disposto no § 4° do ‘art. 150 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN. ' '

Conforme-estabelece o mencionado: dispositivo, se a lei.ndo fixar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado-esse prazo sem que a Fazenda Puablica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente éxtinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral-que, ao langamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

& Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
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SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO--A LANCAMENTQ| POR
HOMOLOGAGAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A/ LEI NAO PREYE O
PAGAMENTO _ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO | TAL
PREVISAO LEGAL, O, RECOLHIMENTO NAO E|REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU /DENTRO ' DO PRAZO DECADENCIAL' NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL

[ INCIDE; NO PONTO, O ENTENDIMENTO-CONTIDO NA SUMULA 282

DO STF.
3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E ! também no /AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 -RS

| (2014/0144927-8); |

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirou em 31/12/17, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 10/08/17.

23.253/19/12
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Quanto ao mérito propriamente dito, importante trazer os marcos teoricos e
legais relacionados a mateéria.

A Instrucdo Normativa SUTRI n°® 02/08 cuida da apropriacao de crédito do
ICMS relativo a aquisicdo de mercadorias que serdo empregadas como produto
intermediario na atividade de cultivo agricola da cana-de-aclucar e na producdo
industrial de acucar e alcool e da entrada de materiais destinados ao uso € consumo
do estabelecimento.

INSTRUGAO NORMATIVA SUTRI N° 02, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2008
(MG de 06/01/2009)

Art. 1° Por processo de produgdo agricola de
cana-de-agucar desempenhado por produtores. rurais
ou por usina de aclcar e de 4alcool -entende-se
aquele realizado a partir da preparagdo do|/solo
para o plantio até a chegada da cana-de-aCicar
nos carreadores, envolvendo as fases de:

1
I - preparagde do solo,/| compreendendo| atividades
tais comg: gfadagem, aracao, sul¢agao, correcdo e
adubacédo’ do solo;

IT - plantio;

ITI + /manutencdo da @ lavoura, compreendendo

|l atividades tais como: irrigag¢do, fertirrigacdo e
emprego/ de herbicida, ;=de capina quimica e de
maturadores; e

IV = colheita manual ou mecédnica.

§ Considera-se concluido o processo de
colheita com a chegada da cana-de-agtcar nos
= carreadores.

§ 2° Nao se considera como parte do processo de
colheita a transferéncia da cana-de-actucar do
transbordo para os veiculos que realizar&o o
transporte até a usina.

Art. 2° Para efeitos de crédito do ICMS,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instruc¢do Normativa SLT n°® 1, de
1986, o produto imediata e integralmente
consumido nas fases do processo de produgédo
agricola da cana-de-agucar, tais como:

I - corretivos de solo, adubo, muda, herbicida,
inseticida, produtos excipientes, produto
empregado na capina quimica, fertilizantes e

sementes de produtos agricolas destinadas a
recuperacdo do solo;

IT - eletrodos aplicados nos equipamentos de
colheita, consumidos imediata e integralmente na
colheita mecénica da cana-de-aclcar;

ITIT - 6leo diesel consumido nas maquinas,
aparelhos e equipamentos empregados nas
atividades executadas nas fases da producdo;

23.253/19/12 11
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23.253/19/12

v -

Efeitos de 06/01/2009 a 31/03/2017 - Redacéo
original:

“IV - partes e pecas de maquinas, aparelhos e
equipamentos que ndo se enquadrem como ativo
permanente, mas que desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica em

quaisquer das fases de producdo agricola e cujo
desgaste decorre do contato fisico com a cana-de-
acucar, como a faca da colheitadeira; e.”

V - ferramentas de corte qgque se esgotam de
maneira continua, gradativa e progressiva, até o
completo exaurimento, na fase de colheita manual
da cana-de-acucar, tais como: foice,-—poddo e
facéao.

§ 1° Considera-se material.—de uso |e consumo
passivel de crédito a partir da data prevista no
art. 33, inciso_Ir da Lei Complementar n?.87; de
13 de setembroe;de 1996, /lentre ou?ros: ]

I - o luprificante, inclusive o d8leo hidpaulico;
ITI - as pegas e parteé de méquihas, dpérelhos e
equipanentos néao lenquadrados *.__como ativo

. permanente e cujo'! desgaste ndo decorre do contato
l fisicp /com al|, cana-de-aglcar por serem meros

componentes de;hma:e$trdtura estadvel e duradoura,
cuj@’n@nutengéo,-naturalmente, pode importar na
substituicdo r-das mesmas, tais como: pneu ou
esteira utilizada nos caminhoes, tratores e
transbordos, sulcador e disco dos equipamentos de
plantio ou ladminas de tratores;

ITI - eletrodos aplicados nas maquinas, aparelhos
e equipamentos de carregamento e transporte da
cana-de-acucar;

IV - ferramentas, instrumentos ou utensilios, que
embora se desgastem ou deteriorem no processo de
produg¢do agricola - como, alias, ocorre em
qualquer bem ao longo do tempo - ndo se esgotam
de maneira continua, gradativa e progressiva, até
o seu completo exaurimento, em contato fisico com
a cana-de-acucar, tais como: enxada, enxada
valeira, picareta e lima;

V - 0s equipamentos de ©protecdo individual
utilizados pelos profissionais nas diversas fases
da producdo agricola; e

VI - o O6leo diesel consumido nas méaquinas,
aparelhos, equipamentos e veiculos empregados nas
atividades marginais a produgdo agricola, tais
como: o0s caminhdes bombeiros e o0s caminhdes de
abastecimento ou suporte.

§ 2° Somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento produtor de
cana-de-acucar a partir da data prevista no art.
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23.253/19/12

33, inciso II, alinea “d”, da Lei Complementar n°®
87, de 1996.

Art. 3° Por processo de produgdo de agucar e de
alcool entende-se aquele iniciado com o
tombamento da cana-de-agucar, assim considerado o
momento em que a cana-de-agucar é recebida na
mesa alimentadora da indastria, e concluido
quando os produtos estiverem em condigdes de
serem acondicionados ou armazenados.

Pardgrafo tunico. Considera-se parte do processo
de producdo de acgucar e de &alcool o processo de
industrializacdo de produto intermedidrio que
integrard o produto final, inclusive o tratamento
de 4&gua que serd adicionada no process® de
producdo para embebicdo do bagaco. —

Art. 4° Para efeitos de «crédito d imposto,
considera-se produto intermediario eJ;regado no
processo de produgdo do agucar e do alcool,
observado o disposte nal Instrucdo Normativa| SLT
n° 1, de 2986, o produtg imediata e intepralmente
consumido nas |‘fases 'de¢ recepcdo, alimgntacdo e
preparo_da:canajde—agﬁéar, moagém, tratamento do
caldo, /cozimento' ou fermentacédo, “centrifugacdo e
secagem ou destilacdo,/ tais como: —

[ - antibiético, ‘enxofre,~ acido fosférico,
sulfdrico ;é ) ;cloridrico, dispersante,
antiincrustante,. ., floculante, alcalizante, cal,
macro e miero nutriente, antiespumante e

corantes, empregados no tratamento do caldo ou do
produto;

IT /- eletrodo aplicado nos equipamentos de
moagem; e

(2) III -

Efeitos de 06/01/2009 a 31/03/2017 - Redacéo
original:

“III - partes e pecas de magquinas, aparelhos e
equipamentos gque ndo se engquadrem como ativo
permanente, mas que desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica no

processo de produgdo de actucar e de 4&alcool, e
cujo desgaste decorre do contato fisico com o
produto em elaboracdo, tais como: pente da camisa
da moenda, talisca, rotores, martelos e facas.”

§ 1° Consideram-se, também, intermedidrios os
produtos quimicos empregados no tratamento da
dgua que serd adicionada no processo de producédo
do acucar e do &lcool para embebicdo do bagaco e
propiciar a extracdo da sacarose.

§ 2° Considera-se material de wuso e consumo
passivel de crédito a partir da data prevista no
art. 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 87, de
1996, entre outros:

13
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I - a graxa e o lubrificante, inclusive o éleo
hidrdulico, wutilizados em méaquinas, aparelhos e
equipamentos de producdo;

IT - o oxigénio e o acetileno wutilizados na
soldagem das tubulacdes e no corte de chapas;

IITI - as pecas e partes de méagquinas, aparelhos e
equipamentos néo enquadrados como ativo
permanente e cujo desgaste ndo decorre do contato
fisico com o produto em elaboracdo por serem
meros componentes de uma estrutura estéavel e
duradoura, cuja manutencdo, naturalmente, pode
importar na substituig¢cdo das mesmas, tais como:
correntes, mancais, correias, rolamentos,
casquilhos e rodetes;

IV - o material, inclusive o produto qguimico,
utilizado na anadlise laboratoerial da cana-de-
acucar, da éagua, do produto'em elabonacdo ou do
produto final; e ! !

V - os produtos quimicos aplicados no| tratamento

da 4gua /destipada &, producdo de vapor para a
movimentagdo de médgquinas, | aparelhos e

equipamentos ou para 'a gerac¢do de, energia
elétrica utilizada no processo de produgdo.

" Art. 5°fConsideré—se ainda material de uso e
consumoj'passivel de/ crédito a partir da data
prevista no | larth / 33, inciso I, da Lei
Compiementar n° 8%, de 1996, entre outros:

I + o Oleo diesel, pneus, graxa e lubrificante,
in¢lusive o &6leo hidraulico, wutilizados nas
mdquinas, aparelhos e equipamentos, 1inclusive
gaminh&es, para:

a) movimentacdo dos insumos agricolas;
b) transporte da cana-de-acUcar dos carreadores

até a wusina, ainda gque realizada pelo préprio
produtor rural ou pela usina;

c) movimentacdo dos insumos, produtos,
subprodutos e residuos no patio industrial; ou

d) transporte do aclUcar, 4&lcool, residuos e
subprodutos; e

IT - as pegas e partes de mégquinas, aparelhos e
equipamentos, inclusive de caminhdes, utilizados
nas atividades indicadas no inciso anterior e né&o
enquadradas como ativo permanente.

Art. 6° Esta Instrucdo entra em vigor na data de
sua publicacdo e revoga as disposicdes em
contrario.

(Destacou-se) .
Por sua vez, a Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 dispGe sobre bens ou

servigos alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedagdo ao crédito do
ICMS.
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INSTRUGAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01, DE 06 DE MAIO
DE 1998

(MG de 09/05 e ret. em 12/09)

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda. que visem a
aumentar a produtividade da_.empresa;

c - ndo sejam empregados na/ consecugdo., da
atividade econémica’ do! estabelecimedFo, alssim
entendidos  /aqueles nag  utilizaldos nla | &rea de
producdo; industrial, ‘agropecuédria, extrativa, de
comercidlizacédo,, ou delprestacgdo de servicos-.

IIT - as mercadopias ou 0s servicos. recebidos que
se destinem a construgcdo, reforma ou ampliacdo do
estabglecimento,.

Art./29 - Esta.Instrugéo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacédo.

Art. 3° - Fica reformulada toda e qualquer
orientacdo dada em desacordo com esta Instrucgdo
Normativa.

O direito ao creditamento do imposto, em razdo da entrada no
estabelecimento de contribuinte de mercadoria destinada ao seu ativo imobilizado, esta
condicionado ao reconhecimento contabil do bem como ativo imobilizado (arts. 179 e
183 da Lei Federal n° 6.404/76), ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 66, §
8§ 52 a 7° e § § 12 a 19, do RICMS/02 e, ainda, que 0 bem ndo seja
destinado/empregado em atividade alheia a do estabelecimento (art. 70, § § 3° e 5°, do
RICMS e art. 1° da Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98).

Os conceitos de ativo imobilizado e de produto intermediario ndo se
confundem, tampouco o tratamento tributario a eles aplicado se assemelham.

Importante registrar que a Instrucdo Normativa n° 02/08 cuida da
caracterizacdo do processo produtivo da cana-de-agucar, do alcool e do agucar, ndo se
prestando, de forma isolada, para analise da legitimidade de créditos decorrentes da
entrada no estabelecimento de bens destinados ao ativo imobilizado do
estabelecimento.

O bem corretamente classificado como ativo imobilizado gera direito ao
crédito do ICMS relativo a sua aquisicdo nas condicdes impostas pela
legislacdo, exceto se considerado alheio & atividade do estabelecimento adquirente.
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Por esse motivo é importante esclarecer alguns pontos relativos ao bem
considerado alheio.

Para a definicdo do alcance da expressdo “utilizados direta ou
indiretamente” na industrializacdo pelo § 3° do art. 70 do RICMS/02 ndo basta a
verificacdo de seu significado comum ou vulgar, é necessario verificar na legislacdo de
regéncia do ICMS o significado técnico que é dado para esses termos.

Para efeitos de crédito do ICMS, a Instru¢cdo Normativa n° 02/08, considera-
se produto intermediario, observado o disposto na Instru¢cdo Normativa SLT n° 1, de
1986, o produto imediata e integralmente consumido nas fases do processo de produgéo
agricola da cana-de-acUcar e dos processos de producao do agucar e do alcool.

A Instrucdo Normativa SLT n® 01/86 exige, para a caracterizagao do
produto intermediario por extensdo (aquele que ndo integra o produto final," mas é
consumido no curso de sua producdo), que 0 mesmo seja consumido de forma direta,
assim entendido aquele cuja participacdo se der num ponto qualquer da linha principal
de producdo — afastando de seu conceito aquele-cuja participagao se der em uma linha
marginal ou independente (considerade-como, consumido de forma indiret )

Desta forma, o emprego da expressao “utilizados direta ou indiretamente”
na industrializacdo pelo-8§ 3° do art; 70 do RICMS/02 tem como objetivo-definir que
n3o apenas.o bem utilizado na linha principal de producfo enseja o direito ao crédito,
mas-tambem ‘aquele alocado nas linhas marginais ouindependentes de seu
processo produtivo. '

'Portanto, a definicdo de bem alheio esta condicionada a outros requisitos,
apontados pelas normas /citadas pelo Consulente e, em especial, pela Instrucéo
Normativa DLT/SRE n°.01/98:.

O art. 1° dessa“instrucdo normativa apresenta critérios gerais para a
conceituacao de bens alheios:

- aqueles que ndo sejam empregados na consecucdo da atividade econémica
do estabelecimento, assim entendidos os ndo utilizados na area de producdo industrial
(alinea “c” do inciso II). A area de produgdo industrial compreende os espagos onde
sdo desenvolvidas as atividades relacionadas com o processo produtivo, desde o
recebimento dos insumos até a entrega do produto final;

- aqueles utilizados em atividade exercida no estabelecimento, fora do
campo de incidéncia do ICMS (alinea “a” do inciso II), assim entendido os bens
utilizados em atividades listadas no Anexo Unico da Lei Complementar n° 116/03 e
que ndo sofrem incidéncia do ICMS, ressalvados desta condi¢cdo aqueles empregados
nas atividades desenvolvidas na area de producao industrial.

A referida instrucdo normativa também lista alguns exemplos mais
concretos (veiculos de transporte pessoal, salvo prova em contrario, conforme inciso I;
utilizados nas atividades listadas na alinea “b” do inciso II - capacitacdo técnica, de
cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa), além da hipdtese prevista no inciso IlI
(mercadorias destinadas a construcao, reforma ou ampliacdo do estabelecimento).
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Assim, tem-se que ndo devem ser considerados como alheios aqueles bens,
inclusive mercadorias ou servicos, utilizados em atividade operacional (no caso,
industrial) do estabelecimento sujeita a tributacdo pelo ICMS.

A partir desse entendimento, pode-se concluir que sdo exemplos de bens
alheios a atividade de estabelecimentos industriais aqueles empregados na execucéo
das seguintes atividades (além daquelas ja listadas pela IN DLT/SRE n° 01/98):

- alimentagdo de funcionarios (restaurantes internos);
- enfermaria;

- seguranga patrimonial;

- combate e prevencao a incéndios;

- desenvolvimento de produto/protétipo (tal atividade esta’ prevista no
subitem 2.01 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03 e nhdo €
realizada na area de producéo industrial, conforme conceito ja explicitado)

- tratamento de gases ou efluentes para ‘fing exclusivos de atendimento a
legislacdo ambiental (tal atividade esta prevista no subitem 7.12 da Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n® 116/03 e n&o é realizada na area de producdo|industrial,
conforme conceito.ja explicitado).

Por ‘outro lade, ndo /devem ser considerados alheios a atividade de
estabelecimentos industriais aqueles bens empregados na execucdo das seguintes
atividades: |

- controle de gualidade de produtos sujeitos a tributacdo pelo imposto
(atividade desenvolvida “na jarea de producdo industrial, conforme conceito ja
explicitado); g

- tratamento de afluentes com o fim especifico de adequacdo de suas
propriedades as necessidades demandadas pelo processo produtivo do contribuinte
(realizada na area de producdo industrial, conforme conceito ja explicitado);

- tratamento de efluentes para reutilizacdo no processo produtivo do
contribuinte ou como processo produtivo independente/novo ciclo industrial (apesar de
tal atividade estar prevista no subitem 7.12 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/03, a mesma € realizada na area de producdo industrial,
conforme conceito ja explicitado). Neste sentido, vide a orientacdo contida nas
Consultas de Contribuintes n® 227/11 e 123/13.

Importante ressaltar que a Fiscalizacdo fundamenta o lancamento no
entendimento exarado na Consulta de Contribuinte n® 249/08 e na Consulta Interna n°
036/13.

Salienta-se que as consultas internas sdo orientacbes dirigidas, a
Fiscalizacdo, pelo oOrgdo responsavel pela interpretacdo da legislacdo tributéria
relacionada aos tributos estaduais, a Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG —
SUTRI, em relacéo as situacdes abstratas, tendo o CC/MG o papel de interpretacdo da
legislacdo nos casos concretos.
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Dessa forma, embora ndo seja dada publicidade as consultas internas, pelo
seu objetivo de orientacdo da Fiscalizacdo, nesse langcamento, considerando-se que a
propria Fiscalizagdo aponta a Consulta Interna n°® 036/13 como fundamento precipuo
para o lancamento em questdo, procurar-se-a fazer um paralelo com outras consultas
internas relacionadas a matéria para realizar a revisao do lancamento.

Destacam-se, a priori, 0s pontos relevantes das ja citadas consultas:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 249/08
(MG de 25/10/2008)

PTA N° : 16.000201789-79
CONSULENTE : Santa Vitéria Acticar e Alcool Ltda.
ORIGEM : Santa Vitéria - MG '

CREDITO DE ICMS - PRODUCAQ AGRICOLA -
INDUSTRIA ACUCAREIRA '~ USINA/DE ALCOOL - A
partir de 19 de_fevereiror de 2008, nos| termos do
disposto nos arts. 448 e/ 449, Parte 1, Anéxo IX do
RICMS/2002, o contribuinte com atividade de
industria acucareira ou‘ usina de alcool|e! inscricao
unica podera aproveitar os créditos relativos aos
insumes ‘ou bens 'do ativo permanente empregados
I diretamente na cultura de lavouras de cana-de-acucar,
devendo ser observadas as restricoes estabelecidas nos
arts; 20 e 33 da Lei Complementar n°. 87/1996 e a
Instrucao Normativa DLT/SRE n°. 01/1998.

CONSULTA INEPTA - Deve ser declarada inepta a

consulta formulada apdés o inicio de acao fiscal

- relacionada com o seu objeto, nos termos do inciso IV
e paragrafo unico do art. 43 do RPTA/2008.

EXPOSICAO:

A Consulente, que adota o sistema de débito e crédito
como regime de apuracdo do ICMS, esta analisando a
possibilidade de implantar um pélo alcoolquimico
neste Estado para a producéao de polietileno a partir do
etanol.

Aduz que iniciou o plantio da cana-de-acucar, cuja
colheita se dara no prazo de dois anos, em area de sua
propriedade e em areas pertencentes a terceiros,
hipotese em que celebrara contratos de parceria rural,
ficando responsavel, nesse caso, pela aquisicao dos
defensivos agricolas utilizados na producao rural.

Esclarece que, a principio, ndo existe uma unidade na
producdo da cana-de-acucar e do alcool, que ocorrem
em vunidades distintas. Todavia, no caso da
implantacao do pdlo alcoolquimico esse processo sera
totalmente integrado e verticalizado, caracterizado
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23.253/19/12

desde a producdo da matéria-prima (cana-de-acucar)
até o produto final (alcool ou polietileno).

Externa o entendimento de que lhe cabe o direito de
aproveitar-se integralmente do valor do ICMS relativo a
aquisicao de mudas, defensivos agricolas, adubos,
fertilizantes, combustiveis, energia elétrica, tratores e
implementos agricolas, uma vez que estes ou serao
diretamente empregados no processo produtivo, ndo se
caracterizando como material de uso e consumo, ou
integrarao o seu ativo imobilizado, devendo o imposto
ser aproveitado a razao de 1/48, nos termos da
legislacao vigente.

Expobe que as mudas, defensivos agricolas_(fungicidas e
inseticidas) e adubos/fertilizantes sao empregados no
preparo do solo para plantio-e tratos culturais da
lavoura de cana-de-aclcar; o combustivel |(0leo diesel)
é indispensavel para.o funcionamento dos tratores,
implementes’ " agricolas, /| veiculos utilizados | no
transporte dos insumos'agricolas e da cana-de-acucar,
bem como acesso e transito dentro da area de cultivo;
a energia, elétrica, € necessaria no acionamento de
motores € bombas existentes na area rural e de

I plantio, que possibilitam o envio e aspersdo de agua e

demais / insumos ‘liquidos sobre os canaviais,
possibilitando ‘a _rfeducao na utilizacao de insumos
industrializados  (adubo, fertilizantes e  etc.),
contribuindo para a melhoria na produtividade
agricola; os tratores, implementos agricolas, tais como
colheitadeiras e plantadeiras, assim como os veiculos
(caminhoes canavieiros) utilizados para o transporte de
insumos agricolas e da cana-de-ag¢ucar fazem parte do
ativo imobilizado.

Cita e transcreve, como fundamento desse
entendimento, os arts. 19 e 20 da Lei Complementar
n°. 87/1996, o art. 66 e o art. 449, Parte 1, Anexo IX,
ambos do RICMS/2002.

Com duvidas sobre o direito ao aproveitamento de
crédito de ICMS relacionado as aquisi¢coes dos bens e
insumos mencionados, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Podera, com base no art. 19 da Lei Complementar n°.
87/1996, art. 66 e art. 449, Parte 1, Anexo IX, ambos
do RICMS/2002, creditar-se integralmente dos
valores pagos a titulo de ICMS em relacdo as
aquisicoes dos seguintes insumos e¢ bens do ativo
imobilizado: mudas; defensivos agricolas (fungicidas,
inseticidas); adubos e fertilizantes; combustivel (6leo
diesel); energia elétrica (nesse caso o crédito abrangera
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também o valor do ICMS relativo a Tarifa de Conexao e
Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica —
TUSD); tratores e implementos agricolas; veiculos
(sobretudo caminhoées); prestacdo de servico de
transporte intermunicipal ou interestadual dos
insumos; ativos acima indicados (neste caso, a razao
de 1/48 mensais) e outros semelhantes, utilizados no
cultivo em sua propriedade ou em propriedades de
terceiros no ambito dos contratos de parceria rural?

RESPOSTA:

Em preliminar, declara-se inepta a presente consulta,
por ter sido apresentada apds o inicio de acao fiscal
relacionada com o seu objeto (conforme~AIAF n°
10.080000787-62 e Auto de Infracao n°: 01.00158786-
33), nos termos do inciso IV e.paragrafo tinico do art.
43 do RPTA, aprovado pelo Decreto n?. 44.747/2008.

A titulo de 'orientallgéo, responde=se aos
questionamentos formulados. '

Para delimitacdo do direi_fo ao crédito de ICMS relativo
a aquisicao de bens e mercadorias, a _Consulente
deverd,/ observar as restricoes estabelecidas nos arts.

120 e 33 dal Lei Complementar n°. 87/1996,

disciplinadas no lart. 66 do RICMS/2002.

Também devera ser observada a Instrucdo Normativa
DLT/SRE n°. 01/1998, que dispde sobre bens ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento, para
fins de vedacéo ao crédito do ICMS.

A partir de 19 de fevereiro de 2008, com a publicacao
do Decreto n° 44.725, de 18/02/2008, os
estabelecimentos rurais de propriedade de industria
acucareira, de usina de alcool, ou de empresa agricola
estabelecidas neste Estado, ou os estabelecimentos por
elas arrendados ou explorados mediante parceria
rural, com atividade exclusiva de producao de cana-
de-acucar destinada a industrializacdo pela industria
acucareira ou pela usina de alcool poderao ter
inscricao Unica no Cadastro de Contribuintes, a ser
requerida na Administracdo Fazendaria (AF) a que o
estabelecimento centralizador estiver circunscrito, nos
termos do art. 448, Parte 1, Anexo IX do RICMS/2002.

Assim, desde que requeira a centralizacdo da
inscricdo, a Consulente podera aproveitar os créditos
relativos aos insumos ou bens adquiridos e
diretamente empregados na cultura de lavouras de
cana-de-acucar exercida nesses estabelecimentos,
referentes a aquisicao de mudas, defensivos agricolas,
adubos, fertilizantes, implementos agricolas, tratores e
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combustivel (6leo diesel) utilizado como forca motriz de
maquinas, equipamentos ou implementos agricolas.

Todavia, a luz do disposto no art. 33, inciso II, da
referida Lei Complementar n°®. 87/1996 e no § 4°, art.
66 do RICMS/2002, a Consulente nao podera
apropriar-se dos créditos relativos a energia elétrica
utilizada na atividade de producao rural, por nao ser
considerada como processo de industrializacdo. Por
consequiiéncia, o mesmo se aplica a parcela do ICMS
relativa a Tarifa de Conexdo e Uso do Sistema de
Distribuicao de Energia Elétrica — TUSD.

Saliente-se que, conforme disposto na alinea, “d”,
inciso II do art. 33 em referéncia, a energia-elétrica
empregada na producao agricola somente 'dara direito
de abatimento do imposto incidente na operacao, isob a
forma de crédito, a partir de 1° de janeiro de 2011.

O valor do ICMS relativoa prestacao de sérvico de
transporté podera ser, aproveitado, cas¢ o0 mesmo
direito /seja reconhecido ao bem ou| insumo
transportado, sendo vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo 'de crédito, quando -es-servicos de

. transporte nao forem utilizados na comercializacao de

mercadorias ou ! no' processo de producdo, extracao,
industrializacdo "ou ' geracdo, inclusive de energia
elétrica, nos termos do art. 70, inciso IV, subalineas
“a.2” e “a.3”, do RICMS/2002.

Nao geram direito ao crédito os veiculos de transporte
pessoal, ai incluido o de transporte de empregados,
nos termos do § 2° art. 20 da mencionada Lei
Complementar n°®. 87/1996 e do § 4° art. 70 do
RICMS/2002, por serem considerados alheios a
atividade do estabelecimento.

Pelo mesmo motivo, também nao geram direito ao
crédito os caminhoes utilizados no transporte de
matéria-prima entre a area de colheita até o
estabelecimento industrial, por nao serem
empregados na producao industrial, agropecuaria,
extrativa ou comercializacao, nos termos da alinea
“c”, inciso II, art. 1° da Instrucao Normativa
DLT/SRE n° 01/1998.

A vedacao ao crédito de ICMS aplica-se ao combustivel
utilizado nos respectivos caminhdes, que € tratado,
nessa hipétese, como material de uso e consumo em
transporte proprio.

DOLT/SUTRI/SEF, 24 de outubro de 2008. (Grifou-se)
CONSULTA INTERNA N° 036/13 - 14/06/13
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Assunto: ICMS - Aproveitamento de crédito -
Estabelecimento Agroindustrial - Aquisicao de
caminhodes, reboques e semi-reboques

Origem: DF/Uberlandia

Consulente: Mara Cruvinel da Silva

Exposicao/Pergunta:
Considerando que:

- as Instrucdées Normativas n°® 01/1986 e 02/2008
tratam da possibilidade ou nao de “apropriacao de
crédito do ICMS relativo a aquisicao de mercadorias
que serdo empregadas como produto intermediario na
atividade de cultivo agricola da cana-de-acuicar e na
producéo industrial de agcicar e alcool.e da entrada de
bens destinados ao uso6 e/ comsumo do
estabelecimento” e _que, /diante dos instrumentos
normativos retro-citados, 'ndo resta duvida de que,
quando empregados em linha marginal de producéo,
partes € /pecas nao  classificadas c¢omo ativo
imobilizado néo geram direito ao crédito dol imposto;

- a Consulta de Contribuinte n° 249/2008 foi

| publicada em | 25/10/2008, -portanto, antes da

Instrucao Normativa'n® 002 de 30 /12 /2008 (Publicada
no MG em 06/01/2009):

Pergunta-se:

Em se tratando de bens do ativo imobilizado (no caso,
caminhoes, reboques e semi-reboques) empregados em
linha marginal do processo produtivo (no caso,
transporte de cana-de-acucar, desde a colheita até o
estabelecimento industrial), ainda permanece o
entendimento de nao haver direito ao crédito pela sua
aquisicao, preconizado na Consulta de Contribuinte de
n° 249/2008?

Em caso positivo, esse entendimento podera ser
extrapolado para outros estabelecimentos
agroindustriais, cuja matéria prima ndo seja a cana-
de-acucar?

Resposta:

Inicialmente, é importante observar que a Instrucao
Normativa SUTRI n°® 02/2008 trata apenas da
apropriacao de crédito de ICMS relativo a aquisicao de
mercadorias que serdao empregadas como produto
intermediario, ndo dispondo sobre os créditos relativos
a bens do ativo imobilizado, os quais sado objeto da
Instrucéao Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Porém, para esclarecer as duvidas apresentadas na
presente Consulta ¢é necessario combinar as
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orientacoes contidas nos dois diplomas normativos
referidos.

A Instrucao Normativa DLT/SRE n°® 01/98 esclarece
que sao alheios a atividade do estabelecimento e,
portanto, nao ensejam o aproveitamento de créditos,
os bens que nao sejam empregados na consecucao da
atividade economica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles nédo utilizados na area de producao
industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializacao,
ou de prestacao de servicos.

Assim, sO0 admite-se o aproveitamento de crédito
relativo a aquisicdo de caminhdes, reboques e semi-
reboques que sejam utilizados na producaoe-industrial,
agropecuaria, extrativa, de comercializacao ou de
prestacao de servicos.

A Instrucao Normativa SUTRI n° 02/2008, por-sua
vez, esclareceu-quando ocorre o inicio € .0 final do
processo de producdo agricola da cana-de+agucar (art.
1°) e do, /processo de producao do acucar| e do alcool
(art. 39),

Assim, tratando-se de estabelecimento
| agroindustrial, os bens do ativo imobilizado que
sejam empregados no ‘processo de producao da
cana (producao -agricola) ou do aciucar/alcool
(producao industrial) darao direito a crédito.

Por outro lado, os bens utilizados apds o final do

processo agricola, ou seja, apds a chegada da cana

- nos carregadores, e antes do inicio do processo
industrial, ou seja, antes que a cana seja recebida
na mesa alimentadora da induastria, nao ensejarao o
aproveitamento de crédito, por serem considerados
alheios a atividade do estabelecimento.

Portanto, a orientacdo contida na Consulta de
Contribuinte n°® 249/2008, embora declarada inepta
por ter sido apresentada apoOs o inicio de acao fiscal,
permanece valida.

Quanto ao questionamento sobre a aplicacdo desse
entendimento a outros estabelecimentos
agroindustriais, cuja matéria prima ndo seja a cana-
de-acucar, devera ser analisado cada caso, tendo por
foco o inicio e o final dos processos agricolas e
industriais envolvidos.

(Destacou-se).

De inicio, aborda-se a apropriacdo de creditos do imposto relacionados aos
caminhdes, reboques e semi-reboques utilizados no transporte da cana-de-agucar do
final do processo agricola para o inicio do processo industrial.

23.253/19/12 23
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Como esclarecido em sede de Manifestacdo Fiscal, na &rea agricola
observa-se a ocorréncia de um primeiro transbordo, onde o equipamento principal de
producdo descarrega a cana-de-agucar em reboques ou semi-reboques adaptados em
caminhdes auxiliares (primeira foto as 47 dos autos).

Em seguida, esses caminhdes auxiliares promovem um transporte
intermediario da cana até o caminhdo principal de transporte, onde, ainda na area
agricola, ocorre um segundo transbordo (foto as fls. 49).

Por fim, o caminhdo principal transporta a cana-de-agUcar até a éarea
industrial, onde ocorrera um Gltimo transbordo, desta feita, para a mesa alimentadora
da usina (foto de fls. 50 dos autos).

Como se observa, na verdade, sdo varios transbordos. E_ambos os
caminhdes (tanto o principal, quanto o de apoio) fazem transbordos, equipadas com
reboques e/ou semi-reboques, 0s quais tem o recurso de bascular-seu contelido.

Dessa forma, observando as informaces prestadas pela Fiscalizacdo quanto
aos processos agricola e industrial, dos quais-ndo ha discordancia por parte da Autuada,
verifica-se que tanto a consulta de /contribuinte quanto a consulta interna, acima
transcritas, entendem que ndo merece acolhida o entendimento da Autuada quanto a
apropriacao dos créditos do imposto/relacionadas aos veiculos que transportam a cana-
de-aclcar desde o fim do processo agricola até o ‘inicio do processo industrial.

Reitera-se as conclusdes das consultas:
Congulta de Contribuinte n® 249/08

...nao geram direito ao crédito os caminhodes
. utilizados no transporte de matéria-prima entre a
_ area de colheita até o estabelecimento industrial,
por nao serem empregados na producao industrial,
agropecuaria, extrativa ou comercializacao, nos
termos da alinea “c”, inciso II, art. 1° da Instrucéao
Normativa DLT/SRE n° 01/1998.

Consulta Interna n°® 036/13

Por outro lado, os bens utilizados apds o final do
processo agricola, ou seja, apds a chegada da cana
nos carregadores, e antes do inicio do processo
industrial, ou seja, antes que a cana seja recebida
na mesa alimentadora da induastria, ndo ensejariao o
aproveitamento de crédito, por serem considerados
alheios a atividade do estabelecimento.

Ainda que a consulta interna ndo esteja acessivel aos contribuintes, como ja
esclarecido, importante ressaltar que o entendimento se encontra muito bem esclarecido
na Consulta de Contribuinte n°® 249/08, que cuida de empresa de mesma atividade da
Autuada, ou seja, producdo de cana-de-agUcar, industria agucareira e producdo de
alcool.

Segundo a Instrugdo Normativa n® 02/08, por processo de producao agricola
de cana-de-acUcar desempenhado por produtores rurais ou por usina de aclcar e de
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alcool entende-se aquele realizado a partir da preparacdo do solo para o plantio até a
chegada da cana-de-agUcar nos carreadores.

Importante esclarecer que carreadores sdo todas as vias geralmente néo
pavimentadas, localizadas dentro ou fora de propriedades rurais, com a funcdo de
escoar a producdo de uma cultura agricola de uma determinada area.

Cumpre ressalvar, com a devida vénia, que a citada Consulta Interna n°
036/2013 inadvertidamente substituiu o termo “carreadores” por ‘“carregadores”,
desvirtuando, de certa forma, o entendimento proposto pela IN n° 02/08.

Segundo a Fiscalizagdo, a partir dos carreadores ndo haveria mais
possibilidade de se apropriar créditos de ICMS relacionado ao ativo imobilizado
utilizado no transporte da cana-de-acucar até o inicio do processo industrial do
estabelecimento.

Com efeito, considerando que a Fiscalizacdo.-valeu-se; de uma consulta
interna para fundamentar seu entendimento, verifica-se que existe; também, consulta
interna que expressa entendimento de certa forma conflitante com o entendimento
desenvolvido no langamento ora sob andlise. |- :

No processo industrial de uma industria cimenteira, a Superintendéncia de
Tributagdo, por intermédio da Consulta Interna n® 077/15, externou-o seguinte
entendimento: '

CONSULTA INTERNA N° 077/15-29/12/15

Assunto: ICMS-= Aproveitamento de crédito — CIAP —
Bens Alheios

(-+4)
— Resposta:
(---)

...pode-se concluir que nao devem ser considerados
alheios a atividade do estabelecimento industrial a
que faz referéncia a presente consulta aqueles bens do
ativo imobilizado empregados na execucao das
seguintes atividades:

(..)

- transporte de materiais dentro de uma mesma fase
ou interligando fases no processo produtivo, tais como
elevadores de caneca e estacdoes pneumaticas, haja
vista que os equipamentos aplicados no transporte
de insumos entre as diversas fases de producao
integram a atividade operacional do
estabelecimento industrial, exceto os materiais que
compoem as estruturas de sustentacao dos sistemas
de producédo e de transporte de material dentro de
uma mesma fase ou entre as diversas fases de
producdo, por se tratarem de obras de construcao
civil, qualificadas como alheias a atividade do
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estabelecimento industrial cimenteiro, ex vi do inciso
III do art. 1° da Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01/1998.

(Destacou-se).

Em que pese os argumentos e fundamentos trazidos pela Fiscalizacdo e
constantes das consultas que fundamentam o langamento, percebe-se que o processo de
producdo numa agroindustria tem de ser analisado de forma mais ampla.

No processo de uma agroinddstria, em que se produz a matéria prima, no
caso a cana-de-acgUcar, para ser utilizada no processo de producdo de acucar e de
alcool, ndo se pode restringir o processo industrial somente a dois processos estangues,
desconectados, isolados ou desassociados, onde sé se enxerga, para efeito de
apropriacdo de créditos referentes a ativo imobilizado, as atividades internas desses
dois processos.

Esse raciocinio deve prevalecer, como ndo poderia ser diferente, em relacao
a analise quanto a apropriagdo de credltos relacionados;a produto inter edlarlo nos
termos da IN n° 01/86. .

Porém, quando.se analisa, nos termos dasIN n° 01/98, a apropriacdo de
créditos pela aquisi¢do-de bens destinados ao ‘ativo imobilizado do._ estabelecimento,
verifica-se que a analise ndo deve, ser focada apenas na producdo propriamente dita,
mas.sim-em todo o desenvolvimento do processo de producéo.

O/ processo produtivo de uma inddstria é a combinacdo de fatores de
producdo que proporciona a obtencdo de um dado produto final. Num processo
produtivo sao mcorporados fatores que, apds a sua transformacéo, levam a um produto
final.

No caso em tela, existem quatro produtos finais: a cana-de-agucar, o agucar,
0 alcool € a energia elétrica.

Porém, quando a cana-de-acUcar é utilizada para a produc¢do do acucar e do
alcool, o processo inicia-se com a producdo da cana e termina com a producdo do
acucar ou do alcool.

E exatamente 0 que a SEF/MG, por intermédio da resposta a Consulta
Interna n® 077/15, acima transcrita, expressou.

Nesse sentido, entende-se que os caminhdes, reboques e semi-reboques
utilizados no transbordo e transporte da cana-de-acUcar dos carreadores até a mesa
alimentadora da usina, nos termos do § 3° do art. 70 do RICMS/02, séo bens passiveis
de ter seus créditos de ICMS, decorrentes de sua aquisi¢do, apropriados na escrita fiscal
do contribuinte.

Ja em relacdo aos outros bens questionados pela Impugnante, importante
deixar claro, como bem abordado pela Fiscalizacdo, que essencialidade ndo é um
requisito para efeito de andlise quanto a apropriacdo de créditos do imposto
relacionados a aquisi¢éo de bens do ativo imobilizado do estabelecimento.
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A rigor, tudo é essencial num complexo industrial, tendo em vista que numa
empresa organizada nem se cogita a palavra desperdicio e qualquer elemento do
complexo, mesmo que aparentemente discreto em seu tamanho, localizacdo ou
funcionalidade, tem sua importancia em termos de essencialidade.

Por outro lado, o que se analisa em relacdo a possibilidade ou ndo de
apropriacdo de creditos do imposto referente a entrada de bens destinados ao ativo
imobilizado do estabelecimento € se esse bem participa das atividades inerentes ao
processo produtivo do estabelecimento, ou seja, producdo de cana-de-agucar, alcool e
acucar, além da geracéo de energia.

Contudo, reitera-se que a analise relativa a caracterizacdo de produto
intermediario ndo é a mesma a ser realizada quando da anélise da caracterlzagao de um
bem como alheio ou néo as atividades do estabelecimento.

Repetindo, para a definicdo do alcance da expressao” “utilizados direta ou
indiretamente” na industrializagdo pelo § 3° do art. 70 do RICMS/02 nao basta a
verificagdo de seu significado comum ou vulgar; € necessario verificar na legislacéo de
regéncia do ICMS o significado técnicoque € dado para esses termos. '

A Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 exige, para a caracterizagdo do
produto intermedidrio por extensdo (aquele que ndo integra o produto final, mas é
consumido no curso! de sua producao), que o mesmo seja consumido de forma direta,
assim-entendido aquele cuja participacdo se der num. ponto qualquer da linha principal
de producdo —+ afastando de seu conceito aquele cuja participacdo se der em uma linha
marginal ol independente (considerado como-consumido de forma indireta).

Desta forma, o/emprego da expressdo “utilizados direta ou indiretamente”
na industrializagdo pelo-§ 3° do art. 70 do RICMS/02 tem como objetivo definir que
ndo apenas‘o bem utilizado nalinha principal de producdo enseja o direito ao crédito,
mas também aquele alocado nas linhas marginais _ou independentes de seu
processo produtivo.

Portanto, a definicdo de bem alheio esta condicionada a outros requisitos,
apontados pelas normas citadas pelo Consulente e, em especial, pela Instrucdo
Normativa DLT/SRE n° 01/98.

O art. 1° dessa instrucdo normativa apresenta critérios gerais para a
conceituacado de bens alheios:

- aqueles que ndo sejam empregados na consecucdo da atividade econdmica
do estabelecimento, assim entendidos os ndo utilizados na area de producdo industrial
(alinea “c” do inciso II). A area de produgdo industrial compreende os espagos onde
séo desenvolwdas as atividades relacionadas com o processo produtivo, desde o
recebimento dos insumos ateé a entrega do produto final;

- aqueles utilizados em atividade exercida no estabelecimento, fora do
campo de incidéncia do ICMS (alinea “a” do inciso II), assim entendido os bens
utilizados em atividades listadas no Anexo Unico da Lei Complementar n° 116/03 e
que ndo sofrem incidéncia do ICMS, ressalvados desta condicdo aqueles empregados
nas atividades desenvolvidas na area de producdo industrial.
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Por outro lado, ndo devem ser considerados alheios a atividade de
estabelecimentos industriais aqueles bens empregados na execucdo da atividade
relacionada, por exemplo, ao controle de qualidade de produtos sujeitos a tributacéo
pelo imposto (atividade desenvolvida na éarea de producdo industrial, conforme
conceito ja explicitado).

Para ilustrar tal entendimento, observa-se, por exemplo, entendimento
disposto pela SUTRI/SEF/MG, na Consulta Interna n°® 019/16:

CONSULTA INTERNA N° 019/ 16:
(...)

Resposta:

(...)

Nao devem ser considerados como .alheios aqueles
bens que sejam utilizados em atividade operacional do
estabelecimento sujeita a tributacao pelo ICMS.

Dessa forma, desde qué preenchem os requisitos

descritos/'na resposta dada ao questionameénto n° 1, os

bens do;ativo imobilizad6é empregados na execucao da

atividade de controle de qualidade dos cigarros ja

acabados’' ddo ensejo ao aproveitamento do crédito de
L ICMS.

(Destacou-se).

Passa-se, pois, a abordagem pontual de bens destacados pela Autuada, em
sede de Impugnacéo:

- p& carregadeira —~ bagarco: conforme informado pela Impugnante, de
cujo entendimento ndo diverge a Fiscalizacdo, esse bem € utilizado no carregamento e
transporte de bagaco de cana para alimentar a caldeira da usina.

A caldeira € um equipamento para geracdo de vapor, sao instrumentos
térmicos que possuem a finalidade de transformar dgua em vapor de agua, utilizando
para isso a queima de qualquer tipo de combustivel, no caso o bagaco da cana-de-
acucar.

A queima do combustivel propicia o0 aquecimento de agua armazenada no
reservatdrio, o que forma um vapor, que, por sua vez, é direcionado para as turbinas do
gerador responsavel pela producéo de eletricidade.

A Fiscalizacédo, nos termos da reformulacdo do lancamento de fls. 302/307,
reconheceu o processo de geracdo de energia elétrica como um dos processos
produtivos (ao lado da producdo de cana-de-acUcar, agucar e alcool) desenvolvidos no
estabelecimento da Autuada.

Nesse sentido, a pa carregadeira utilizada para alimentar a caldeira para
producéo de energia elétrica ndo pode ser considerada como um bem alheio a atividade
do estabelecimento, nos termos da IN n° 01/98.
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Dessa forma, excluem-se as exigéncias fiscais relativas ao bem “pa
carregadeira — bagargo”.

- cabo de cobre flexivel ou suporte de mola varidvel: conforme
informado pela Impugnante, sdo utilizados na amostragem da cana-de-agucar téo logo
recebida na unidade industrial.

O laborat6rio de amostragem da cana fica localizado na entrada da usina,
proximo a balanga, e sua funcdo é analisar a cana que esta entrando na unidade e,
através do teor de sacarose contido na matéria-prima, destinar o insumo a producéo de
um determinado produto.

O caminhdo canavieiro, ao chegar na usina, passa pela balanga e uma
pequena quantidade de amostra é retirada — via sondas horizontais ou obliquas— para
analise.

A Fiscalizagdo sustenta que essa atividade de-“amostragem”, apesar de
essencial para que seja gerado um produto final de boa qualidade, também é uma.mera
atividade de apoio, feita antes do inicio do-processo produtivo de industrializagdo da
cana-de-acgucar, ou seja, marginal ao processo produtivo; :

Dentro desse raciocinio, entende que os bens empregados nessa atividade
(amostragem), assim como partesS e pecas ‘empregadas, ndo Sao passiveis de
creditamento, a luz da legislag&o tributaria mineira vigente.

Contudo, com a devida Vvénia, nio ha duvidas, dentro dos fundamentos ja
expostos, que se trata de uma’ atividade que'faz parte do processo produtivo do
estabelecimento.

Adiante, em .uma /primeira analise, aparenta que tanto o cabo de cobre
quanto o suporte de mola variavel sdo pecas de reposicdo do equipamento que tem a
fungéo de‘analisar a amostra.

Nesse sentido, como partes e pecas de manutencdo, tais itens ndo se
classificariam como bens do ativo permanente, uma vez que a autorizacdo
regulamentar para apropriacdao de créditos referente as pecas de reposi¢do restringe-se
aqueles casos em que a manutencdo venha garantir um aumento da vida atil do
equipamento, a teor da regra contida no § 6° do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02.

Contudo, em revisdo do lancamento, a 1 Camara de Julgamento, dentro da
analise de creditos de ICMS referentes a bens alheios a atividade do estabelecimento,
decidiu proporcionar a Impugnante a possibilidade de comprovar que as partes e pec¢as
de bens, cujos créditos também foram estornados, cumpriam os requisitos exigidos pela
legislacdo para apropriacdo dos respectivos créditos do imposto.

N&o se trata, conforme alegado pela Impugnante, de alteracdo do critério
juridico do lancamento. Pelo contrario, essa analise se encontra inserida na analise
quanto a possibilidade de creditamento relacionado a entrada de bens no
estabelecimento, inclusive suas partes e pecas.

Verifica-se que o argumento da Impugnante, de ocorréncia de mudanca de
critério juridico, prejudica a possibilidade de consideracdo, pela Camara de
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Julgamento, de possiveis creditos do imposto relacionados a partes e pecas de bens do
ativo imobilizado, ou seja, a alegacdo da Impugnante vai contra sua propria defesa.

Constata-se, sem muito esforco, que as partes e pecas isoladamente,
desvinculadas dos bens de que fazem parte, ndo respaldam a apropriacdo dos
respectivos créditos do imposto.

Por seu turno, o Orgdo Julgador, na qualidade de juizo administrativo
imparcial, considerando o principio da verdade material, procura alcancar a justica
fiscal, logicamente ndo perdendo de vista e nem alterando o lancamento sob analise.

Como ja explicado, a anélise dos requisitos para apropriacdo de créditos do
imposto, relativamente a aquisicdo de partes e pecas de bens, ndo vai além do
lancamento; pelo contrario, esta contida na analise dos requisitos legais| para
apropriacédo de créditos de bens do ativo imobilizado.

Dessa forma, conclui-se que ndo se revela pertinente o argumento de defesa
de mudanca de critério juridico.

Noutra vertente, voltando-se' ‘especificamente ao objeto dd| despacho
interlocutério determinado pela 12 Camara de Julgamento, ou seja, Se as partes e pecas
elencadas preenchem os requisitos do § 6° do art. 66 do RICMS/02, verifica-se que a
Impugnante ndo trouxe  qualquer, informacdo. relativamente a esse aspecto para
subsidiar a-tomada de decisdo da Camara.

Entretanto, importante destacar que a Impughante argumenta que as partes e
pecas foram adquiridas para integrar a montagem da propria infraestrutura necessaria
para a realizacdo das atividades do estabelecimento, ndo sendo partes e pecas
sobressalentes ou de reposicao;

Sustenta _que foram-adquiridas em grande volume para a montagem da
planta industrial do estabelecimento.

Observando-se a planilha que fundamenta o langamento, na aba “Ativos ndo
passiveis de Cred 2012 a 20167, verifica-se que o item “cabo de cobre flexivel”,
relacionado ao “tomador de amostragem da cana”, foi adquirido por intermédio de
varias operacges, porém, todas em 01/01/09.

Importante reiterar que o lancamento cuida das parcelas de créditos de
ICMS apropriadas no periodo de 2012 a 2016.

Verificando-se, pois, que todos os itens desse bem deram entrada no
estabelecimento em uma mesma data, assim percebe-se como procedente que o
argumento da defesa de que eles foram adquiridos para montagem da planta industrial
do estabelecimento.

Nesse sentido, correta a apropriacao dos respectivos créditos do imposto, a
razdo de 1/48 ao més, devendo ser excluidas as exigéncias fiscais correspondentes.

Mesma analise e conclusdo vale para o item “suporte de mola variavel”,
que também teve varias operacGes de entrada no més de janeiro de 2009, devendo-se
excluir as exigéncias fiscais correspondentes.
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No caso dos itens “regulador de tensdo 15kv” e “resistor de aterramento”,
utilizados nos compressores de ar com o objetivo de transportar o acucar da fabrica
para 0 armazém, cumpre esclarecer que, observando-se a planilha que fundamenta o
langamento na aba “Ativos ndo passiveis de Cred 2012a2016”, observa-se que trata-se
de apenas uma entrada de cada item, em janeiro de 2009, o primeiro por intermédio da
Nota Fiscal n® 154624 e o segundo conforme Nota Fiscal n © 156059.

Dentro do entendimento de que os itens que entraram nessa data foram
utilizados na montagem da planta industrial do estabelecimento, considera-se como
correto o creditamento realizado, excluindo-se as exigéncias fiscais correspondentes.

No caso do item “flange 300 LBSI4” WN c/pesco¢o”, utilizado no
acondicionamento do agticar em “big bags”, verifica-se que trata-se de apenas uma nota
fiscal, a de n® 3953, relativa a janeiro de 2009.

Dentro do mesmo entendimento j& disposto em relacdo aos outros!itens,
excluem-se as exigéncias correspondentes.

No caso do bem “viga U 6POL”;utilizado no acondicionamento do agucar
em “big bags”, observa-se que ocorre ;apenas uma aquisicdo em janeiro de 2009,
devendo ter o0 mesmo tratamento dos itens anteriores.

Em relagdo ao item “meia luva de aco carbono forj.”,-observa-se uma
entrada em-janeiro de 2009, NF n° 161081, devendo ser tratado da mesma forma que 0s
itens anteriores, excluindo-se as exigéncias fiscais'correspondentes.

No que se refere ao/item “tambor-de 200 L — masterforma”, verifica-se
apenas uma aquisicdo em janeiro de 2009, por intermédio da NF n°® 156871, seguindo-
se 0 mesmo entendimento dos itens precedentes.

Em relacdo ao item “membrana filtrante 0,45UM.”, observa-se uma entrada
em janeiro de 2009, NF n° 160644, devendo ser tratado da mesma forma que os itens
anteriores, excluindo-se as exigéncias fiscais correspondentes.

Quanto aos demais itens tem-se:

- maqguindrio adquirido para o Projeto de Monitoramento: segundo a
prépria Impugnante, trata-se de gerenciamento teécnico para melhorias na
produtividade, eficiéncia e qualidade do processo.

N&o ha davidas quanto a utilizagdo dos bens desse sistema no
desenvolvimento do processo produtivo do estabelecimento.

Em relacdo a matéria, pode-se fazer paralelo com o entendimento disposto
nas consultas de contribuintes abaixo, observando-se que a segunda consulta cuida da
atividade de comercializacéo:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 206/14
(..)

6 — A incorporacdo de bens ao ativo permanente para
aperfeicoamento do desempenho do sistema produtivo,
reducao de impacto ambiental ou melhora de aspectos
relacionados a seguranca do processo produtivo para

23.253/19/12 31
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/04/2019 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

os funcionarios, considerando que tais aquisicoes
envolvem alteracao do layout e adequacao da linha de
montagem/producdo, opcional, mas totalmente
vinculado ao processo produtivo, gera direito ao
crédito de ICMS?

RESPOSTA:

(...)
6_

(..)

A aquisicdo de bem destinado ao aperfeicoamento do
desempenho do sistema (processo) produtivo da
Consulente, desde que empregado em.-atividade do
estabelecimento sujeita a tributacado pelo imposto e
cumpridos os demais requisitos regulamentares, gera
direito ao crédito do ICMS incidente na aquisicao.
(Grifou-se) ' - ,

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/17
(...)

Quantp aos equipamentos eletronicos, nao serao
. considerados alheios se utilizados para realizacao das
vendas, como, | por /exemplo, tablets, notebooks,
computadores, impressoras e demais periféricos
utilizados para demonstracdo dos produtos aos
clientes, para elaboracao e transmissao de pedidos ou
para’impressao de documentos fiscais, assim como os
- telefones utilizados para televendas. Do contrario,
sendo, por exemplo, utilizados no setor administrativo,
serdao considerados alheios e nao ensejardo o
aproveitamento de créditos.

Em que pese as informacdes relativas ao sistema de monitoramento trazer a
discriminagdo de “partes e pegas”, considerando-se que todas as notas fiscais datam do
dia 01/10/16, percebe-se que as operacles se referem a aquisi¢do de todo o sistema de
monitoramento, ndo se tratando, por conseguinte, de pecas de reposi¢cdo de um sistema
ja existente.

Dentro desse raciocinio, devem ser admitidos os créditos do imposto
relacionados aos bens adquiridos para o sistema de monitoramento da producao.

- tubo de aco carbono preto 8’: conforme informacdo da Impugnante, séo
utilizados no carregamento de etanol para os caminhdes tanque.

A principio, seriam cabiveis os créditos correspondentes, nos termos do
entendimento disposto na Consulta Interna SUTRI n°® 019/16, conforme o seguinte
excerto:

CONSULTA INTERNA SUTRI N° 019/16
(..)
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O direito ao crédito estende-se a todos os bens
reconhecidos contabilmente como ativo imobilizado
(arts. 179 e 183 da Lei Federal n° 6.404/76), que
cumpram o0s requisitos previstos no art. 66, §§ 5° a 7°
e 88 12 a 19, do RICMS/2002 e que tenham
participacdo intrinsecamente relacionada com a
atividade operacional do estabelecimento desenvolvida
na area de producao industrial.

Vale esclarecer que a area de producado industrial
compreende os espacos onde sao desenvolvidas as
atividades relacionadas com o processo produtivo
(industrial, no caso), desde o recebimento dos insumos
até a entrega do produto final.

Portanto, os bens utilizados nos setores/centros de
custos de armazenagem de-“produtos| acabados,
expedicao, distribuicao e logistica que preencham os
requisitos acima citados dao ensejo ao aproveitamento
do crédito.de ICMS. . '

Contudo, tubos utilizados,para transporte de produtos liquidos ou gasosos,
que decorrem de obras-de-construcao civil, ndo ensejam direito a créditos do.imposto.

Veja-se 0 entendimento disposto em consulta de contribuinte relacionada a
tubos que desempenham a mesma,funcéo dos tubos utilizades para transporte do etanol

para os caminhdes tanque:

23.253/19/12

CONSULTA "DE _CONTRIBUINTE N° 213/08
(MG de 1°/10/2008)

PTA N° : 16.000189081-59

CONSULENTE : Companhia de Gas de Minas Gerais
- GASMIG

ORIGEM : Belo Horizonte - MG

CREDITO DE ICMS - ATIVO PERMANENTE - As
aquisicoes de bens destinados ao ativo permanente
ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que
atendidas as condicoes estabelecidas na legislacao
tributaria, especialmente nos 88§ 3° e 5° a 7° do art. 66
do RICMS/2002 e na Instrucdo Normativa DLT/SRE
n°® 01/1998.

(..)
RESPOSTA:

Para fruicao do direito ao crédito previsto no inciso II,
caput, art. 66 do RICMS/2002, o bem deve ser
devidamente caracterizado como ativo permanente,
nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e, simultaneamente, atender ao disposto nos 8§
3° e 5° a 7° do citado art. 66. Também, devera ser
observada a Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
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01/1998, que dispoe sobre bens ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento, para fins de vedacao ao
crédito do ICMS.

Desse modo, caso as maquinas e os equipamentos
possam ser caracterizados como bens do ativo
permanente e sejam atendidos os critérios
estabelecidos na legislacao citada, podera ocorrer a
apropriacdo de crédito pretendida, observados os
procedimentos estabelecidos no Regulamento do ICMS.

Por outro lado, consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que nao sejam
utilizados direta ou indiretamente na comercializacéo,
industrializacdo, producao, extracdo, .geracao ou
prestacao de servico de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, conforme disposto
no art. 70, § 3°, do mencionado RICMS/2002.

Destarte, nao_.gera direito ao crédito do: ' ICMS a
aquisicdo’/de mercadorias /ou servicos recebidos que se
destinem a construcao, reforma 'ou ampliacao do
estabelecimento, com base no que dispée o art. 20, §
1°, da Lei' Complementar n® 87/1996,-0 art. 70, § 3°,

. acima,; mencionado, e o inciso~III do art. 1° da

Instmgéb Normativa, DLT/SRE n® 01/1998.

Como a construcido de gasodutos se da por obras de
construcdo civil, os bens e quaisquer materiais nela
aplicados nao ensejam aproveitamento de crédito de
ICMS, dado que sao considerados bens alheios a
atividade do estabelecimento.

Observe-se que o ambito do estabelecimento da
Consulente se estende por todo o gasoduto, ndo se
restringindo a edificacdo da sede, suas ampliacoes ou
reformas, até porque, se assim fosse, bens do ativo
permanente em operacao fora desses ambientes néao
ensejariam, em hipotese alguma, créditos do ICMS.

Ressalte-se que o critério adotado para determinar as
hipoteses em que se pode ou nao apropriar créditos de
ICMS, no tocante ao ativo permanente, nao se refere as
categorias de “bem movel” ou “bem imoével”, mas, sim,
se os produtos adquiridos se destinardo a construcao
do estabelecimento. Mesmo a aquisicao de
componentes que possam ser removidos sem danos as
edificacoes ou benfeitorias, empregados na construcao
do gasoduto, nao enseja direito ao crédito.

Sendo assim, e dados os critérios extraidos da
legislacdo tributaria, os tanques, as tubulacoes, os
disjuntores, registros, valvulas e acessorios
relacionados a estes itens (mangueiras, flanges,
juntas, luvas, conexoes, parafusos, porcas, arruelas,
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soldas, suportes, encamisamentos) ndo dao ensejo ao
aproveitamento de crédito de ICMS.

(Grifou-se).

Dentro desse entendimento, devem ser mantidas as exigéncias fiscais
relacionadas aos tubos de aco carbono 8’.

Por fim, alega, a Impugnante, que o Auto de Infracdo lanca a Multa de
Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada
prevista no inciso XXVI1 do art. 55 do citado diploma legal.

Entende que o principio juridico da consuncéo estabelece a impossibilidade
de cumulagdo de normas punitivas, quando uma conduta penalizada e menos grave é
encampada por outra infracdo maior. -

Contudo, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo haver amparo legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa. '

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) sobre/o valor do-imposto,
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n®6.763/75 (Multa de Revalidagao , fefere-se a
descumprimento de obrigacao principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. :

Ja a multa capitulada no inciso XX VI do art. 55 da Lei n° 6.763/75 (Multa
Isolada)-foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita' pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
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APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no inciso XXVI do art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagéo tributaria deste Estado.

Diante de todo o acima exposto, verifica-se que restaram, em: parte,
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por-conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais, ressalvadas as exclusdes propostas.

N&o hé& que se falar em violagdo.ao principio do ndo confisco emrse tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho'de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da-mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos —RPTA), in verbis:

Art. /182. N&do |se 1lncluem-na competéncia do Orgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em' relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
- termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
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CONTRIBUTIVA,  DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Em razdo da aplicagdio da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 21/03/19. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do CC/MG, quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em
ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pdblica de formalizar o crédito
tributario. Vencidos, em parte, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Relator)
e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que a reconheciam em relacdo ao periodo anterior
a 10/08/12. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente. procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario” efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 302/307, e, ainda, para excluir as exigéncias relativas aos bens
caminh@es, reboques e semi-reboques, pa carregadeira — bagaco, ponte rolante,
magquinario utilizado na montagem do sistema de monitoramento da producao, além
dos itens cabo de cobre flexivel, suporte de mola variavel, regulador de tensdo 15kv e
resistor de aterramento, flange 300 LBS14” WN c/pescoco, viga U 6POL, meia luva de
aco carbono forj., tambor de 200 L ~ masterforma ‘e membrana filtrante 0,45UM.
Vencidos, em parte; os Conselheiros' Marcelo Nogueira de Morais (Relator) e Rita
Eliza‘Reis da Costa Bacchieri, que excluiam, ainda, o tubo de-aco carbono preto 8', nos
termos do. parecer da Assessoria do CC/MG de fls. 620/624. Na oportunidade, o
Conselheir6 Marco Tulio da Silva' (Revisor)-alterou o seu voto. Designado relator o
Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 20109.

Marco Tulio da Silva
Relator designado

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

E/P
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Acérdéo: 23.253/19/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000795412-57
Impugnagao: 40.010144461-20
Impugnante: BP Bioenergia ltuiutaba Ltda.
IE: 001012313.00-26
Proc. S. Passivo: Leonardo Alfradique Martins/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a, decisao proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/12°a-31/12/16, relacionado a'bens destinados ao ativo permanente,
alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo.com o previsto no art.
70, .inciso X111:do RICMS/02 e Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Exigéncias de ICMS, /Multa de Revalidacao prevista na Lei n® 6.763/75, art.
56, inciso 11 € Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da citada lei.

A 'divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre da-aplicacdo do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional com a
respectiva analise da decadencia, assim como da necessidade de exclusdo das
exigéneias relativas ao bem tubo de aco carbono preto 8'.

Inicialmente, quanto ao instituto da decadéncia previsto no Codigo
Tributario Nacional - CTN, é imprescindivel elucidar alguns conceitos.

E ressabido que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei complementar estabelecer as
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

(...)
b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios.
Neste interim, o Cdodigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
para os tributos sujeito a langamento por homologacéo, se a Lei ndo fixar o prazo para
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que o Ente homologue o lancamento, esta ocorrera em cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador. Examine-se:

CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacgéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorrénc¢ia do| fato
gerador; expirado esse prazo_.-sem . /quel a Fazenda
Publica se tenha pronunciado;y considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo  se comprovada la oc rrenc1a de
dolo, fraude ou simulacdo. |

Neste sentido, o Egrégio Superlor Tribunal de Justlga pacificou seu

entendimento segundo—o0 qual, quando o tributo for sujeito a homologagéo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a ‘constituicio do crédito, com o
encaminhamento das respectivas obrlgagoes tributérias, deve se aplicar o disposto no
art. 150, §4° do CTN. Veja-se:

23.253/19/12

PRQCESSUAL:CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, IlI,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANGCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
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REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 40, bo CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREspP 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°,-BO |[CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO COM O/ ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTACAO CONFIRMADA E RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE ‘DE TRIBUTO SUJEITO /A LANGAMENTO| POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO ' © CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO,/ MAS | EFETUAY PAGAMENTO PARCIAL, | SEM
CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAQ, O TERMO
INICIAL ;DA' DECADENCIA E 'O MOMENTO DO FATO GERADOR.

I APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART.-150, § 4°, DO CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE/ CUMULAGAG COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (REspP/ 978.733/SC, REL. MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC).

2/IN/CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES

- DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI A REGRA DO ART. 150, 8 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933 /
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PuBLICACAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigacdes tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, 8§ 4° do CTN.

No caso em tela, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/12 a 31/12/16, relacionado a bens destinados ao
ativo permanente, alheios a atividade do estabelecimento, sendo que a Autuada
cumpriu todas as obrigacdes acessoOrias encaminhando os respectivos documentos ao
Fisco, recolheu o ICMS que entendeu como devido, situacdo na qual o estado de Minas
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Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador, para efetivar o
langamento do tributo que entenda ser devido.

Desta feita, tendo em vista a data em que a Autuada fora intimada do
lancamento, 10/08/17, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o
crédito tributario decaiu, especificamente referente as opera¢Ges que ocorreram no
periodo anterior a 10/08/12, uma vez que ultrapassou 0s 5 anos estabelecidos na
legislacdo de regéncia.

Assim, julgo parcialmente decaido o direito da fazenda de constituir o
crédito tributario, com fulcro no 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional,
especificamente referente as operagdes que ocorreram no periodo anterior a 10/08/12,
restando o respectivo crédito parcialmente extinto, conforme dispde o art. 156 ingiso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Quanto ao segundo ponto de divergéncia no_voto deste | Conselheiro
(exigéncias relativas ao tubo de aco carbono preto 8'),/tem-se que a Assessoria do
CCMG, em parecer de fls. 620/624, opinou pela-excluséo de tais exigénci S. Examine-
se: : -

Noutra vertente, ‘analisando especificamente o objeto
do despacho interlocutorio determinado’ pela 12
Camara de Julgamento, ou seja, se as partes e pecas

| elencadas preenchem os requisités do § 6° do art. 66
do RICMS/02, verifica-se que a Impugnante néao
trouxe / qualquér--informacao relativamente a esse
aspecto para~—subsidiar a tomada de decisdo da
Camara.

Por outro lado, importante destacar que a Impugnante

2 argumenta que as partes e pecas foram adquiridas
para integrar a montagem da proépria infraestrutura
necessaria para a realizacdo das atividades do
estabelecimento, mnao sendo partes e pecas
sobressalentes ou de reposicao.

Sustenta que foram adquiridas em grande volume para
a montagem da planta industrial do estabelecimento.

(..)

Importante reiterar que o lancamento cuida das
parcelas de créditos de ICMS apropriadas no periodo
de 2012 a 2016.

Verificando-se, pois, que todos os itens desse bem
deram entrada no estabelecimento em uma mesma
data, percebe-se como procedente que o argumento da
defesa de que eles foram adquiridos para montagem da
planta industrial do estabelecimento.

Nesse sentido, correta a apropriacdo dos respectivos
créditos do imposto, a razao de 1/48 ao més, devendo
ser excluidas as exigéncias fiscais correspondentes.
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(...)

No que refere ao item “tubo de ag¢o carbono preto 8”, na
planilha aparece apenas uma entrada em janeiro de
2009. Dentro do mesmo entendimento ja disposto,
excluem-se as exigéncias fiscais correspondentes.

Retifica-se, portanto, o parecer precedente, propondo-
se mais exclusbdes do lancamento.

Portanto, entende este Conselheiro que devem ser excluidas as exigéncias
fiscais relativas ao bem tubo de aco carbono preto 8', nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG as fls. 620/624.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais ,
Conselheiro
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