CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.240/19/1@ Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001143354-68
Impugnagéo: 40.010146771-21
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 362094007.13-72
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO-- BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS /de bens alheios a
atividade do estabelecimento, contrariando o disposto no art.| 70, inciso XIII do
RICMS/02 e na Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que vedam a
apropriacao de tais créditos. Corrétas as exigéncias do ICMS apurado, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il @ Multa Isolada prewsta no art. 55,
inciso XXV|1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, mediante lancamentos no documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), no periodo de novembro de 2013 a agosto de 2018, relativos a
bens alheios a atividade do estabelecimento autuado (condicionadores de ar\aparelhos
de ar-condicionado).

As exigéncias referem-se ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido da
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 28/39, acompanhada dos
documentos de fls. 40/79, com as seguintes alegacGes, em sintese:

- sustenta que a legislacdo estadual ndo faz distincdo entre ativos ligados a
linha principal e a linha marginal, existindo ébice ao crédito apenas em relagdo aos
bens absolutamente alheios a atividade produtiva;

- entende que o art. 70, 8 3° do RICMS/02 veda o credito tdo somente nas
situacbes em que o bem ndo seja utilizado direta ou indiretamente na atividade
industrial;
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- alega que as condicBes a serem preenchidas para o direito ao crédito
oriundo de aquisi¢cdes de bens integrantes do Ativo Imobilizado s&o menores do que
aquelas relacionadas as entradas de mercadorias em geral, sob o fundamento de a
necessidade de interacdo direta entre o bem e a posterior saida tributada ndo é
aplicavel;

- assevera gque os condicionadores de ar sdo fundamentais para resfriar o
maquinario ligado intrinsicamente ao processo produtivo, além de salas de comando
(salas de operacdo) e elétricas;

- destaca que os aparelhos de ar-condicionado sdo fundamentais para que
estes equipamentos, ligados aos processos produtivos, funcionem adequadamente, sem
risco de apresentarem defeitos por conta de aquecimentos indesejados;

- conclui que os bens autuados tém funcdo indireta no seu 'processo
produtivo, o que lhe garante as apropriac6es de créditos de ICMS efetuadas em funcao
de suas aquisicoes;

- apresenta planilha para exemplificar as funcdes onde sao utilizados os
condicionadores de ar, objeto das exigéncias fiscais; -

- argumenta que a Fiscalizacdo limitou-se ‘a analisar os Registros 0300 e
0305 da sua escrituracao fiscal e as notas fiscais de aquisi¢des dos bens;- -

- acrescenta que o Fisco ‘ndo teria feito, entretanto, a correta relacdo das
utilizacdes destes bens com as atividades desempenhadas pela usina siderirgica;

- defende que os bens arrolados no Auto de Infracdo devam ser analisados
de forma contextualizada, e ndo de forma individual,

- aduz que diversos destes bens estdo atrelados a uma finalidade comum,
denominada comoprojeto, que pode representar a melhora de ativo ja existente, em sua
vida util ou eficiéncia/produtividade;

o - entende que a aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo e isolada,
caracteriza bis in idem;

- requer a realizacéo de prova pericial e elenca os quesitos de fls. 36/37.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 82/91, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 101/113, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.
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Da Preliminar

Com o intuito de demonstrar que os créditos por ela apropriados seriam
legitimos, a Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, apresentando, para tanto,
0s quesitos arrolados as fls. 36/37.

No entanto, a pericia requerida afigura-se desnecessaria, pois, ao contrario
do entendimento da Impugnante, a matéria versada nos autos é eminentemente de
direito, restringindo-se a questdo da classificacdo dos bens cujos créditos foram
glosados (condicionadores de ar/aparelhos de ar-condicionado) como alheios ou ndo
alheios a sua atividade-fim.

Como bem salienta o Fisco, o cerne da questdo reside em se conhecer as
caracteristicas dos bens objeto da presente autuacdo, bem como saber onde,.como e
para que eles sdo empregados no estabelecimento autuado, devendo-se destacar que a
prépria Impugnante trouxe aos autos todas as informacdes relativas a utilizagdo desses
bens (fls. 75/79).

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso-1, alinea “a”I do Regulamentg dp Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 /- A |prova pericial consiste em exame,

vistoxpia’ ou avaliacde, e sera realizada quando
Udeferido o pedido), do requerente pela Cémara ou

quando esta a determinak, observado o seguinte:

(..4)

§ 1°/ - Relativamente ao pedido de pericia do
reguerente:

= )
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacé&o da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, mediante langcamentos no documento Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), no periodo de novembro de 2013 a
agosto de 2018, relativos a bens alheios a atividade do estabelecimento autuado
(condicionadores de ar/aparelhos de ar-condicionado).

As exigéncias referem-se ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido das
Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativo acostado a fl. 24.
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Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata, inicialmente, que os
itens cujos créditos de ICMS foram glosados dizem respeito “ao resfriamento e
refrigeracdo das salas de controle de automacdo dos equipamentos que abrigam os
seguintes setores do fluxo de producéo da Companhia: (i) Sinterizacgdo, (ii) Laminacdo
1 e 2 — Fornos Walking Hearth e Walking Beam, respectivamente, além daqueles bens
adquiridos cuja funcao também esta fundamentalmente atrelada ao funcionamento dos
equipamentos relacionados a linha de producéo do Contribuinte”.

Descreve, sucintamente, o papel desempenhado pelos setores supracitados
em sua atividade-fim, da seguinte forma:

“A sinterizacdo consiste, em suma, na etapa que
prepara o minério de ferro (matéria-prima) na forma de
sinter, que alimentara a fase seguinte.. Trata-se de
procedimento comum nas usinas siderurgicas.

O alto-forno é o coracao da-siderurgica. Nele ocorre a
fusdo das diversas ligas metalicas e a obtencao de-aco
liquido, que passa ainda por outras espécies;de fornos
(com a adigao de ferroligas) e, em seguida, por um
processo’ de lingotamento continuo, em que o aco €
solidificado, sob a'forma de tarugos.

Os referidos produtos sao acondicionados no setor de

! expedicao (de tarugos) e dali-sao remetidos para o
setor/ de laminacdo, /que consiste basicamente no
reaquecimento.’ do§ tarugos e sua conformacio ao
perfil, bitola e dimensao desejados, através de cilindros
delaminacdo.” (Grifou-se).

Destaca '‘que, “para que as maquinas de automacdo desempenhem
corretamente sua funcéo, ha obrigatoria necessidade de controle do equipamento por
colaborador(es) locado(s) no painel central, setor onde sdo direcionadas todas as
informacdes de comando para operagdo do processo de laminacéo dos produtos”.

Acrescenta que, “nestas salas de operagdo, por sua vez, encontram-se
diversos equipamentos eletrdnicos de altissima tecnologia, que, como qualquer outro
equipamento dessa natureza, precisam de temperatura média constante para seu
correto funcionamento, conforme indicacdo do proprio fabricante dos painéis de
controle. Nesse ponto, Conselheiros, mostra-se necessario considerar que,
especialmente no setor de Siderurgia, as temperaturas dos equipamentos e das
matérias-primas alcangcam, aproximadamente, 1.500°C ..., o que denota a intrinseca
necessidade e correlacdo dos equipamentos de Ar Condicionado com 0 processo
produtivo do Contribuinte”.

Entende, nesse sentido, que, “enquanto as maquinas, em si, tém papel
direto na fabricacéo, os aparelhos de refrigeracdo e resfriamento das salas cujos
painéis de controle daquelas se encontram tém funcéo indireta, evitando-se os efeitos
deletérios das elevadas temperaturas sobre eles, ja que os painéis (funcdo indireta)
viabilizam o funcionamento adequado daquelas (funcéo direta)”.
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Assim, a seu ver, “ndo assiste razdo ao lancamento fiscal que considerou
as mercadorias identificadas como ‘AR CONDICIONADO’, ‘CONDICIONADOR DE
AR’ ou ‘UNIDADE EVAPORADORA’ ndo dariam direito ao crédito, pois o suposto
ndo atendimento as exigéncias da legislacdo partiu da equivocada compreensdo a
respeito do conceito do ativo, juridicamente acolhido pela legislacdo e, ainda, da
leitura errénea a respeito das caracteristicas individuais dos bens adquiridos, bem
como de sua integracdo no contexto operacional da Autuada”.

Isso porque, no seu entender, o que poderia ser verificado através do fluxo
de producdo da Unidade de Jodo Monlevade?!, “as mercadorias acima identificadas,
cujo creédito foi registrado no Livro do CIAP pelo Contribuinte, foram adquiridas como
unidades de resfriamento e refrigeracdo para utilizagdo, no ambito de seu
estabelecimento, durante a producéao de laminados longos de aco”. s

Cita a planilha intitulada “PTA 01.001143354-68 e 01.001143160-72 —
Relacéo de Bens e Valores - Consolidado — Monlevade” (aba “Correlagdo”), da midia
eletronica por ela acostada a fl. 79, que se encontra reproduzida no Anexo Unico do
presente parecer, e apresenta exemplos-de-alguns itens objeto da presente autuacao,
com descricéo, funcdo e a respectiva linha de producéo em que séo utilizados.

Salienta, nesse contexto, que “é cedico que o fisco somente esta autorizado
a considerar alheio a atividade do’estabelecimento aqueles bens cuja-utilizacdo ndo
esteja. atrelada direta ou indiretamente] nas atividades ~de comercializacéo,
industrializacdo, producéo, extra¢do, geracdo ou prestacio de servico de transporte,
interestadual iou intermunicipal, ou de comunicacao”.

No entanto, de acordo com o seu entendimento, “ao analisar 0os cadastros
dos itens nos Registros 0300 /0305 na EFD, bem como o valor da parcela do imposto
apropriado.cujo registro se deu no respectivo Bloco G da EFD (SPED Fiscal — G125),
a D. Fiscalizacdo, embora o llustre Fiscal tenha analisados as notas fiscais de
aquisigdo dos bens, deixou de verificar sua correta relacdo com as operagdes
despendidas pelo Contribuinte”.

Acrescenta que “h& que se realizar um exame contextualizado das
aquisicoes, e ndo de forma individual, como o foi, levando em consideragdo que
diversos itens estdo atrelados a uma finalidade comum que pode representar a
melhora do ativo ja existente, em sua vida util ou eficiéncia/produtividade”, finalidade

esta denominada pela Impugnante como “projeto”2,

No entanto, ao contrario de suas alegacoes, os créditos apropriados pela
Impugnante ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a bens alheios a atividade-fim do estabelecimento autuado (siderurgia —
producdo de laminados longos de aco, exceto tubos — CNAE Fiscal 2423-0702).

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 20, § 1° da Lei Complementar
n° 87/96, ndo geram direito a créditos do ICMS as entradas de mercadorias alheias a
atividade-fim do estabelecimento. Examine-se:

! Documentos acostados as fls. 68/78 e midia eletrénica a fl. 79.
2 Anexo unico do Parecer.
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LC n° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadoridgs ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Na legislacdo mineira, a vedacdo ao crédito relativo a aquisices de bens

alheios & atividade do estabelecimento foi estabelecida através dos arts. 31 inciso 111 da

Lei n° 6.763/75 e 70, inciso XIIl do RICMS/02. |

Lei n° §.763/75¢

Art. 31. /Ndo implicard |crédito para compensagéo
com o Amposto ‘'devido @ nas @ operacdes ou nas

\ prestagqés subsequentes:

()

III/- /o imposto relativo a entrada de bem ou ao
receb;mento de servico alheios & atividade do
estabelecimento.

T )
RTICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

(...)

XIITI - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(...)

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, produgéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(...)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispbe sobre

bens alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS,
estabelece as seguintes definicdes:

23.240/19/18
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Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servicos recebidos e que:
(...)

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na 4&area de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.”

IITI - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(Destacou-se) .

Assim, para que determinado bem possa, ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta .que ele ‘seja utilizado, na consecucdo da
atividade econdmica da empresa, como alega & Impugnante. '

E necessario, também, /que o bem exerca alguma agdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento (siderurgia — producdo de laminados-longos de aco,
no presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1° inciso 11, alinea “c” da Instrucdo
Normativa n°® 01/98. -

Logo, 0 termo “alheio” ndo deve ser interpretado no sentido literal, como
algo que nédo tenha relacdo com 'a empresa. Como visto, sob 0 prisma meramente
tributério, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o legislador
conceituou como_bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de produgéo
industrial, agropecuéria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de servicos
(produgdo ou comercializagéo de laminados longos de aco, no presente caso).

Assim, 0s bens que ndo estejam intrinsicamente ligados a atividade fabril do
estabelecimento autuado (siderurgia) ou na comercializacdo dos produtos finais néo
geram direito a créditos de ICMS.

De acordo com as informacBes prestadas pela propria Impugnante (fls.
75/77 e CD/DVD - 79), os condicionadores de ar objeto da presente autuacéo
desempenham as seguintes funcoes:

» resfriar salas administrativas da unidade;

« resfriar escritério administrativo, resfriar escritério da laminacéo e resfriar sala de
escritdério do pétio de tarugos;

« utilizado para refrigerar sala dos recursos humanos;

« resfriar salas elétricas da subestacdo, resfriar sala elétrica da aciaria, utilizado nas
salas elétricas;

» resfriar as salas da subestacdo elétrica, resfriar a sala de controle da sinterizacao;
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* utilizados na sala da balanga ferroviaria do deposito de carvao, utilizados para
refrigerar os equipamentos eletrdnicos instalados nas salas elétricas do trem laminador
3, utilizado para refrigerar os equipamentos eletronicos instalados nas salas elétricas do
trem laminador.

Sobre esses bens, merecem destaque as seguintes consideracdes tecidas pelo
Fisco em sua manifestagéo:

Manifestacao Fiscal (fls. 82/91)

“... A propria ARCELORMITTAL, a fl. 76, reconhece que
diversos condicionadores de ar autuados tém como
funcao “resfriar escritério administrativo”. Sao
exemplos destes bens os aparelhos cadastrados com
os codigos 117385-29.546846, 600000004150,
603889UMRHO000102.565921,

6000000007781133E682924 e UM-MI0019.30729087.
Obviamente, tais aparelhos ndo desempenham
qualquer funcao industrial.!

Ja a fl.;/77, al Impugnante reconhece que o bem
cadastro’ com o codigo 604150UMMI002317,574169 é
utilizado para “refrigerar sala dos recursos humanos”.

Outra, informacgao ' fornecida pela prépria Autuada
" (desta vez na sua EFD) refere-se a utilizacao de um
dos aparelhos de ar-condicionado que consta no Auto
de Infracdo: a' fl."'16 observa-se com clareza que a
empresa utiliza o bem cadastrado com o coédigo
603889UMRH000102.565921 €é utilizado  para
refrigerar o restaurante industrial da empresa.

- (-22)
Também para refrigerar o seu restaurante industrial, a
ARCELORMITTAL utiliza o aparelno de ar-

condicionado cadastrado com o codigo
603889UMRHO000102.57778.

(...)

O Fisco também faz questdo de abordar os itens
cadastrados com os codigos UM-GR0001.13.2717918
e UM-GR0001.13.2717919. Mais de 88% do valor do
imposto exigido mediante a lavratura do Auto de
Infracao em lide refere-se a estes bens.

Informa a ARCELORMITTAL, a fl. 75, que estes
aparelhos de ar-condicionado tém como funcao
refrigerar salas elétricas “para manutencdo de
temperatura e _evitar riscos de incéndio”. Informacodes
as fls. 09 e 36 indicam que tais salas elétricas sao
situadas na Geréncia de Laminacdo.” (Destaques
Originais)
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Conclui-se, portanto, que os bens objeto da glosa de créditos se referem a
equipamentos utilizados na refrigeracdo de instalagcdes industriais, ndo tendo, pois,
qualquer participacdo na atividade de siderurgia (atividade-fim do estabelecimento
autuado).

A alegacgdo da Impugnante no sentido de que os créditos por ela apropriados
seriam legitimos, uma vez que os bens em analise seriam utilizados, ainda que de
forma indireta, na atividade-fim néo procede.

Com efeito, a expressdo “utilizados direta ou indiretamente” a que faz
alusdo o 8§ 3° do art. 70 do RICMS/02 deve ser interpretada de forma harmdnica com o
disposto art. 66, inciso 11, § 5° do RICMS/02, vale dizer, o bem do imobilizado deve ser
utilizado na atividade-fim do estabelecimento (atividades operacionais do contribuinte),
0 que ndo é o caso dos autos, pois 0s bens em analise, como ja afirmado,sao utilizados
na refrigeracédo de instalacdes industriais, e ndo na producéo de laminados (siderurgia).

E esse o entendimento exposto no Acérddo n® 4.872/17/GE, in verbis:

“VE-SE, AQUI,, QUE A MENQA'O A UTILIZACAQ| “DIRETA OU
INDIRETA” HARMONIZA-SE 'COM A EXPRESSAO UT|LIZADA NO
INCISO Il DO’ § 59 DO ART. 66 DO RICMS/02| (“ATIVIDADES
OPERACIONAIS DO CONTRIBUINTE”), ANTERIORMENTE
COMENTADA. -

L]

AO '‘MESMO . TEMPO EM QUE NAO PODE NEGAR

SIGNIFICADO AQ' -TERMO “INDIRETO”, REPUTA-SE INCABIVEL

TAMBEM QUE SEJA INCLUIDO TODO E QUALQUER BEM NO

CONCEITO DE ATIVO, COM FUNDAMENTO NUMA INTERPRETACAO

AMPLA DO REFERIDO TERMO, POIS TAL CONDUTA

5 IMPLICARIA DESCONSIDERAR O SENTIDO PROPRIO E

ESPECIFICO QUE LHE FOI ATRIBUIDO PELA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

A CORRETA INTERPRETACAO HA DE SER DERIVADA, REPITA-SE,
DA ANALISE SISTEMATICA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E
REGULAMENTARES, OS QUAIS CONDUZEM A CONCLUSAO DE QUE
A UTILIZACAO DO BEM “DIRETA OU _INDIRETAMENTE”
CORRESPONDE PRECISAMENTE A SUA UTILIZACAO “NAS
ATIVIDADES _ OPERACIONAIS” LEVADAS A CABO __NO
ESTABELECIMENTO.”

(GRIFOU-SE).

Diferentemente dos equipamentos propriamente ditos, tais como 0s proprios
laminadores e os fornos de reaquecimento, os aparelhos de ar-condicionado, ainda que
instalados em areas onde sdo realizadas atividades operacionais, ndo realizam qualquer
funcao direta ou indireta ligada a industrializacdo do aco.

A classificacdo dos condicionadores de ar como bens alheios, sem direito a
créditos do ICMS, é corroborada pela decisdo consubstanciada no Acdérddao n°
4.863/17/CE, in verbis:
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23.240/19/18

ACORDAO N° 4.863/17/CE

“ IRREGULARIDADE 1 - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIAIS DE USO E
CONSUMO/BENS ALHEIOS

A IRREGULARIDADE REFERE-SE A APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE
MERCADORIAS CARACTERIZADAS COMO MATERIAIS DE USO E
CONSUMO OU ALHEIAS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.

[.]

CONFORME DEMONSTRADO NAS PLANILHAS INSERIDAS NAS
MIDIAS ELETRONICAS ACOSTADAS AS FLS. 32 E 177, OS
CREDITOS INDEVIDAMENTE APROPRIADOS REFEREM-SE A
AQUISICOES DE MERCADORIAS DIVERSAS,” QUE “FORAM
SUBDIVIDIDAS PELO FISCO DE ACORDO A FUNGAO/APLICACAO
DOS RESPECTIVOS PRODUTOS:

[..] : !

CONDICIONADOFé DE AR (BENS ALHEIOS) :

REFERE-SE A AQUISICOES DOS SEGUINTES'PRODUTOS:

CONDICIONADOR AR SPRINGER ZCA185BB
CONDICIONADOR AR SPRINGER 42XQC036515LS
UNIDADE CONDENS SPRINGER 38CQD048535MS
UNIDAD EVAP 48000 SPRINGER 42XQC048515LS
HELICE AR CONDICIONADOACICOD GWO05845001
HELICE AR CONDICIONADOSPLITCOD 17601033
TURBINA CODIGO 42819023CARRIER

MOTOR EL 220V 18CVW 60HZ 60KC 25901160

EIXO EXTRA DIR GCONSOLE CH4 C 43125000
EIXO EXTRA ESQ GCONSOLE CH4 C 43125001
MOTOR ZHONGSHAN BROADOCEANMOD Y65420B04
CONTROLE REMOTO WIRELESS ROSBGECARRIER
UNIDADE CONDENS SPRINGER 38XCD0O36515MS

]

CoMO JA AFIRMADO, AS MERCADORIAS EM QUESTAO FORAM
CLASSIFICADAS PELO FISCO COMO MATERIAIS DE USO E
CONSUMO OU ALHEIAS A ATIVIDADE DA RECORRENTE, MOTIVO
PELO QUAL FORAM GLOSADOS OS RESPECTIVOS CREDITOS.

[.]

VE-SE QUE O SIMPLES FATO DE ESTAR CONTABILIZADO, A LUZ DA
LEGISLACAO COMERCIAL _E DOS PRINCIPIOS CONTABEIS, NO
ATIVO PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO NAO E MOTIVO
SUFICIENTE PARA QUE O BEM SEJA TIDO COMO ATIVO PARA
EFEITO DE APROPRIACAO DO CREDITO DE ICMS, UMA VEZ QUE
ESTA E APENAS UMA DENTRE AS VARIAS CONDICOES IMPOSTAS
PELA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

CABE ASSINALAR, A PROPOSITO, QUE, NOS TERMOS DO ART.
109 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN), OS PRINCIPIOS
GERAIS DE DIREITO PRIVADO UTILIZAM-SE PARA PESQUISA DA
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23.240/19/18

DEFINICAO, DO CONTEUDO E DO ALCANCE DE SEUS INSTITUTOS,
CONCEITOS E FORMAS, MAS NAO PARA DEFINICAO DOS
RESPECTIVOS EFEITOS TRIBUTARIOS.

DESTE MODO, NADA OBSTA QUE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
INSTITUA DISCIPLINA DIVERSA DAQUELA APLICAVEL EM SEDE DE
DIREITO PRIVADO, OBSERVADA APENAS A RESTRICAO IMPOSTA
NO ART. 110 DO CTN, SEGUNDO O QUAL A NORMA TRIBUTARIA
NAO PODE ALTERAR A DEFINICAO, O CONTEUDO E O ALCANCE DE
INSTITUTOS, CONCEITOS E FORMAS DE DIREITO PRIVADO,
UTILIZADOS, EXPRESSA ou IMPLICITAMENTE, PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELAS CONSTITUICOES DOS
ESTADOS, OU PELAS LEIS ORGANICAS DO DISTRITO FEDERAL
OU DOS MUNICIPIOS, PARA DEFINIR OU LIMITAR COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. -

[.]

UMA VEZ ASSENTADAS AS REGRAS APLICAVEIS A DEFINICAO DE
ATIVO, CUMPRE ABORDAR A DISCIPLINA NORMATIVA PERTINENTE
AO CONCEITO" 'DE BEM, ALHEIO |A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO. '

NESTE PARTICULAR, 'ALEM IjAS DISPOSICOES CONSTANTES DA
LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96 (NOTADAMENTE ©-ART. 21, INCISO

 lll), CABE' ANALISAR ‘AINDA OS PRECEITOS CONTIDOS NO

REGULAMENTO DO ICMS (EM.ESPECIAL, O ART. 70, INCISO XIII
c/c 88 3°, 4° E 59 ‘E NA-INSTRUGCAO NORMATIVA DLT/SRE Ne
01/98, QUE ASSIM-DISPOEM:

[.]

DA MESMA FORMA, SOB A OTICA DA INSTRUCAO NORMATIVA N°
01/86, OS PRODUTOS VINCULADOS AOS AGRUPAMENTOS
“CONDICIONADOR DE AR”, “EQUIPAMENTO PARA MANUTENCAQO”,
“EQUIPAMENTO, FERRAMENTA, INSTRUMENTO OU UTENSILIO DE
MANUTENCAQ”, “INSTRUMENTO PORTATIL DE MEDICAQ”,
“PROTECAO CONTRA INCENDIO”, “MATERIAL/EQUIPAMENTO DE
LABORATORIO”, “MATERIAL/EQUIPAMENTO DE SEGURANCA” E
“TRATAMENTO DE AGUA”, NAO INTEGRANTES DO ATIVO
IMOBILIZADO, COMO E O CASO DOS AUTOS, SAO
CARACTERIZADOS COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, UMA
VEZ QUE UTILIZADOS EM LINHAS MARGINAIS A DE PRODUCAO OU
POR NAO SE DESGASTAREM IMEDIATA E INTEGRALMENTE NO

CURSO DA INDUSTRIALIZAGAO (LINHA CENTRAL DE PRODUGAO).

[.]

DO PONTO DE VISTA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/98,
ESSES MESMOS PRODUTOS SAO CLASSIFICADOS COMO ALHEIOS
A _ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, UMA VEZ QUE NAO
EXERCEM NENHUMA ACAO INTRINSECA NO PROCESSO
PRODUTIVO PROPRIAMENTE DITO (NO PROCESSO SIDERURGICO,
NO PRESENTE CASO).”

(GRIFOU-SE).
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Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada, contrariando o principio do “non bis in idem”, h4 que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo calculadas tomando-se bases de
calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislagdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base: -

(...)

IT - o valor das operagdes ou, das | prestacgdes

realizadas (...); .- i
III - o/ Wwalor do imposto| néo “kecolhido

tempestivamente:no todoiou em parte.

IV - o /valor do'crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado,’ transferido“ou recebido em
transferéncia.

(c.0)

Art./ 55. As multas "para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(o)

i XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracoes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
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as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO /- MULTA" DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - -MEIO DE C'OERC;AO- — REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. |A [MULTA DE
REVALIDACAQ TEM A'FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

" MORATORIA NEM COM'A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO'PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

- APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMe. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

(...)

N&o hé que se falar, portanto, como ja afirmado, em exigéncia cumulativa, e
sim em aplicacio de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo acesséria e multa indenizatoria por recolhimento a
menor do imposto, em fun¢do de aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Assim, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas, pois, as exigéncias
referentes ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacéo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

23.240/19/12 13
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 10/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Rodrigues Macedo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Céassio Amorim Reboucas. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e
Ana Flavia de Freitas.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente’

CS/EIP
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