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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso| I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em_.gue o
langamento poderia ter sido efetuado.-No-caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir 0 crédito tributario anterior a
14/09/13, consoante pretendido pela Autuada.

PRESTAGCAO DE, SERVIGO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DEICMS — APROVEITAMENTQ INDEVIDO= APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Acusagdo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, em razao de-aproveitamento indevido de crédito
do imposto, tendo em vista; que a Impugnante apurou o ICMS devido em
desacordo com o previsto no;art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02, que
estabelece o crédito presumido 'como regra geral na hipotese. Estando a apuracgao
pelo regime de- débito/crédito condicionada a concessdo do regime especial
previsto no 8 12 do art. 75 do RICMS/02 e ndo havendo a comprovacao de que a
Impugnante era detentora de tal regime, corretas as exigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n° 6.763/75, respectivamente
no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca da acusacdo fiscal de recolhimento a
menor de ICMS, em razdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto, no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, decorrente da ndo observancia do disposto no
art. 75, inciso XXIX, alinea “a” da Parte Geral do RICMS/02, que estabelece o crédito
presumido como regra geral na hipotese, sendo vedado a apropriacdo de quaisquer
outros créditos do imposto.

Informa a Fiscalizacdo que a apuracdo pelo regime de debito/crédito esta
condicionada a concessao do regime especial previsto no § 12 do art. 75 do RICMS/02,
sendo que a Autuada ndo era detentora de tal regime no periodo autuado.
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Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada, capituladas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 41/72, argumentando, em sintese, 0 que
se segue.

De inicio, aduz que houve equivoco da Fiscalizacdo, em especial no que diz
respeito & apuracdo errbnea do imposto, haja vista entender como caracterizada a
decadéncia do crédito tributario, relativamente as exigéncias anteriores a 14/09/13, com
fundamento no disposto no art. 150, § 4°, do Cddigo tributario Nacional (CTN).

Demais disso, salienta que a Fiscalizagdo incorreu em equivoeo; nédo tendo
observado o principio constitucional da ndo cumulatividade do imposto, quando da
apuracdo do crédito tributario, j& que entendeu que uma disposicdo normativa contida
em um decreto poderia afastar diretriz normativa contida na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n® 87/96 e também na Lei-n® 6.763/75. .' .

Neste sentido, sustenta, nos termos do disposto no Convénio| ICMS n°
106/96 e na Lei n° 6.763/75, que a/sistematica do crédito presumido é facultada ao
contribuinte, sendo descabido negar-lhe o regime de apuracao por débito e-crédito para
a apuracdo-tlo imposto devido.

A proposito deste aspecto, transcreve'excertos de decisdes judiciais e de
doutrina com /intuito de corroborar a sua tese.

Na sequéncia, alega que o regime de apuracdo do imposto por débito e
crédito é obrigatorio e que o regime diferenciado relativo ao crédito presumido €
facultativo,-como_preconiza o art. 29, § 2°, da Lei n° 6.763/75, mas que, no entanto, o
Poder Executivo estadual editou norma (art. 75, 8 12, do RICMS/02), disciplinando o
regime- facultativo (crédito presumido) como obrigatério e o regime normal
(débito/crédito) como opcional, incorrendo assim, a seu ver, em inconstitucionalidade e
ilegalidade, na medida em que teria extrapolado o conteldo e o alcance da lei em
funcdo da qual foi expedido, violando, por consequéncia, o art. 99 do CTN.

Em que pese afirmar que conhece a limitacdo de competéncia imposta a
este orgdo julgador administrativo, estabelecida no art. 182, inciso |, da Lei n°
6.763/75, assevera, todavia, que ndo esta pleiteando a declaracdo de
inconstitucionalidade de qualquer norma estadual mas, apenas, que se afira o trabalho
fiscal frente ao disposto no art. 29, § 2°, da Lei n® 6.763/75.

Isto posto, argumenta que, no caso concreto, ndo pode o Fisco mineiro
penalizar a Impugnante por adotar o regime juridico correto e previsto no texto
constitucional e legal sob o argumento de que, por via de decreto, 0 Poder Executivo
determinou que fosse adotado um regime diferente, obviamente mais oneroso, sem que
haja qualquer lei (em sentido estrito) restringindo ou afastando o regime adotado nas
operacOes consideradas na presente autuacdo, o que implicaria em violacdo das
determinacGes legais vigentes.
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A Impugnante argumenta ainda que inexiste, no caso concreto, qualquer
tentativa de lesar o Fisco estadual, uma vez que o ICMS creditado equivale ao
montante cobrado na operacgdo antecedente, cuja legitimidade encontra-se regularmente
prevista em lei, bem como o ICMS debitado teve como pressuposto/origem justamente
a regra prevista na legislacdo mineira, sendo a seu ver impossivel, do ponto de vista
legal, a presente autuacéo.

Por fim, insurge-se contra a penalidade isolada aplicada, alegando que as
multas isoladas sdo aplicaveis quando do descumprimento de obrigacdo acessoria e
que, na presente autuacdo, exige-se unicamente valores decorrentes do suposto
descumprimento de obrigacdo principal, ndo havendo que se falar em descumprimento
de obrigacdo acessoria a ensejar a exigéncia da dita penalidade isolada, requerendo ao
final, a procedéncia da impugnacéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 110/124, refuta as alegagées da
Defesa, aos argumentos a seguir sintetizados. '

Informa que o trabalho fiscal decorre da constatacdo de que a|lmpugnante,
mesmo ndo detendo regime especial /para a apuracdo e o recolhimento do imposto no
sistema débito e crédito-(normal), firmado com'a SEF/MG, procedeu a sua apuracéo e
o recolhimento como se aSS|m fosse.

; Afirma que nos termos do art. 62, caput, do-RICMS/02, o imposto é nédo
cumulativo, compensando-se o que for devido-em-cada operacdo relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos de-transporte, interestadual ou intermunicipal,
ou de comunicagdo com 0 montante cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado. -

Diz que, em regra, o crédito presumido é técnica alternativa para a apuracdo
do imposto, porquanto é aplicado em substituicdo aos créditos efetivos relativos as
etapas anteriores.

Sustenta que, no tocante a apuracdo do ICMS devido ao estado de Minas
Gerais, pelo prestador do servico de transporte rodoviario de cargas, caso dos autos, o
inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02 dispbe que lhe é assegurado crédito presumido
de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestacdo, em substituicdo ao
sistema normal de débito e crédito, vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

Destaca que se depreende, portanto, da leitura desse dispositivo e do § 12
do mencionado art. 75 que a utilizacdo do crédito presumido de 20% (vinte por cento) €
a regra de apuracdo do ICMS em relagédo aos estabelecimentos prestadores de servico
de transporte rodoviario de cargas, sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros
créditos.

Afirma que, lado outro, € garantida ao prestador a op¢do pela apura¢do no
sistema normal de débito e crédito, desde que formalizada mediante regime especial
firmado com a SEF/MG.
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Salienta que o presente trabalho fiscal traduz-se na aplicacdo dos comandos
da legislacéo tributaria assinalados.

A titulo de exemplo, apresenta detalnamento sobre a apuracéo efetuada no
més de setembro de 2013.

Defende a recomposi¢do da conta grafica do ICMS efetuada no presente
lancamento.

Diz que no 8 12 do art. 75 do RICMS/02 o legislador regulamentar
assegurou ao prestador de servi¢o de transporte rodoviario de cargas a apuracao pelo
sistema normal de débito e crédito, em substituicdo ao crédito presumido de que trata o
inciso XXIX do mesmo dispositivo citado, desde que este formalizasse a opgéo
mediante regime especial concedido pela Superintendéncia de Tributacdo. No.referido
regime especial seriam estabelecidas obrigacGes acessorias que assegurariam o controle
da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a.-vedacdo ou estorno do
crédito relativo as prestacdes isentas ou ndo tributadas.

Em seguida, a Fiscalizagéo defende a ndo ocorréncia da decadéncia arguida
pela Autuada. \

Demais disso, discorre sgbre os convénios de ICMS celebrados no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e destaca que 0-Convénio ICMS
n® 106/96 foi internalizadoem Minas Gerais no art. 29, § 2°, da Lei n° 6.763/75, com a
redacdo introduzida pela Lei n° 21.016/13, que efetuou-os ajustes necessarios para a
implementacdo do beneficio fiscal de que trata o-referido convénio.

Destaca que, ao contrario das alegacGes da Impugnante, o principio da ndo
cumulatividade foi respeitado integralmente na execucdo do presente trabalho fiscal.

Salienta que a /Autuada obteve sua inscricdo estadual em 29/02/00
(conforme indicou a consulta ao SICAF/SIARE) e que, portanto, ja conhecia a regra
norteadora da apuracdo e do recolhimento do ICMS, sendo certo, ademais, que a
ninguém ¢é dado descumprir a lei ou comando legal regular alegando seu
desconhecimento.

Acerca das penalidades, assevera que foram efetivadas nos exatos termos
determinados pela Lei Estadual de n° 6.763/75.

Por fim, requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 129/140, opina, quanto a
prejudicial de mérito, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
formalizar o crédito tributario referente aos fatos geradores anteriores a 14/09/13 e, no
mérito, pela procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, em razdo de aproveitamento indevido de créditos do
imposto, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, decorrente da ndo observéncia do
disposto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, da Parte Geral do RICMS/02, que
estabelece o crédito presumido como regra geral na hipdtese, sendo vedado a
apropriacao de quaisquer outros créditos do imposto.

Informa a Fiscalizagdo que a apuracio pelo regime de débito/crédito esta
condicionada a concessdo do regime especial previsto no § 12 do.art. 75 do RICMS/02,
sendo que a Autuada ndo era detentora de tal regime no periodo autuado. '

Exigéncias de ICMS e das Multas.de Revalidacao e Isolada, capituladas na
Lei n® 6.763/75, respectivamente no art. 56, inciso Il'e art. 55, inciso XXV, conforme
demonstrativo de fls. 13 dos autos.

Destaca-se que o ICMS exigido pelo Fisco é resultado do cotejo do débito
de ICMS (referente as prestacoes cujo pagamento do imposto é de responsabilidade da
Autuada,. excluido o° débitor de | ICMS de - responsabilidade do
alienante/remetente/tomador) e o'montante do'credito presumido no percentual de 20%
(vinte por cento) do débito de ICMS.

Ressalta-se que no jperiodo autuado a Impugnante ndo recolheu ICMS em
razéo de créditos de ICMS acumulados em sua conta gréfica.

| Quanto a base de‘calculo da multa isolada, registre-se que o lancamento foi
efetuado com base no montante de créditos de ICMS apropriado a maior no periodo
autuado (creditos lancados na escrita fiscal (-) o crédito presumido).

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de constituir o crédito tributario, relativamente as exigéncias anteriores a 14/09/13,
entendendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda ©Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo que tem a Fazenda Publica Estadual para constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 14/09/13, somente expirou em 31/12/18,
nos termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 14/09/18, conforme consta as fls. 38 dos
autos.

Para se chegar a exata dimensdo do lancamento, hd que se considerar a
determinag¢do contida no citado art. 75, inciso XXIX, alinea “a” ¢ § 12, todos da,Parte
Geral do RICMS/02, na redacgéo vigente a partir de 1° de abril de 2006, na forma do art.
1° do Decreto n° 44.253, de 09 de marco de 2006, in verbis:

Art. 75. Fica assegurado-c¢rédito jpresumido:
() 7 ]
!

XXIX - ag estabelecimento prestador de| servigo de
d S 7

transporte rodoviario; = de cargas de valor

equivalente a |20% (vinte por  cento) do |valor do

impostg devido ‘na prestagdo, observando-se o
seguinte: "'
Ya) o crédito| presumido -serda aplicado ©pelo

contribuinte, /ém substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;

(vpe)

§/12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
= trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servigco de transporte
rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgédo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacgédo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assegurem o controle da apuragédo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as
prestagdes isentas ou nédo tributadas;

Conforme varias decisbes deste E. Conselho de Contribuintes sobre a
matéria em exame, o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, ambos da Parte Geral do
RICMS/02, estdo amparados no Convénio ICMS n° 106/96 e no § 2° do art. 29 da Lei
n° 6.763/75.

Assim preveé o art. 29, 8 2°, da Lei n°® 6.763/75:

Art. 29. 0O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigco de
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transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 2° 0 Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores.

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de

uma percentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestagdo de servico de
transporte de cargas, o que foi observado pelo Fisco na apuracao fiscal em exame.

Registra-se, ainda, que o Decreto n° '44.253706, que alterou |o art. 75 do

RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme acima ressaltado, ¢ fundado no

Convénio ICMS n° 106/96 do qual o estado de Minas Gerais € signatario.

23.209/19/18

Tal convénio tem o seguinte contelido: | -
|| CONVENIO ICMS 106/96 '

Dispde ‘sobre c¢oncessdo de crédito presumido nas
prestacdes de./serVicos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretédrios
de/ Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84% Reunido Ordinéria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 7 de Jjaneiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO

Clausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestagdo, que sera
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo Dbeneficio
previsto no caput n&o poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido deveré
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacgdo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal

7
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apropriar-se-a& do crédito previsto nesta cléusula
no préprio documento de arrecadagéo.

Cladusula segunda. O Dbeneficio previsto neste
Convénio nédo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cldusula terceira. Este Convénio entra em vigor
na data da publicacéao de sua ratificacéo
nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 1997 ficando revogado o Convénio ICMS
38/89, de 24 de abril de 1989.

O inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02 prevé o regime de apuracdo do
imposto utilizando o credito presumido, em substituicdo ao sistema de debito e crédito,
passando esta a ser a regra para os prestadores de servigo de transporte rodaoviario de
cargas, nos termos definidos pela legislacdo mineira, a qual se encontra este Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento.

Exatamente a hipétese em que se enquadra a ora Impugnante

Cabe destacar que a apuracderdo. Imposto pelo sistema de débito e crédito
ainda foi assegurada, desde que formalizada mediante regime especial concedido| pelo
diretor da Superintendéncia de Tributagdo, apds manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos-do § 12 do'art. 75 do RICMS/02. Este regime especial devera
estabelecer-obrigagdes acessorias gue assegurem o controle da-apuracdo do imposto,
especialmente no que se refere a vedacgio ou lestorno do-crédito relativo as prestacoes
isentas ou nao tributadas.

_ Ressalta-se que, ao/ determinar que o Contribuinte optante pelo regime
| especial cumpra os requisitos do art. 75, § 12 do RICMS/02, criando formas de
controle sobre. 0 aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o
cumprimento das-normas que ja se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71,
inciso |, 8 14 da Parte Geral, a saber:

CAPITULO IV Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 14. O prestador de servigco de transporte
rodoviadrio de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestagdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributaria.

(...)
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Entretanto, inexiste nos autos qualquer informacdo a demonstrar que a
Impugnante tenha pedido o regime especial exigido pelas normas regulamentares.

No entanto, na espécie, tal obrigacdo é o Unico mecanismo capaz de
assegurar, nos termos das normas regulamentares mineiras, a apuracdo do imposto pelo
sistema de débito e crédito, bastando que a opcao seja formalizada nos termos do 8§ 12,
do art. 75 do RICMS/02.

Nesse diapasédo, diante da legislagdo retromencionada, verifica-se que a
Autuada, ao ndo formalizar sua opgdo pelo regime de apuragdao do imposto “débito e

crédito”, opta pela apuracao pelo crédito presumido conforme dispde o art. 75, inciso
XXIX e seu § 12, do RICMS/02.

Néo ha aqui qualquer ofensa ao principio da ndo cumulatividade-do 1CMS,
previsto no art. 155, § 2°, incisos | e 1l da Constituicdo Federal, ao contrario, cumpre
destacar o atendimento a referido principio pela autuacéo em foco.

A utilizagéo do crédito presumido assegura o,cumprimento do principio da
ndo cumulatividade, uma vez que em tal técnica de tributacéo existe a compensagéo de
créditos com débitos, sendo o crédito a ser aproveitado calculado pela [aplicacdo de
percentual sobre o imposto devido na’'prestacao,

A propria 'I'-mpugnante reconhece que apropriou 0s créditos-do imposto
indevidamente, .contrariando o disposto no art. 75, inciso XXEX e § 12° ambos do
RICMS/02. (!

Verifica-se, pois, que /a infragdao harrada pelo Fisco estad plenamente
caracterizada, nos autos, sendo legitimas, por consequéncia, as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS recolhido a menor pela Autuada, multa de revalidacdo e da
Multa Isolada prevista.no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75.

Vale registrar que a conduta descrita na norma sancionatéria que prevé a
penalidade isolada adequa-se, perfeitamente, a conduta da Impugnante apontada pelo
Fisco, a saber:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(«.0)
Todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonancia com a

jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes, como pode ser visto da ementa do
AcoOrddo n° 20.559/14/22, a saber:
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ACORDAO: 20.559/14/22

EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -

APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
IMPUTACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO
TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE APUROU O ICMS PELO
SISTEMA DE DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO
NO ART. 75, INCISO XXIX, ALINEA “A”, PARTE GERAL DO
RICMS/02, QUE ESTABELECE O CREDITO PRESUMIDO COMO
REGRA GERAL NA HIPOTESE. ESTANDO A APURACAO, PELO
REGIME DE DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A CONEESSAO DO
REGIME ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO ART. 75 DO RICMS/02
E, NAO HAVENDO A COMPROVAGAO DE-QUE A IMPUGNANTE ERA
DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS /AS EXIGENCIAS DE
ICMS E DAS MULTAS DE-REVALIDAGAO E ISOLADA CAPITULADAS
NA LEI N.° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE NOS ARTS. 56, INCISO |l
E 55, INCISO XXVI.. :

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..

Relativamente as multas aplicadas, a Impugnante-aduz que nesta autuacao
exige-se, unicamente, valores decorrentes do. suposto ‘descumprimento de obrigacao
principal, 'ndo havendo que /se’ falar .em- penalidade isolada por ndo haver
descumprimento de obrigacéo acessoria.

Contudo, ndo-cabe razao a Defesa.

Com efeit(_), a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da'Lein® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoéria, qual seja, a apropriacdo de
crédito em desacordo com a legislacéo tributaria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigacédo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Importante mencionar ainda, que a aplicacdo cumulativa da multa de
revalidacdo com a multa isolada também foi considerada licita pelo Poder Judiciério
mineiro, como na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada
da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
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PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE).
(...) _ - ,

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da |obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria prevista no art. 56, da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. | . '

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria no que se refere ao
aproveitamento dos créditos do imposto,’ ocorre o inadimplemento de obrigagdo
tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso
XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto,‘a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributaria deste Estado.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa e no tocante ao afastamento do disposto no § 12 do art. 75 da Parte Geral
do RICMS/02 ao caso em exame, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Pudblica de formalizar o crédito tributario. Vencido, em parte, o
Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, que a reconhecia relativamente as exigéncias
anteriores a 14/09/13. No meérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento,
nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual,
assistiu ao julgamento o Dr. Bruno Rodrigues de Faria, e pela Impugnante, a Dra.
Marcella Jordana Aleixo da Rosa. Participaram do julgamento, além do signatario e do
Conselheiro parcialmente vencido, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e
Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2019.

Manoel Nazareno-Procopio de Moura Juanior |
Presidente / Relator '

p
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Acérdéo: 23.209/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001048542-25
Impugnacéo: 40.010146572-44
Impugnante: Gafor S.A.
IE: 067058253.01-47
Proc. S. Passivo: Paulo Eduardo Ribeiro Soares/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

Versa 0 presente lancamento acerca da‘acusacdo fiscal de recolhimento a
menor de ICMS, em razdo de aproveitamento indevido de créditos do/ imposto, no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, decarrente da ndo observancia do disposto no
art. 75, inciso XXIX, alinea “a” da Parte Geral'do RICMS/02, que estabelece o crédito
presumido como regra geral na hipotese, sendo vedado a aproprlagao de quaisquer
outros créditos do imposto;

A divergéncia entre o voto vencido e'a/decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre da aplicagéo do art. 150, 84° do Codigo Tributario Nacional e, a
respectiva, analise da decadéncia, conforme passa a elucidar.

Nesta esteira, € imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do ITCD,
bem como do instituto-da decadéncia, previsto no Cddigo Tributario Nacional.

No que concerne a decadéncia, é ressabido que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a Lei
Complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios.

Neste interim, o Cddigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
para os tributos sujeito a langcamento por homologacao, se a lei ndo fixar o prazo para

que o Ente homologue o lancamento, esta ocorrerd em cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.
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Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocofréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Neste sentido o Egrégio Superior Tribunal--de Justica, pacificou seu

entendimento segundo o qual, quando o tribute, for jsujeito a,homologagéo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a constituicdo 'do crédito, com o
encaminhamento das respectivas obrigagGes tributarias, deve se aplicar o disposto no
artigo 150 § 4° do CTN -Vejamos:

23.209/19/18

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A

. HOMOLOGAGAQ.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.

PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 49,"DO.CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. A0 CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, IlI,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL

14

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 22/03/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPROVIDO. (AGRG NO AREspP 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICAGAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE~ CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA  PAGAMENTO . PARCIAL, || SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA“E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE Q'ART. 150, 8 4°, DOCTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,/DO MESMO
DIPLOMA /(REsp 973.733/SC, REL. MINISTRO |Luiz FuUx,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO ‘REGIME DO
ART. 543-C'DO CPC). -

I/ 2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES

DE JULHO A NOVEMBRO:/DE 1998, E A CONSTITUIGAO DO

CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE

2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).

ACRESCENTE-SE QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A

. EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
7 ATRAI A REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933/
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigagdes tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

No caso em tela, a autuacao versa recolhimento a menor de ICMS, em razédo
de aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de janeiro a dezembro
de 2013, sendo que a Autuada cumpriu todas as obrigacfes acessorias encaminhando
0s respectivos documentos ao Fisco, recolheu o ICMS que entendeu como devido,
situacdo na qual o Estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva
ocorréncia do fato gerador, para efetivar o lancamento do tributo que entenda ser
devido.

Desta feita, tendo em vista a data em que a Autuada fora intimada do
lancamento, 14/09/18, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o
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crédito tributario decaiu, especificamente referente as opera¢Ges que ocorreram no
periodo anterior a 14/09/13, uma vez que ultrapassou 0s 5 anos estabelecidos na
legislacdo de regéncia.

Pelo exposto, julgo parcialmente decaido o direito da fazenda de constituir
o crédito tributario, com fulcro no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional,
especificamente referente as operagdes que ocorreram no periodo anterior a 14/09/13,
restando o respectivo crédito parcialmente extinto, conforme dispde o art. 156, inciso V
do Cdédigo Tributario Nacional.

Sala das SessoOes, 26 de fevereiro de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro !
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