CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.201/19/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001135492-43
Impugnagao: 40.010146635-97
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
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Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.— PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE - OPERACAO NAO TRIBUTADA. Constatou-se
0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a prestacdes de servigcos
de transporte vinculadas a saidas de‘mercadorias jocorridas|sob ol amparo da
isencdo do imposto. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos 'da Lei n°
6.763/75. '

Langcamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A'autuacao versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 1°.de outubro de 2013 a 30 de junho de 2018, relativos a prestagcdes de
servicos de'transporte vinculadas a saidas de mercadorias ocorridas sob o amparo da
isencdo, destinadas a contribuintes estabelecidos na regido Norte do Brasil (Zona de
Franca de Manaus / Areas de Livre Comércio), em desacordo com o disposto no art.
70, inciso 1V, do Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
- Auto de Infracéo (fls. 04/08);
- Auto de Inicio de Acéo Fiscal (fl. 02);

- Anexo 1: Planilha contendo as exigéncias, consolidadas mensalmente, a
titulo de imposto e multas (fls. 09/10);

- Anexo 2: Planilha contendo a relacdo de Conhecimentos de Transporte em
relacdo aos quais se deu o aproveitamento indevido de creditos, bem como as Notas
Fiscais a eles vinculadas (fls. 11/28);
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- Anexo 3: Copias reprogréaficas (por amostragem) dos Conhecimentos de
Transporte e Notas Fiscais relacionadas no Anexo 2, bem como dos livros fiscais em
que foram escriturados (fls. 29/55).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta sua Impugnacdo as fls. 59/71,
acompanhada dos documentos de fls. 72/94, no ambito da qual manifesta sua
discordancia com o trabalho fiscal, argumentando, em sintese, 0 que segue.

Inicialmente, pondera que a norma veiculada no art. 70, inciso 1V, do
Regulamento do ICMS, utilizada pela Fazenda Publica para fundamentar o presente
Auto de Infracdo, ndo seria aplicavel a situacdo tratada nos autos.

Neste sentido, reportando-se inicialmente as remessas destinadas-a Zona
Franca de Manaus, invoca o comando de que trata o art. 40 do Ato.das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), bem assim o art. 42-do Decreto-lei n° 288/67,
para concluir que os incentivos concedidos para essa regiao equivalem, para todos os
efeitos legais, a uma exportagdo de mercadorias para 0 exterior, 0 que [reclamaria a
aplicacdo da imunidade constitucional; com a correspondente manutencéo|do direito ao
crédito.

Isto posto, a Impugnante cita, a |proposito, doutrina e jurisprudéncia que
entende confirmarem o seu entendimento, o gual reputa valido também em relacéo as
operagOes e prestacoes destinadas as Areas de Livre Comeércio.

Na sequéncia, assevera ainda ‘que’ a aplicacdo conjunta da multa de
revalidacdo e da multa isolada ndo se reputariam corretas, uma vez que, ausente o
descumprimento de obrigacdo,acessdria no presente caso, a penalidade capitulada no
art. 55, inciso XXVI,; daLei n® 6:763/75, a seu ver, resulta incabivel.

Demais disso, reputa caracterizado, in casu, o efeito confiscatorio da
referida multa isolada, o que violaria a norma contida no art. 150, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica.

Por fim, ap0s insurgir-se também sobre a incidéncia de juros de mora sobre
as multas exigidas, pugna pelo cancelamento do Auto de Infracao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo comparece aos autos e manifesta-se as fls. 97/109, refutando
as alegacdes da Impugnante.

Com relacdo a alegacdo segundo a qual as remessas destinadas a Zona
Franca de Manaus corresponderiam a exportacdo, a Fiscalizagdo menciona que tal
equiparacdo “ndo é albergada pela legislagdo mineira, que prevé a isencdo na
operacao interestadual estudada; isengdo esta acordada pelas unidades federadas por
meio do Convénio ICMS n.° 65/88 e, hoje, estabelecida em Minas Gerais no item 50,
da Parte 1, do Anexo | do RICMS/MG”.

Em seguida, passa a discorrer acerca dos conceitos de exportacao e ficcdo
juridica, transcrevendo excertos doutrindrios pertinentes ao tema, para concluir que “a
Constituicdo Federal de 1988, mediante o art. 40 do ADCT, nao convalidou os
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beneficios fiscais relativos a Zona Franca de Manaus nem recepcionou as ficgdes
juridicas correlatas preexistentes”.

A Fiscalizacao ressalta ainda que a figura da “isen¢do heterdbnoma” nao
mais se encontra presente em nosso ordenamento constitucional e que o legislador,
quando pretendeu estender a outras operacdes o tratamento tributario dispensado as
exportacbes o fez expressamente (arts. 243 a 253 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02) tal como ocorre nas remessas de mercadoria diretamente a depdsito em
recinto alfandegado ou em Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de Exportacao -
REDEX, com o fim especifico de exportacdo, por conta e ordem de empresa comercial
exportadora, inclusive trading company.

Apos trazer a colagdo o disposto no item 50 da Parte 1 do Anexo I €0 art.
70, inciso IV, alinea “c”, ambos do Regulamento do ICMS, assevera nao-assistir razao
a Impugnante no tocante a possibilidade de cumulacdo das multas de revalidagdo e

isolada.

De igual modo, refuta também o alegado'carater confiscatorio da penalidade
- - - e [
isolada e o descabimento dos juros de mora ‘exigidos. -

Ao final, requer.a manutencdo do Auto de Infracao.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo /de’ 1° de outubro de 2013 a 30 de junho de 2018,
relativos a prestagdes de servigos de transporte vinculadas a saidas de mercadorias
ocorridas sob'0 amparo da isengéo, destinadas a contribuintes estabelecidos na regido
Norte do Brasil (Zona.de Franca'de Manaus / Areas de Livre Comércio), em desacordo
com o disposto noart. 70, inciso 1V, do Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado
pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Como se depreende do relato acima, o cerne da discusséo reside no fato de
que a Impugnante entende cabivel o aproveitamento dos créditos relativos as prestacdes
de servigo de transporte por ela tomadas, ainda que relacionadas a operacdes isentas, ao
argumento de que tais operacOes sujeitam-se a mesma disciplina legal das exportacdes
de mercadorias para o exterior.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que
0 ICMS incidente na prestacdo do servi¢o de transporte, no caso dos autos, ndo pode
ser aproveitado.

Cabe assinalar, em primeiro lugar, que referida vedacdo encontra-se
expressamente prevista no art. 70, inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
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IV - os servicos de transporte ou de comunicacéo
recebidos pelo tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

Assim, tal como corretamente defendido pela Fiscaliza¢do, ndo procede a

equiparacdo das vendas para a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio a
exportacdo, vez que tal entendimento ndo ¢ albergado pela legislacéo posta, a conferir:

23.201/19/18

RICMS/02

Art. 6° - S&o isentas do imposto as Qpefagées e
as prestacgdes relacionadas no Anexo- I.

(...)
Anexo I - i I

PARTE 1 + DAS HIPOTESES/DE ISENCAO

(a que se fefere_o artL@o 6° deste Regulamento)

Item: 50

' Saida/ de produﬁo industr;alizado de origem

naciqnaf, observadas / as. condicdes estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
destino a estabklecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

a), Bfasiléia, Epitacioléndia ou Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapd ou Santana, no Estado
do - Amapéa; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Ronddénia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, par
comercializacéo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacéo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus.

Anexo IX

Das Operacdes Relativas a Saida de Produtos
Industrializados com Destino as Areas de Livre
Comércio e a Zona Franca de Manaus.

Art. 268 - E isenta do imposto a saida de
produtos industrializados de origem nacional com
destino a estabelecimento de contribuinte

localizado nos seguintes Municipios:

I - Brasiléia, Epitacioldndia e Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapd e Santana, no Estado do
Amapé; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Ronddbénia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, para
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comercializacéo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

ITI - Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacéao ou industrializacéo na zZona
Franca de Manaus.

Saliente-se que a legislacdo mineira em exame originou-se do Convénio
ICM n° 65/88:

CONVENIO ICM 65/88

Isenta do ICM as remessas de produtos
industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializagdo na Zona
Franca de Manaus, nas condi¢bes que especifica.

Cldusula primeira: Ficam isentas do | impostjo as
saidas de produtos industrializados | de origem
nacional para comercializacdo ou dndustrializacdo
na zZona Franca--"'de /,Manaus, desde que o
estabelecimentd destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus. :

Portanto, a luzda legislacdo estadual, as‘“vendas para.a Zona Franca de
Manaus sdo consideradas operacdes isentas do imposto, e, dessa forma, ndo € possivel
admitir a manutencéo dos créditos reclamados pela Impugnante,.uma vez que contraria
o disposto no art. 70, inciso IV, alinea “c”, do RICMS/02.

Como sendo bastassem 0s argumentos acima elencados, é de se ter presente
/ ainda que o art. 40 do ADCT, bem como o art. 4° do Decreto-lei n° 288/67, invocados
pela Impugnante ndo amparam;a sua pretensao.

Com_efeito, cabe ' destacar, de plano, que o0 nosso ordenamento
constitucional foi sobremaneira alterado no tocante a chamada “iseng@o heteronoma”.

: Neste sentido, sob a égide da Constituicdo de 1967, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, vigorava a disposi¢do contida em seu art. 19, §
20, in litteris:

Art. 19 (...)

$ 2° A Unido, mediante 1lei complementar e
atendendo a relevante interesse social ou
econémico nacional, poderd conceder isengcbes de
impostos estaduais e municipais. (Destacou-se).

Com o advento da nova Carta Politica de 1988, alterou-se diametralmente a
regra em questdo, conforme se pode constatar a partir da analise do art. 151, inciso I,
da CF/88, in verbis:

Art. 151. E vedado & Unido:

(...) III - instituir isencbes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios. (Destacou-se).
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Mais que isso, a nova sistematica constitucional foi, por assim dizer,
confirmada no ambito do préoprio Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias
(ADCT), invocado pela Impugnante, quando, em seu art. 41, assim prescreve:

Art. 41. O0s Poderes Executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
reavaliardo todos os incentivos fiscais de
natureza setorial ora em vigor, propondo aos
Poderes Legislativos respectivos as medidas
cabiveis.

§ 1° Considerar-se-do revogados apdés dois anos, a
partir da data da promulgag¢do da Constituig¢do, os
incentivos que ndo forem confirmados por lei.

(...)

§ 3° Os incentivos concedidos por convénio entre
Estados, celebrados nos termos-do .art| 23, § 6°,
da Constituigcdo de 1967, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 1, de|17 de outubro de 1969,
também deverdo-ser 'reavaliados | e recenfirmados

nos prazos deste artigo. [
% |

(Destacou-5se) .

Vé-se, partanto, que foi jprevista a revogagdo, apds dois anos, de todos os
incentivos entdo em vigor que ndo forem confirmados por lei-(paragrafo primeiro),
inclusive aqueles concedidos pelos proprios estados da Federacao (paragrafo terceiro).

Destarte, ndo se reputa razodvel--supor que justamente uma isencao
heterénoma (de que trata o art. 4% do Decreto-lei n° 288/67), diferentemente do que
ocorreu com 0s convénios'deliberados pelos proprios estados (0s quais tiveram que ser
confirmados posteriormente),” permaneceria em vigor mesmo sem tal confirmagédo
legal, ainda mais-em se considerando a nova ordem constitucional, que veda
expressamente a concessao de incentivos por parte da Unido (CF/88: art. 151, inciso
[+, supratranscrito).

Registre-se, por fim, que diversos julgados do E. Supremo Tribunal Federal
confirmam que a expressao “incentivos fiscais” compreende as isencdes de tributos.
Confira-se:

ESTA CORTE FIRMOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE OS
INCENTIVOS SETORIAIS, INCLUSIVE SOB A FORMA DE ISENGOES
FISCAIS HETERONOMAS, CONTINUARAM A VIGER POR DOIS ANOS
APOS A PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
SALVO SE CONFIRMADOS OU REVOGADOS ANTES DESSE PRAZO
PELO SUJEITO ATIVO DO TRIBUTO, EM RAZAO DO DISPOSTO NO
ART. 41, CAPUT E 88 1° A 3°, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

NESSE SENTIDO, REGISTRO A SEGUINTE EMENTA!

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. INCENTIVOS
FISCAIS: ISENCOES CONCEDIDAS PELA UNIAO. CF,
1967, COM A EC 1/69, ART. 19, § 2°. PROIBICAO DE
CONCESSAO, POR PARTE DA UNIAO, DE ISENCOES DE
TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. C.F., ART. 151, IIl.
I. - O ART. 41 po ADCT/1988 COMPREENDE TODOS OS
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INCENTIVOS FISCAIS, INCLUSIVE ISENCOES DE TRIBUTOS, DADO
QUE A ISENCAO E ESPECIE DO GENERO INCENTIVO FISCAL. Il. -
ISENCOES DE TRIBUTOS MUNICIPAIS CONCEDIDAS PELA UNIAO
NA SISTEMATICA DA CONSTITUICAO DE 1967, ART. 19, 8§ 2°: D.L.
406/68, ART. 11, REDACAO DA LEI ComPL. 22, DE 1971.
INCENTIVOS FISCAIS, NESTES INCLUIDAS ISENCOES. SUA
REVOGAGAO, COM OBSERVANCIA DAS REGRAS DE TRANSICAO
INSCRITAS NO ART. 41, 88 1°, 2° E 3°, ADCT/1988. Ill. - RE
CONHECIDO E PROVIDO.” (RE 280.294, REL. MIN. CARLOS
VELLOSO, SEGUNDA TURMA, DJ DE 21.06.2002)

CONFIRAM-SE, AINDA: Al 278.497-AGR (REL. MIN. NELSON
JoBIM, DJ DE 09.02.2001); RE 182.160 (REL. MIN. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ DE 04.09.1998); RE 161.354 (REL{ MIN.
MOREIRA ALVES, DJ DE 01.12.1995) E RE 174.550, REL. MIN.
NERI DA SILVEIRA, DJ DE 28.04.2000).

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS, acrescido da Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e da-Multa lsolada capitulada no.art. 55,
inciso XX VI, ambos da Lei n® 6.763/75: .' :

& |
Art. 55 /- As multas para as quails se adotardo os

critérios ja que '‘se referem os inegisos |IT a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

)

XXVI /- /por apropriary corédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos-incisos anteriores - 50% (cinquenta
por c¢ento) do wvalor do «crédito indevidamente
apropriado.

- (%)
Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso 11, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de créditos).

Neste particular, cabe lembrar que diversos processos sdo trazidos a
julgamento neste E. Conselho de Contribuintes em que o descumprimento de tal
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obrigacao acessoria ndo acarretou o descumprimento da obrigacao principal, casos em
que somente foi exigida a referida multa isolada.

A toda evidéncia, situacbes como essa hdo de ser apenadas de modo
diferente daquelas em que, a par do descumprimento da obrigacao acessoria, 0 sujeito
passivo se furta também do dever de recolher o imposto devido (que, em ultima
instancia, é o bem juridico primordial tutelado pelo Direito Tributario), reclamando-se,
nestas hipdteses, a aplicacdo adicional da multa de revalidagdo, tal como exigido no
presente langamento.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL --DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL ICMS -
CREDITAMENTO.INDEVIDO - RECOLHIMENTQ.A-MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS | CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELQ ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO'CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
' SUCESSAO EMPRESARIAL -~ INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE: SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVAEIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
. OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
: SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Cumpre ainda ressaltar que ndo ha que se falar em violagdo ao principio do
ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada
nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso I, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo degal
terdo seu valor corrigido em funcdo da~-variacédo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios

adotados para correcdo dos™ débitgs fiscais
federais.

(...) : ! ]

Lei n° 9.430/96, ; |

Art. 5°/-/0 imposto d¢ renda devido, |apurado na

forma do artigo 1°, serd pago em quotal uhica, até
o ultimo’ dia| util do  més subsequente ao do

encervamento do periodo de apuracéo.

(v

§ 3% + As quotas’ do imposto serdo acrescidas de
juros /equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuragdo até o Utltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n°® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacédo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos

débitos fiscais federais.

23.201/19/18

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REspP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).
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Dessa forma, observa-se que as infracbes cometidas pela Impugnante
restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena
observancia da legislacéo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Revisora), que o julgava parcialmente procedente,
para excluir a multa isolada cominada. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Gabriel Lopes da Costa Oliveira e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria
Salomé. Participaram do julgamento, além do signatario e da Conselheira vencida, 0s
Conselheiros Marco Tulio da Silva e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro-de 2019.

Manoel Nazareno Procépio_de Moura Janior
Presidente / Relator

p
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Acérdéo: 23.201/19/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001135492-43
Impugnacéo: 40.010146635-97
Impugnante: Arcelormittal Brasil S.A.
IE: 367094007.03-33
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchlerl nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisao proferida n acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir: .

Versa a presente autuacao sobre recolhime_nto a menor'do ICMS em razéo
de aproveitamento indevido de créditos destacados em Conhecimentos de ‘Transporte
que documentaram prestagdes vinculadas a saidas isentas de mercadorias.

Em’que pese nio discordar do Relator no gue-tange a impropriedade de
apropriacdo dos créditos, peco vénia para divergir'em relacdo a cobranca da multa
isolada prevista no art. 55, inciso XX VI da Lein° 6.763/75.

Além da exigéncia do ICMS, crédito decorrente do descumprimento da
obrigacdo principal por-violacao ao art. 29, § 5° da Lei n° 6.763/75, foram lavradas
multas de revalidacdo e isolada. As multas sdo as previstas, respectivamente, no art. 56,
inciso 11 e art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75:

Art. 55.As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
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observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Via de regra é perfeitamente possivel que em um mesmo langamento sejam
cumuladas multas de oficio e isolada, afinal essas possuem fatos geradores distintos — a
primeira incide sobre o descumprimento de obrigacdo principal e a segunda sobre o
descumprimento da obrigacdo acessoria desta decorrente. Entretanto, diante da melhor
interpretacdo a ser dada ao tipo do art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, no presente
caso essa cumulagéo ndo procede.

Embora, tradicionalmente, as condutas previstas no citado art. 55 estejam
relacionadas a uma acdo referente ao descumprimento de um dever instrumental,
implicando na sancdo administrativa que tem a finalidade de fazer impor o
mandamento legal de todos colaborarem com o Fisco na arrecadagéo e fiscalizacdo de
tributos, tem-se no caso do inciso XXVI conduta que se confunde-com o proprio
descumprimento da obrigacao principal.

Segundo a norma, o contribuinte que apropriar crédito em desacordo.com a
legislagéo tributaria deve ser punido com-multa de 50% (cinquenta por cento) do valor
do credito indevidamente apropriado. - '

O ICMS é imposto incidente sobre o valor agregado ‘em cada etapa do
processo de industrializacdo e comercializacdo de mercadoria ou produto; até chegar ao
consumidor final. O valor do imposto a ser recolhido no més corresponde a diferenca
entre 0 imposto incidente na saida e o imposto relativo-as operagdes de aquisicao de
mercadorias e servigos, nos termos da legislagao:

Neste cenério, a apropriacdo indevida de créditos é acdo que equivale ao
ndo pagamento do imposto, ou seja, € verdadeira violagdo as regras que regem a
propria obrigacdo principal. A redacdo do art. 113 do Codigo Tributario Nacional é
clara ao tracar as diferencas entre obrigacdes principal e acessoria:

Art. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigacgdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessdria decorre da legislacgéo
tributdria e tem por objeto as prestacdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéancia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Vale destacar ainda que o art. 115, também do CTN, dispde que o fato
gerador da obrigacdo acessoOria € qualguer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacao principal.
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Ora, a acdo de apropriacdo de crédito ndo tem natureza de obrigacao
acessoria, ao contrario, é acdo umbilicalmente relacionada a obrigacdo principal e a
qual decorrente do principio da ndo cumulatividade do imposto.

Portanto, h4 uma impropriedade no lancamento na medida em que além da
multa do art. 55, inciso XXVI, erroneamente classificada como isolada neste caso,
também foi exigida a multa de revalidacdo do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Ou
seja, uma Unica conduta consubstanciada no recolhimento a menor de ICMS em razao
do aproveitamento indevido de créditos esta sendo punida duplamente.

Diante de todo o exposto, voto pelo cancelamento da multa prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2(_)19.

Rita Eliza Reis dé Costa Bacchieri :
Conselheira '
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