CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.120/18/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000935410-05
Recurso de Revisdo:  40.060146328-66
Recorrente: Usiminas Mecanica S/A
IE: 313025169.01-48
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do |exercicio /seguinte aquelel em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos néo se encontra decaido o
direito da Fazenda.Publica Estadual de constituir o crédito tributario. Mantida a
decisdo recorrida. | T

PRESTACAQ DE SERVICO /DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRESTACAO
SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO  TRIBUTADA. Imputacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a prestacdes de servicos de
. transporte vinculadas a saidas ocorridas ao amparo da isengdo ou ndo incidéncia,
em desacordo com -0 disposto no art. 70, inciso 1V, alinea “c” do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.
Mantida a decisao recorrida.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputacéo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a prestacdes de servicos de
transporte vinculadas as saidas com reducdo da base de célculo, em desacordo
com o art. 70, inciso 1V, alinea “a” c/c § 1° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas respectivamente nos arts. 56,
inciso 11 e 55, inciso XXV, ambos da Lei n°® 6.763/75. Mantida a decisédo recorrida.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputacéo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a prestacdes de servicos de
transporte vinculadas as entradas ndo destinadas a industrializacdo ou
comercializacdo, em desacordo com o disposto no art. 70, inciso 1V, alinea “a”,
subalinea “a.3” do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacéo.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas
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respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.
Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/02/12 a 31/12/12, em razéo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a prestacOes de servigos de transporte em que a Autuada era a tomadora dos

€c 9

servigos, em desacordo com o disposto no art. 70, inciso IV, alineas “a” e “c” do
RICMS/02.

As prestacdes de servicos de transporte estdo vinculadas a:
- saidas ocorridas ao amparo da isencdo ou ndo incidéncia;
- saidas com reducdo da base de célculo;

- entradas ndo destinadas a industrializacdo ou'comerciallizagéo -

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso /Il e Multa
Isolada prevista no art.-55, inciso XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75.

A 12 Camara de Julgamento, em| decisdo consubstanciada no Acérddo n°
23.025/18/12, julgou em preliminar @ unanimidade, em indeferir o pedido de pericia,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito' ' da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os
Conselheiros| Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, que a reconheciam /em relagédo ao periodo anterior a 22/12/12. No mérito,
por maioria de votos,-em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 197/199. Vencida,
em parte, a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que, ainda, excluia a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Recorrente interpGe, tempestivamente e por seus
procuradores regularmente constituidos, o Recurso de Revisdo de fls. 246/260,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
quanto a prejudicial de mérito, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente
Recurso de Revisdo.

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso de Revisdo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 12 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisdo, ficam ratificados, na integra, os termos constantes do Acorddo n°
23.025/18/12.

5.120/18/CE 2
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em lhe negar provimento. Vencidos, em parte, o Conselheiro Erick de
Paula Carmo (Relator), que Ihe dava provimento parcial para reconhecer a decadéncia
em relagcdo ao periodo anterior a 13/12/12 e, ainda, para excluir os juros moratorios
incidentes sobre a multa de revalidacdo anteriores a 01/01/18 e a Conselheira Rita Eliza
Reis da Costa Bacchieri, que lhe dava provimento parcial, nos termos dos votos
vencidos. Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela
Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de Carvalho. Participaram do
julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves e Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2018.

~ Manoel Nazareno Procopio‘de Moura Janior
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado
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Acérdéo: 5.120/18/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000935410-05
Recurso de Revisdo:  40.060146328-66
Recorrente: Usiminas Mecanica SA
IE: 313025169.01-48
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O recurso de irevisdo; deve ser| apreciado por ser proprio, tempestivo
(protocolizado no décimo dia, apés a data da certidio de publicacdo de fl.245), ter
havido o preparo recursal (fls.262/263) e ‘estar regular a representacdo processual,
segundo o instrumento de substabelecimento com reserva de poderes, acostado as

. fls.84.

Com fulero no art.142, §1°, II, “a”, do Regulamento do Processo Tributario
Administrativo - RPTA, os quesitos formulados pela Recorrente na fl.70 dos autos séo
desnecessarios a elucidacdo das questdes de mérito debatidas pelas partes no presente
processo, além de poderem ser suplantadas pelo conjunto probatério documental, que
foram carreados aos autos. Desta forma, rejeito o pedido de prova pericial.

Quanto a decadéncia do crédito tributario, aplica-se a regra do art.150, § 4°,
do CTN, visto que ndo vislumbro nenhuma das hipéteses do art.149 do CTN, que
autorizariam o langcamento de oficio pela Fazenda Publica Estadual.

Além disso, concessa venia aos entendimentos em contrario, o estorno de
créditos escriturais da conta corrente fiscal do contribuinte representa hipdtese de
recolhimento a menor do imposto devido, o que significa que a quitacdo do imposto,
mediante a compensagdo de créditos acumulados do imposto, esta sujeita a
homologacédo do Fisco mineiro, desde que ndo seja caso de dolo, fraude ou simulagéo
do contribuinte, da maneira como vem entendendo o STJ, desde o leading case do
REsp n. 973.733/SC.

Sem embargo, a divergéncia, com relacdo ao voto vencido do Conselheiro
revisor da Camara julgadora originaria, cinge-se apenas quanto ao momento
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considerado, em que o Fisco toma providéncias de exigir seu direito potestativo,
equivalente ao inicio do procedimento de constituicdo do crédito tributario pelo
lancamento fiscal, qual seja: quando notifica o contribuinte de qualquer medida
preparatéria imprescindivel ao langamento fiscal, como, por exemplo, acontece no caso
em apreco, com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, segundo o que reza o
paragrafo Unico do art.173 do CTN.

Desta forma, como houve a intimacdo postal do AIAF na data de 13/12/17
(f1.06), é de se reconhecer a decadéncia do direito de lancar do Fisco para as exigéncias
fiscais anteriores ao dia 13/12/12.

Quanto ao mérito, acolhem-se os mesmos fundamentos de fato e de direito
exarados na decisdo recorrida, acrescentando apenas o0 seguinte:

Ao reves do que sustenta a Recorrente sobre a_previsdo do art.19, inciso I,
do RICMS/02, c/c os itens 1 e 1.1 do Anexo Ill, beneficiar o retorno da mercadoria
para o estabelecimento remetente, em decorréncia de serv'igo de reparo, dentro do prazo
de garantia do produto, para sua posterior develucéo ao adquirente, com a suspenséo da
incidéncia do imposto, entendo, salvo melhor juizo, que essa hipdtese néo 'se amolda
perfeitamente para’ 0s créditos escriturais, oriundos da presta(;ao deservico de
transporte.

Como foi bem ressaltado pela Conselheira Relatora, nos fundamentos do
Acordao hostilizado, a regra geral 'é a anulacdo dos créditos fiscais, provenientes de
operacdes e Iprestagbes de servicos anteriores, quando se relacionem & operagdes
isentas ou ndo-tributadas; logo, a interpretacdo da norma que concede a isengdo ou
prevé a ndo-incidéncia € restritiva, nos termos do art.111 do CTN.

Portanto, se o art.19, inciso I, do RICMS/02, c/c os itens 1 e 1.1 do Anexo
Il prevéem a suspensdo da incidéncia do ICMS apenas para as “operagdes com
mercadorias”, ndo se pode estender seus efeitos juridicos para as hipdteses de
“prestagdes de servigos, sujeitas a competéncia do ICMS”, pois tanto o legislador
constitucional, quanto o legislador ordinario, sempre distinguiram uma hipotese da
outra, para fins de incidéncia do imposto e de concessdo de beneficios fiscais.

Nem se diga que esse tipo de interpretacdo extensiva violaria o art.14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000), quando prevé medidas de
compensacdo financeira ou de previsdo expressa no relatério de impacto financeiro-
orcamentario do exercicio atual e para o biénio subsequente, antes de se conceder
qualquer beneficio fiscal, que implique em reducéo de receita publica derivada. E isso
ndo ocorreu in casu.

Quanto ao pedido de recomposicdo da conta grafica pela Recorrente, desde
2015, ndo existe mais previsdo deste tipo de rotina de trabalho fiscal no art.194 e
art.195 do RICMS/02 e, conforme esta previsto no §1° do art.144 do CTN, “aplica-se
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ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo, tenha instituido novos critérios de apuracéo ou processos de fiscalizacdo”.

Quanto a exclusdo da Multa Isolada do art.55, inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75, data venia aos entendimentos em contrario, entendo que a conduta do
contribuinte de se apropriar de crédito fiscal de forma indevida se refira ao ato de
registro ou de escrituracdo dos créditos fiscais nos livros contabeis-fiscais, visto que a
expressdo “apropriar” significa se apoderar ou tomar como propriedade e, no caso, dos
créditos escriturais, a apropriacdo dos creditos ocorre no momento do seu registro nos
livros fiscais.

Tanto isso € verdade que o contribuinte tem um prazo decadencial; de 5
(cinco) anos para utilizar os créditos escriturais registrados, contados da data de
emissdo do documento fiscal, nos moldes do paragrafo Unico do.art.23'da Lei Kandir.

Salvo melhor juizo, entendo que o ato de registro e escrituracdo do crédito
de ICMS consiste em obrigacdo acessoOria; @o contrario do ato 'de utilizacdo deste
crédito fiscal que ocorre em momento; posterior, quandg, entdo, realmente|se associaria
a obrigacdo principal e a técnica fiscal da ndo-cumulatividade do ICMS.

Por derradeiro, data venia aos entendimentos em contrario, entendo que
tanto-o-art. 2° da Resolucdo SEF/MG n° 2.880/97,:quanto o art.127 e o art.226 da Lei n°
6:763/75, determinam que para a Multa de Revalida¢do os juros de mora incidem a
partir do primeiro dia do més subsequente -ao do vencimento do débito, logo, se o
inciso 11 do art.56 da Lei n° 6.763/75 determina que essa multa surja com o inicio da
acao fiscal, entdo, o langamento' constitutivo dessa penalidade fiscal se opera com a
lavratura do Auto de-Infracdo, enquanto o seu vencimento se consumaria apenas no
inicio do més subsequente.

O lancamento fiscal somente declara a preexisténcia do fato gerador do
ICMS, o que corresponde ao tributo cobrado no Auto de Infracdo, ou seja, limita-se ao
débito tributario, enquanto o lancamento também constitui as penalidades fiscais
cobradas no Auto de Infracdo, o que significa dizer que para elas, tem efeito
prospectivo, pois, compdem o crédito tributario mais abrangente, que inclui o débito ja
mencionado e as penalidades fiscais cobradas no Auto de Infragéo.

Neste diapasdo, se para a constituicdo das multas fiscais no langcamento, 0s
efeitos sdo ex nunc, significa dizer que seus efeitos surgem somente com a lavratura do
Auto de Infracdo. Destarte, entendo que a multa de revalidacdo ndo € parte integrante
do imposto cobrado, sendo dele segregavel, até mesmo porque o conceito de tributo
estampado no art.3° do CTN é claro ao excluir explicitamente as sang¢des de ato ilicito.
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Desta maneira, dou provimento ao recurso de revisdo, apenas para
reconhecer a decadéncia do crédito tributario anterior a 13/12/12, além de excluir a

incidéncia dos juros moratorios sobre a Multa de Revalidacdo, anteriores ao dia
01/01/18.

Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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