CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.003/18/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000663658-20

Recurso de Revisdo:  40.060144802-25, 40.060144784-25
Recorrentes: 22 Camara de Julgamento

Belliz Industria, Comércio, Importacdo e Exportacéo Eireli
IE: 057407502.00-62

Recorridas: Belliz Industria, Comércio, Importagdo e Exportacdo Eireli,
Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Flavio Eduardo Silva de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos'termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos-contados a partir 'do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario
relativo ao periodo anterior a 29/12/11. Reformada a decisdo anterior.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- RESOLUCAO n° 3.166/01. Constatou-se que a remetente das mercadorias,
empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo, promoveu a retencdo e
recolhimento a -menor o ICMS devido por substituicdo tributaria, em razao de
deducao-indevida de parcela do ICMS referente a operacéo prépria, ndo cobrada
e ndo paga ao Estado de origem, valor esse, objeto de incentivo fiscal na origem,
ndo ratificado mediante convénio, contrariando a Lei Complementar n° 24/75 ¢ a
Resolucédo n° 3.166/01. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, além da Multa
Isolada prevista no inciso XXV da Lei n® 6.763/75. Reformada a deciséo anterior
para restabelecer as exigéncias fiscais.

Recurso de Revisdo 40.060144784-25 conhecido a unanimidade e ndo provido por

maioria de votos. Recurso de Revisdo 40.060144802-25 conhecido a unanimidade e
provido por voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de
01/01/11 a 31/12/11, decorrente do aproveitamento indevido de parcela do ICMS
referente a operacdo propria, ndo cobrada e ndo paga na origem.

Exigéncias da diferenca do ICMS/ST ndo recolhido, Multa de Revalidacédo
de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, nos termos do art. 56, inciso Il e 8
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2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor do crédito utilizado indevidamente, conforme inciso XXVI do art. 55 do citado
diploma legal.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.518/17/22, pelo voto de qualidade, julgou quanto a prejudicial de meérito, pelo voto
de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
0 crédito tributdrio em relacdo ao periodo anterior a 29/12/11. Vencidos 0s
Conselheiros Luiz Claudio dos Santos (Relator) e Maria Vanessa Soares Nunes, que
ndo a reconheciam. No mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em
julgar procedente o langamento.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de -fls. 427/458,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

Tambem, mediante declaragdo na decisdo, a 28 Camara de Julgamento
interpGe, de oficio, Recurso de Revisao. '

DEcIsAo

Da Preliminar

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos "Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto /n° 44.747/08; uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, séo cabiveis 0s Recursos de Revisdo interpostos.

Do Mérito

Cumpre dé inicio‘ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da mateéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o parégrafo Gnico do
art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no acordao recorrido e,
noutra, no voto vencido do Conselheiro Luiz Claudio dos Santos, foram utilizados pela
Céamara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o presente
acorddo, salvo pequenas alteracoes e adequacdes de estilo.

Inicialmente, a Recorrente/Autuada alega a nulidade o Auto de Infragéo
pelas seguintes razdes:

I) intimacgdo por meio de publicacdo no diario oficial, sem antes esgotar as
possibilidades previstas no § 1° do art. 10 do RPTA,;

I1) inobservancia dos procedimentos legais para inicio da acgdo fiscal,
especificamente o disposto no art. 70 do RPTA,;
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I11) precariedade e auséncia de motivacdo do Auto de Infracdo, contrariando
as determinacdes contidas nos art. 9° do Decreto n® 70.235/72 e art. 50 da Lei n°
9.784/99.

Entretanto, ndo lhe cabe razo.

E equivocado o entendimento da Recorrente/Autuada de que a modalidade
de intimacdo por edital é restrita as hipoteses previstas no § 1° do art. 10 do RPTA,
porque o caput do referido artigo traz, de forma expressa, que a modalidade de
intimacdo (pessoal, via postal ou publicacdo) € definida a critério da Fazenda Publica
Estadual, ndo havendo, portanto, nenhuma ordem a ser seguida. Confira-se:

Art. 10. As intimagdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e _serdo
realizadas, a critério da Fazenda —-Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com:aviso
de recebimento ou por meio de-publicacdo no orgéo
oficial dos Poderes do Estado/ ou |no Diéario
Eletrdnico da Secretariajde Estado de Fazendasy

. L0l ! [
§ 1° Quando’ &-destinatdrio se encontrar|em llocal

ignorado; 4incerto ou), inacessivel ou |ausente do
territério’ do Estado eyndo tiver 'sido fintimado em
seu domiecilio| eletrdnico, ou q@uando ‘ ndo ' for
possivel /a intimacdo por via postalj-inclusive na
. hipétegse’ de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd [ realizada mediante .-publicacdo no o6rgdo
oficial’ dos Poderes 'do Estado ou no Didrio
Eletrdénico da.Sectretaria de Estado de Fazenda.

(Grifou-se) .

Constata-se que o § 1° ndo restringe o comando dado pelo caput do artigo,
ao contrario, ele explicita que, nos casos em que ndo se pode intimar de outra maneira,
faz-se a intimacdo por via publicagdo, sem restringir essa possibilidade nos casos em
que o-acesso € possivel. Ou seja, em nenhum momento a norma proibe a Fazenda
Publica de intimar utilizando-se da publicacdo no diario oficial, quando ela tem o
conhecimento do endereco do Sujeito Passivo.

Tambeém ndo prospera a alegacdo de que a Recorrente/Autuada ndo tem
obrigacdo de acompanhar publicacOes oficiais deste Estado, por estar localizada fora do
territorio do Estado de Minas Gerais.

E fato incontroverso, que € inscrita no cadastro de Contribuintes de Minas
Gerais por forga do art. 40 da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 c/c o inciso | do art.
16 da Lei Estadual 6.763/75. Fica, entdo, obrigada a observar as disposi¢cdes da
legislacdo tributaria mineira, conforme determina o inciso XIllII, art. 16 da citada Lei.
Confira-se:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 40. O sujeito passivo por substituicéo
domiciliado em outra unidade da Federacdo devera
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, observado o disposto em portaria da
Subsecretaria da Receita Estadual.
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Lei 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

I - inscrever-se na reparticdo fiscal, antes do
inicio de suas atividades, na forma que dispuser
o Regulamento;

(...)

XIITI - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéaria.

Ademais a Recorrente/Autuada é detentora do Regime Especial n°
45.000005456-60, de carater individual, para fins de retencéo da substituicdo tributaria
(Anexo VI, CDR de fls. 357).

Dispde o art. 9° do referido instrumento que o Contribuinte ndo se exime
“do cumprimento das demais obrigagdes fiscais previstas na legislacdo tributaria’. Por
6bvio o regime especial trata da legislacdo tributaria mineira. Conhecedor da
autorizacdo legal da possibilidade de publicacdes; tanto no Diario Qficial do Estado de
MG quanto no Diario Eletronico da SEF/MG (art..10; RPTA), esta sim obrigado a
acompanhar tais publicacdes.

Registre-se—de que a /Fiscalizacdo, agihdo com zelo, cientificou a
Recorrente/Autuada, via ‘e-mail, da publicacdo do /AIAF e do Auto de Infracéo,
conforme demonstram os documentos acostados no Anexo 1V (CDR de fls. 357), nos
quais se verifica a confirmacao de leitura sobre o AIAF, ocorrida em 26/12/16, e sobre
o Auto de Infracao, lida em 30/12/16. Portanto, cai por terra também a alegacdo que “a
intimacgéo realizada por e-mail” foi “apenas acessada em janeiro de 2017, nao sendo
suficiente para garantir a legitimidade do Auto de Infragao”.

Tambem. nao prospera a arguicdo de que ndo foram observados o0s
procedimentos legais para inicio da acédo fiscal, especificamente no tocante ao art. 70
do RPTA, entendimento de que a intimacdo mediante o AIAF de 29/12/16, ndo se
refere & acdo fiscal para analise do “FUNDAP”, mas sim do “COMPETE”.

Tratam os arts. 69 e 70 do RPTA dos procedimentos preparatdrios ao
lancamento fiscal. Veja-se:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agcao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraré, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados

eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.
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(...)

Depreende-se da leitura dos dispositivos legais transcritos que o Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, além documentar o inicio do procedimento de fiscalizagdo, onde
constara o periodo e o objeto da fiscalizacdo, se presta ainda para solicitar do sujeito
passivo a apresentacdo de livros, documentos, dados eletronicos e demais elementos
relacionados com a agdo fiscal.

Conforme se verifica da publicagdo no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais, em 23/12/16 (fls. 3), o Contribuinte foi notificado do Auto de Inicio de Acao
Fiscal n° 10.00000202828.85, de 21/12/16, cujo objeto de auditoria fiscal é “a
verificacdo fiscal da retencdo/recolhimento do ICMS substituicdo tributaria para
Minas Gerais relativamente aos créditos abatidos a titulo de ICMS operacao propria,
considerando _eventuais beneficios fiscais concedidos ao arrepio do-CONFAZ,
realizadas no periodo de 01/01/11 a 31/12/11”.

N&o resta duvida de que o Fisco corretamente documentou o inicio do
procedimento fiscal, na forma da legislacdo aplicavel, gual seja os arts| 69 e-70 do
RPTA, tendo informado o periodo e o objeto da fiscalizacdo a ser efetuada

Registrou o Fisco, em manlfestagao fiscal, que a Empresa ja havia sido
intimada anteriormente-(Anexo V — CDR fls. 357), em razéo de procedlmentos fiscais
auxiliares exploratorios, nos termos;/do‘art. 195 do CTN:

Art. 195. Para as efeitos da legislacéo
tributaria, ‘ndo tém aplicacéao quaisquer
disposicgdes legdi’s excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ow fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

_ Destacou também o art. 7° do Regime Especial n° 45.0005456-60, firmado
entre-a Impugnante e o Estado de Minas Gerai que determina “O contribuinte se
compromete a franquear as autoridades fiscais mineiras o livre ingresso em suas
dependéncias e 0 acesso a seu arquivo contabil e fiscal e permitira, sempre que
exigido, acesso aos equipamentos e informagoes em meio eletronico”.

Assim, é infundada e insustentavel a alegacdo que “todos os atos anteriores
a intimacdo da Impugnante acerca do AIAF (29/12/16), especialmente o envio dos
documentos e demais elementos”, foram atos desprovidos de formalidade legal.

Noutra toada, a Recorrente/Autuada alega que o lancamento fiscal é nulo
em razdo da precariedade e auséncia de motivacdo do Auto de Infracdo, contrariando as
determinacges contidas nos art. 9° do Decreto n° 70.235/72 e art. 50 da Lei n°® 9.784/99.

Entretanto, equivoca-se a Recorrente/Autuada ao citar o Decreto Federal
70.235/72 e a Lei Federal 9.784/99, que ndo se aplicam ao contencioso administrativo
do Estado de Minas Gerais.

A formalizacéo do crédito tributario encontra-se determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
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dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),

aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré

formalizada mediante:

(...)
II - Auto de Infracéo

e respectivos acréscimos

(AI),
lancamentos relativos ao ICMS,

legais,

penalidades por descumprimento

acesséria;

(...)

nas
ao ITCD, as taxas,

hipdéteses de

inclusive de
de obrigacéo

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificagdo de

Langamento conterdo, no minimo, . os| seguintes
elementos: g '
I - numero de identificagdo;
! [

IT - datae/local do processamento;

. ] |
IIT - mnome, |domicilio fiscal |ou enderego do
sujeito/ passivo’ e os/ numeros de sua dnscricgédo

estadudl e no CNPJ ou CPF;

| IV -/ descricéo ‘clara e precisa do fato que
motivou/a emissdo e das.circunsténcias em que foi
praticado;
V = /[ citacédeo éxpressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
pehalidade;
= VI + valor total devido, discriminado por tributo
- ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;
VII - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;
VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacéao

administrativa, se cabivel, com
respectivo prazo, ou anotacdo de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da
competente ©para receber

indicacdo do
se tratar de

reparticdo fazendéria

a 1mpugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso;

Destaca-se que o Relatério Fiscal (fls. 09/14) esclarece o procedimento
fiscal que resultou na identificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, qual
seja 0 recolhimento a menor do ICMS/ST em razdo do aproveitamento indevido de
crédito do imposto, operacdo propria, decorrente da utilizacdo de beneficio indevido
concedido pelo Estado do Espirito Santo, denominado FUNDAP.

N&o tem razdo a Recorrente/Autuada quando ilustra a precariedade do
trabalho fiscal pingando apenas um item do Relatério Fiscal - item 4.2, transcrito as fls.
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24, em que o Fisco ndo teria levado em consideragdo todos os elementos e documentos
necessarios a apuracdo dos valores supostamente devidos.

Em manifestacdo fiscal, esclareceu o Fisco que o reconhecimento de que
eventuais documentos, ndo conhecidos a época da lavratura do Auto de Infracdo ou
apresentados em posterior impugnacao, poderiam alterar os calculos realizados, revela
na verdade o zelo na busca da verdade material e observacdo do principio da ampla
defesa.

Assevera ainda, que a leitura do item, na integra, deixa claro que todos 0s
elementos de prova ja tinham sido apresentados, explicitando apenas que, para maior
clareza possivel, naquele momento, a documentacdo existente dava suporte aos
calculos efetivados e que ndo havia tempo habil para maior aprofundamento nas
verificagbes, entretanto, sem prejuizo algum & Autuada, dada a possibilidade de
contestacdo, como agora o faz. Uma vez constatada a irregularidade, como aconteceu, a
Fiscalizacdo tem o dever de oficio de lavrar a autuacdo, como foi feito, legalmente e da
mesma forma, se apresentadas provas que a modifiguem, fazé-lo, o que neste caso; nao
aconteceu. . , '

Os valores apurados encontram- se'demonstrados na plénilha Apuragdo de
Estorno” em CDR defls:15, contendo’ o ICMS/ST devido, bem como o calculo das
multas aplicaveis.

Todas as infringéncias e penalidades aphcadas estao capituladas tanto no
Auto de Infragao quanto no Relatorio Fiscal.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacéo tributéria
mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesaplena.

Deste modo, mantém-se o afastamento das hipdteses de nulidade do
lancamento.

Resta entdo a analise das questdes meritdrias.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS/ST, no periodo de 01/01/11 a 31/12/11, decorrente do aproveitamento indevido
de parcela do ICMS referente a operacgdo propria, ndo cobrada e ndo paga na origem.

A decisdo recorrida, quanto a prejudicial de mérito, reconheceu a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagdo
ao periodo anterior a 29/12/11, considerado o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Todavia, ndo pode ser esse o melhor entendimento para a causa, pois
verifica-se, no presente caso, que houve deducdo indevida de parcela do ICMS
referente a operacdo propria acarretando em retencéo e recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicao tributaria ao estado de Minas Gerais.

Restou constatado que a Recorrente/Autuada, remetente das mercadorias e
estabelecida no estado do Espirito Santo, promoveu a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, em razdo de deducéo indevida de
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parcela do ICMS referente a operacdo propria ndo cobrada e ndo paga ao estado de
origem, valor esse objeto de incentivo fiscal, denominado FUNDAP, néo ratificado
mediante convénio, contrariando a Lei Complementar n°® 24/75 e a Resolucdo n°
3.166/01.

Assim, nédo se pode dizer que a Recorrente/Autuada cumpriu com todas as
suas obrigacOes, principal e acessorias, tanto assim que se exige a multa isolada
exatamente pelo descumprimento de seu dever instrumental de apurar, informar ao
Fisco e somente aproveitar corretamente os créditos de ICMS que lhes sdo licitos, nos
termos da legislacao aplicavel.

Trata-se, pois, 0 caso dos autos, do lancamento de oficio previsto no art.
149 do CTN.

Nessa hipdtese, em que o recolhimento dos tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel, procede-se
ao lancamento de oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, nos termos do que dispde o-art. 173, inciso | do CTN;j inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que esse fancamento (de o icio) poderia
ter sido realizado. Veja-se: '

Art. 17 3. O| direito ' de a Fazenda’' ~Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: ;

I - do /primeiro dia /dofexercicio seguinte aquele
em que ;o lancamento-poderia ter sido efetuado;

(..4)

Destaca-se que /este Conselho de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que a-decadéncia é regida pela norma estabelecida no art. 173, inciso I,
do Cddex mencionado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n.°s 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/12, 20.637/11/1?, 19.626/10/3% e 21.919/15/12

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)
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Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordéo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAG--PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, .~ EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO-NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE-A NOTIIFICAQAO DO LANCAMENTO-NAO
OCORREU DENTRO DO' PRAZO DECADENCIAL: NAO| FOI
ENFRENTADA PELO, ACORDAO' RECORRIDO, RAZAO |PELA QUAL
INCIDE, NQ PONTO, © ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO'REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo' em Recurso-Especial n® 533.405 -RS
(2014/0144927-8).

PROCESSUAL™ CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
- ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
= HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Recorrente/Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 29/12/16.

Verifica-se dos autos, que o aproveitamento indevido do credito de ICMS
resultou na retencédo e recolhimento a menor do ICMS devido nas saidas subsequentes,
a titulo de substituicdo tributaria, das mercadorias relacionadas no item 24 da Parte 2
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do Anexo XV do RICMS/02 (cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de
toucador).

Cumpre de inicio esclarecer que a Recorrente/Autuada, estabelecida no
Estado do Espirito Santo, é detentora do Regime Especial concedido pela SEF/MG por
intermédio do PTA n° 16.000132937-68 (n° 45.000005456-60), copia no Anexo VI
(CDR fls. 357), para retengédo e recolhimento do ICMS devido nas operagdes
subsequentes no Estado de Minas Gerais com os produtos relacionados no item 24 da
Parte 2 do Anexo XV (cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessoal e de
toucador), regime este por ela requerido e concedido nos termos do art. 2° do Anexo
XV, Parte 1, do Anexo XV RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02 - Anexo XV

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 -
Acrescido pelo art. 3° e vigéncia
estabelecida pelo art. .-4°, ambos do Dec. n°
44.147, de 14/11/2005:|Art. 2°/ A substitudcdo
tributaria, ~dlém 'das hipdteses | previstas
neste Anexo, poderd |ser atrlibuid a outro
contribuinte ou a categoria de contribuintes,
inclusive entidade representativa de
produtores rurais, mediante regime especial
| definido neste Regulamento ou concedido pelo
direﬁor'da Suﬁerintendéncia de Tributacéo.

S ks ¢) disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdtese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacédo.

O art. 1°.do citado Regime Especial determina:

Art. 1° Fica atribuida ao Contribuinte
identificado em epigrafe a responsabilidade, na
condicéao de substituto, pela retencdo e

recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido nas
operacdes com cosméticos, perfumaria, artigos de
higiene pessoal e de toucador relacionados no
item 24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS, nos
termos do art. 12 da Parte 1 do mesmo Anexo XV do
RICMS, destinados a contribuintes estabelecidos
neste Estado.

Em sua defesa a Recorrente/Autuada alega que o ICMS-Proprio foi
integralmente recolhido aos cofres do Espirito Santo e, consequentemente, é legitimo
para fins de apuracéo e retencdo do ICMS/ST devido a Minas Gerais.

Faz consideragbes sobre as regras do Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portuérias — FUNDAP e conclui que ndo ha que se falar em incentivo fiscal,
uma vez que se trata de uma relacdo juridica de direito privado entre a Impugnante e o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo — BANDES.
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Esclarece a Fiscalizacdo no Relatdrio as fls. 10 que a Recorrente/Autuada
utiliza-se da sistematica do FUNDAP que consiste em beneficio financeiro que se
operacionaliza da seguinte maneira:

- nas operacOes de importacdo no ambito do FUNDAP, o pagamento do
ICMS devido no ato do desembaraco aduaneiro fica diferido para 0 momento em que
ocorrer as saidas das mercadorias do importador;

- para apuracdo do beneficio, no livro de Registro de Apuracdo do ICMS,
ocorre 0 estorno dos débitos (item 007 — Estorno de débitos — Operagdo ndo
FUNDAP), conforme LARICMS_ 2011 anexo, separando os débitos ndo vinculados ao
FUNDAP;

- 0 ICMS apurado mensalmente € entdo dividido em dois_codigos de
receita: codigo 121-0 — ICMS Comercio e no cddigo 135- 0 — ICMS FUNDAP, 0 valor
especifico do beneficio, conforme campo D do Espelho do-DIEF .~ Documento de
InformagBes Econdmico Fiscais, anexo.

Assim, a empresa recebera em devolugao, em forma de financiamento, até
8% (oito por cento) do valor das operacdes ou 66,67% (sessenta e seis| inteiros e
sessenta e sete centésimos por cento) do ICMS recolhido (codigo 135-0), no caso das
operacdes tributadas-a12% (doze por cento).

Ou seja, é gerado um ‘crédito indevido, visto -que o ICMS ndo é
efetivamente recolhido, mas apenas simulado'o seu recolhimento, uma vez que parte €
devolvido, par meio de financiamento, com,caréncia de cinco anos e encargos de 1%
(um por cento) a.a., sem correcdo monetaria.

Tais informagdes jpodem ser confirmadas no documento “Manual do
FUNDAP — Agosto 20167, “LARICMS 20117, DIEF 2011 — EspelhoXX_2011, por
més, “Guias_2011” e “Cddigos de Receita”, constantes da midia eletronica de fls. 15.

i Portanto, ndo podem afastar a acusacdo fiscal os documentos trazidos na
impugnacdo, quais sejam, cépias dos livros fiscais de Entrada e Saida de mercadorias
(doc. 07 - fls. 90/269), DIEF — Documento de Informagfes Econémico Fiscais (doc.
08, fls. 270/282) e os comprovantes de recolhimento (doc. 08, fls. 284/312).

A Recorrente/Autuada alega que, ainda que se entenda que o FUNDAP se
caracterizaria como beneficio fiscal concedido de forma irregular pelo Estado do
Espirito Santo, ndo se pode admitir que o Estado de Minas Gerais, por mecanismos
ainda mais irregulares, aproprie-se da diferenca entre o valor devido ao Estado do
Espirito Santo e o valor efetivamente recebido por este Estado.

Argui a Recorrente/Autuada que a autuacdo fundada em creditamento de
ICMS decorrente de beneficios fiscais a margem do Confaz vem sendo repelida tanto
pelo Superior tribunal de Justica — STJ quanto pelo Supremo Tribunal Federal — STF.

Entretanto, verifica-se que a proibicdo da apropriacdo do crédito em
comento tem como base legal o disposto na Constituicdo Federal de 1988, por meio de
seu art. 155, § 29, incisos I, in verbis:
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Art. 155 -
(...)

§ 2° o imposto previsto no inciso II, atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Cabe ressaltar que o valor do imposto a ser compensado é o montante

“cobrado” nas operagdes anteriores € ndo apenas destacado no documento fiscal, de
acordo com a Lei n®6.763/75 e 0 RICMS/02.

Assim dispde o art. 28 da Lei n® 6.763/75:

Art. 28. 0 imposto & n&o cumulativo,
compensando-se o que for; devido eém cada operacdo
relativa a circulacdo de, mercadorias o prestacéo
de servigespi de transporte interestadual e
intermunicipal ie de ‘cgmunicacdo com |o | montante
cobrado /nas anteriores/ por estel| Estado |ou outra
unidade/da Federacdo. |

(...) ) ! . —

is 5°; Né hipétese do caput, nido se considera

cobrado, aindal'que'destdcado em documento fiscal,
o montante do /imposto que corresponder a vantagem
econdémica dec¢orrente de concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(Grifou-se) .

Dispde 0 § 1° do art. 62 do RICMS/02, in verbis:

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Nado se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do idinciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal. (Grifou-se).

No mesmo sentido a redacdo do art. 68, caput:

Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a
prestacdo. (Grifou-se).
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E complementando dispdem os arts. 70, inciso X e 71, inciso VI:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacgdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Recorrente/Autuada alega que o STF, embora tenha jurisprudéncia
pacifica que declara a inconstitucionalidade de-normas, estatais que criam beneficios
fiscais ou financeiros quanto ao ICMS-sem previa autgrizacao do Conf 7, |reconhece
que tal inconstitucionalidade ndo permite a |glosa dos créditos pelos Estados que se
julguem prejudicados.

Assevera a Recorrente/Autuada que incumbe ao STF a guarda da
Constituicdo, e‘que para se buscar/a inconstitucionalidade do- FUNDAP, ao argumento
de que o suposto “beneficio fiscal” ndo teria observado a Lei Complementar n°® 24/75, e
no art. 155, §'2°, inciso XII, alinea “g”, da CF/88, deveria o Estado de Minas Gerais ter
' se valido da agédo direta de inconstltucmnalldade, com fundamento no art. 102 da
CF/88.

Destarte, a Constituicdo da Republica determina a lei complementar dispor
sobre a forma como os Estados e o Distrito Federal concederiam isen¢des, beneficios e
incentivos fiscais (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g").

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencodes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

(Grifou-se) .

Da mesma forma, estabelece a Lei Complementar n® 24/75, recepcionada
pela CF/88, que expressamente decreta a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, cuja operacdo de saida se fizera de algum
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modo beneficiada por concessdo unilateral, sem amparo em convénio firmado pelas

Unidades da Federacéo.

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(...)

IV - & d9quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos, com
base no imposto de circulagdo de mercaderias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios /ja que alude o art. 1°,
serdo celebrados em’reunides para as quais_.ténham
sido convocados representantes de | r§odos| os
Estados e do Distrito Federal, gob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

§1°- AsS reunides| se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das “Umidades da

| Federacao.

§ 2°# A concessdo 'de beneficios dependerd sempre
de decisdo undnime dos Estados representados; a
sua,/ revogacgdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

()

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Leil acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficédcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto n&o pago ou
devolvido e a ineficdcia da 1lei ou ato que
conceda remiss&o do débito correspondente.

(Grifou-se).

Cabe a administracdo tributaria identificar as atividades dos particulares que
tenham relagdo com as normas tributarias, e havendo subsuncdo, aplicar o direito a
espécie e, no caso da tributacdo, proceder ao langcamento e zelar pela aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade, de forma a expurgar as distor¢des geridas em
beneficios fiscais ilegais, que afronta a isonomia tributéria.

Analisando matéria sobre créditos concedidos sem edi¢do de convénio, 0
STF entende nédo afrontar o principio da ndo cumulatividade do ICMS a inadmissao do
crédito oriundo de tributo convertido em incentivo fiscal, conforme agravo regimental

abaixo transcrito:

5.003/18/CE
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A _INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. 11. - AGRAVO NAO PROVIDO. (DESTACOU-SE). -

Ressalte-se que os Estados da Federagdo, afeitos a-guerra fiscal, tém se
valido do expediente de editar normas ilegais, que resultem em efeito similar aquelas
declaradas inconstitucionais. Como se vé pelo exemplo da ADI n° 2.549, ajuizada pelo
Estado de S&o Paulo, com vistas a declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos
da Lei Distrital n° 2.483/99, que estabeleceu: tratamento tributario diferenciado para
empreendimentos econdmicos produtivos ne ambito ‘do Programa de Promocdo do
Desenvolvimento -Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal (Pré-DF),
ap6s julgada, -a decisdo proferida tornou-se inécua, pois- tendo declarado a
inconstitucionalidade da norma, a mesma havia sido substituida por outra de idéntico
teor.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo governador do
Estado de Minas Gerais 'contra ato do governador do Estado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF em reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os Entes Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a “guerra fiscal” afronta o
art. 155, 8§ 2°, inciso XIlI, alinea “g” da Constituigdo Federal, que constitui limitagdo a
autonomia dos Estados. O Supremo deixa claro a necessidade de convénio
interestadual para concessao, por lei estadual, de crédito presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A
PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2¢, XIl, G - QUE
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SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL
DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR
(ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-
AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902
3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-P!I,
14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ
168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO,
RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN
1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

(TIMG) tem se posicionado:

5.003/18/CE

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
AQUISICAO DE INSUMOS EM OUTROS ESTADOS.
CONCESSAO DE BENEFICIOS NA“ORIGEM. HIPOTESE
DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. / CREDITAMENTO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL, -LEIS COMPLEMENTARES 24/75, 87/96,
RESOLUGAO SEF 3.166/01 E RICMS/96, SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NOVA'  ORIENTAGCAO.
APROVEITAMENTO DO = CREDITO  TRIBUTARIO.
PROPORCIONALIDADE COM O QUE FOI EFETIVAMENTE

| PAGO: MULTA DE REVALIDACAO. NAO

CONFISCATORIA. TAXA ~SELIC. LEGALIDADE. - A
CONSTITUICAO FEDERAL NAO POSSUlI PALAVRAS INUTEIS,
SENDO CERTO QUE, QUANDO ALUDE SOBRE COMPENSACAO COM
O MONTANTE COBRADO NAS OPERACOES ANTERIORES, QUER-SE
DIZER AUTORIZACAO DE COMPENSACAO COM O IMPOSTO
DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E NAO AQUELE FORMALMENTE
DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS, COMO NO CASO. - NAO E
CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL DE CREDITOS DE ICMS
PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO ESTADO DE ORIGEM SEM QUE
EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS 0OS ESTADOS. - NAO HA SE
FALAR EM NATUREZA CONFISCATORIA DA MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA PELO FISCO, NO PATAMAR DE 50%, EM
DECORRENCIA DA INADIMPLENCIA DO CONTRIBUINTE. - A
ADOCAO DA TAXA SELIC PARA A CORRECAO DOS DEBITOS
TRIBUTARIOS E VALIDA QUANDO HA PREVISAO EM LEI ESTADUAL,
COMO OCORRE EM MINAS GERAIS, A PARTIR DE DEZEMBRO DE
1996 (ART. 226, DA LEI N. 6.763/75). (AP CIVEL/REEX
NECESSARIO 1.0471.04.036440-1/001, REL. DEs.(A)
ALBERTO VILAS BOAS, 12 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
13/07/2010, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 20/08/2010) .

PROCESSO: APELACAO CIVEL
1.0024.14.084234-5/002 / 0842345-48.2014.8.13.0024 (1)

RELATOR (A): DES. (A) EDUARDO ANDRADE

DATA DE JULGAMENTO: 24/02/2015
DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA: 04/03/2015
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EMENTA:

EMENTA: ICMS. BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM. NAO
APROVACAO PELO CONFAZ.
INCONSTITUCIONALIDADE. APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITO NO ESTADO DESTINATARIO.
ESTORNO. POSSIBILIDADE. CONSTATADO 0
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
DECORRENTES DE OPERACOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS, CUJOS REMETENTES FORAM BENEFICIADOS, NA
ORIGEM, POR INCENTIVOS FISCAIS NAO RECONHECIDOS POR
CONVENIO DO CONFAZ, APRESENTA-SE LEGITIMO O SEU
ESTORNO, PORQUANTO SEM VALIDADE A LEI DO ESTADO
CONCEDENTE, QUE DESCUMPRE MANDPAMENTO
CONSTITUCIONAL - ALINEA 'G, XlI, 8 2° DO ART. 155 DA CF/88 - E
LEI COMPLEMENTAR 24/75, OS QUAIS' OBRIGAN SEJAM TAIS
CONCESSOES AUTORIZADAS EM;CONVENIO,; PELA|UNANIMIDADE
DOS ESTADOS REPRESENTADOS NO CONFAZ, MULTA" DE
REVALIDACAQ.- RETENCAD A MENOR. PRPENALIDADE
APLICADA EM DOBRO., IMPOSSIBILIDADE, AUSENCIA
DE SUBSUNCAQ A LEI. O/ART. 56, §2°, | DA LEI| 6763/75 E
CLARO AO PREVER '‘A COBRANCA EM DOBRO DA’ MULTA DE
REVALIDACAO, NA HIPOTESE /DE CREDITO TRIBUTARIO "POR NAO-

| RETENGAQ OU POR FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO RETIDO

EM DECORRENCIA| DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA". "NAO-
RETENCAQ" E A AUSENCIA' COMPLETA DE QUALQUER RETENCAO
DE IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NAO SE
ADMITE QUE O CONTRIBUINTE QUE RECOLHE O TRIBUTO, AINDA
QUE /A MENOR, POSSA SER EQUIPARADO AQUELE QUE
DELIBERADAMENTE NAO RECOLHE NADA, ESPECIALMENTE SE A
EQUIPARACAO E PARA FINS DE APLICACAO DE PENALIDADE TAO
SEVERA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
ADSTRICAO AOS PERCENTUAIS DE 10 E 20%. EM SE
TRATANDO DE SENTENCA PROFERIDA EM EMBARGOS DO
DEVEDOR, NOS QUAIS NAO HA CONDENACAO, E CERTO QUE,
PARA A MENSURACAO DO MONTANTE DEVIDO A TiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVE-SE ATENTAR AO DISPOSTO
NO ART. 20, §4°, DO CPC, SENDO A VERBA FIXADA CONSOANTE
APRECIACAO EQUITATIVA DO JUIZ, ATENTANDO-SE, POREM, AOS
REQUISITOS DO 83° DO MESMO ARTIGO, QUAIS SEJAM: A
NATUREZA E A COMPLEXIDADE DA CAUSA, O TEMPO, A
DEDICACAO E O ZELO QUE FORAM DESPENDIDOS PELOS
PROCURADORES DA PARTE. NAO ESTA O JULGADOR, POREM,
ADSTRITO AOS PERCENTUAIS MINIMO E MAXIMO DE 10 E 20%
PREVISTO PARA AS HIPOTESES EM QUE HA CONDENACAO,
PODENDO FIXAR O MONTANTE DEVIDO POR CRITERIOS DE
EQUIDADE.

PROCESSO: APELACAO CIVEL
1.0686.11.000376-7/001
0003767-08.2011.8.13.0686(1)
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RELATOR (A): DES. (A) CLARET DE MORAES (JD CONVOCADO)

DATA DE JULGAMENTO: 26/05/2015
DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA: 08/06/2015

Ementa:
EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS - TRANSPORTE INTERESTADUAL DE
MERCADORIA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
UTILIZACAO DE BENEFICIO FISCAL CONFERIDO PELO
ESTADO DE ORIGEM (PERNAMBUCO) EM
INOBSERVANCIA AOS DITAMES DA LEI
COMPLEMENTAR N. 24/1975 - INEXISTENCIA DE
CONVENIO LASTREADOR DA BENESSE. - DIREITO AO
ESTORNO DO CREDITO PELO.ESTADO DE DESTINO
(MINAS GERAIS) - REGULARIDADE DA | EXACAO -
RECURSO NAO ] PROVIDO.
1. A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO TRANSPORTADOR [PELO
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAD TRIBUTARIA ENCONTRA GUARIDA
NA EXPRESSA DISPOSICAO INSERTA NO ART. 21, [Il, "D", DA LEI
ESTADUAL N. 6.763/1975, CONFORME PREVISAO CONTIDA NOS
| ARTIGOS 124, IlI, E 128, AMBOS DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. )
2. NA ESTEIRA DO ARTIGO 155, § 20, | E Xll, "G", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DO ARTIGO 8°, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 24/1975, O BENEFICIO FISCAL DE ICMS
. CONCEDIDO SEM ESPEQUE EM CONVENIO INTERESTADUAL
- CELEBRADO NO AMBITO DO CONFAZ E INVALIDO, ADMITINDO-SE
AO ESTADO DE DESTINO O ESTORNO DO CREDITO
INDEVIDAMENTE CONFERIDO PELO ESTADO DE ORIGEM.
3. RECURSO NAO PROVIDO.

Resta claro que a inobservancia dos dispositivos da Lei Complementar n°
24/75, isto é, a concessao de beneficios fiscais sem a previa celebracdo de convénio, no
ambito do Confaz, acarreta, além da nulidade do ato concessivo, a ineficacia do crédito
atribuido ao estabelecimento destinatario da mercadoria.

N&o se pode acatar, portanto, as alegacdes de que houve ofensa aos
principios da triparticdo dos poderes e da autonomia dos Estados, em violacdo ao art.
25 da CF/88.

Diante das raz0es acima, verifica-se que o estado de Minas Gerais exerce,
com esse lancamento, o seu legitimo exercicio da competéncia constitucionalmente
outorgada aos estados Federados, visando preservar o principio da neutralidade e da
ndo cumulatividade do ICMS, ao impedir que a Recorrente/Autuada, sendo onerada
pelo ICMS em sua operagdo propria em valor menor que o devido, se utilizasse
integralmente desse imposto inexistente para abater de etapas subsequentes, sob pena
de ocorrer enriquecimento sem causa.
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Diferentemente do entendimento externado no recurso, no que diz respeito a
ineficAcia dos créditos, podem os estados destinatarios decretarem-na sem a
necessidade de interveniéncia do Judiciario, porquanto detém competéncia para legislar
sobre o imposto, inclusive em matéria de apuracdo (obrigacdo principal) e escrituracdo
(obrigacéo acessoria), cujo fundamento de validade, no caso, advém do proprio art. 8°
da Lei Complementar n°® 24/75, que, ndo obstante ter sido editada ainda no regime
constitucional anterior, continua a regular o exercicio da competéncia exonerativa dos
estados em matéria de ICMS, até porque foi expressamente recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 (8 8° do art. 34 do ADCT).

Equivocado é o argumento quanto a violagdo da competéncia do Senado
Federal para estabelecer a aliquota das operacdes interestaduais. O estorno de créditos
efetuado nada tem a ver com a aliquota aplicada. Resta claro, pelo relatério-anexado ao
Auto de infracdo, que o estorno se deu motivado pela devolugdo dos valores pagos a
titulo de ICMS (mas que nédo o sdo, conforme demonstrado anteriormente), disfarcada
em financiamento.

Corretas, portanto, as exigéncias-do ICMS/ST eda Multa de Revalidacéo de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, prevista no art. 56, inciso Il, e § 2°,
inciso | da Lei 6.763/75. :

Por sua vez, considerando a inobservancia de obrigacéo acesséria, exige o
Fisco a Multa Isolada capitulada art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6:763/75, in verbis:

Art. /55 - As multas /jpara as quals se adotardo os
critérios a que ‘Se referem os incisos II a IV do
art: 53 destaLei sdo as seguintes:

(.£2)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
- legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado; (Grifou-se).

A Recorrente/Autuada alega que deve ser afastada a multa isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75 por ser inaplicavel ao caso em tela, pois nao
h& apuracdo com registro de débitos e créditos, havendo apenas uma reducdo do
ICMS/ST pelo ICMS-Operacgdo Propria e que, ainda, tal capitulacdo teria por objeto
apenas o crédito indevido de ICMS “realizado por contribuintes sujeitos a apuragcao no
Estado de Minas Gerais”.

Entretanto, o0 presente caso diz respeito ao recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria, situacdo na qual a apuracdo para fins da concessao do crédito do
imposto possui sistematica especial, porquanto o crédito do imposto é abatido,
deduzido, apropriado sem as exigéncias previstas de escrituracao relativas as operacdes
normais de débito e crédito.

Na substituicdo tributaria, ocorre o deslocamento do pagamento do imposto
do contribuinte substituido para o contribuinte substituto, por forca de disposicao
constitucional (art. 155, inciso XII, alinea “b” da Constituicdo Federal/88). Por
consequéncia, o contribuinte substituto, com amparo no principio da nao
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cumulatividade, adquire o direito ao crédito pago na etapa anterior, relativamente as
operacdes proprias.

A prética utilizada pela Recorrente/Autuada e questionada pelo Fisco se
traduz no abatimento integral do valor do ICMS devido pela operacdo prépria, ndo
retido, nem recolhido por seu fornecedor localizado no Estado do Espirito Santo,
ocasionando a diminui¢do do ICMS/ST devido a este Estado.

Conforme discorrido anteriormente, a parcela do imposto devido na
operacdo propria nao foi cobrada pelo Estado de origem, tendo em vista que a operacdo
foi beneficiada com incentivos fiscais concedidos sem aquiescéncia do Confaz, em
desacordo com a Lei Complementar n® 24/75 e a Resolugéo n° 3.166/01.

Ora, quando a Recorrente/Autuada se apodera de valor indevido,-em razéo
de créditos destacados e ndo recolhidos em operacdo anterior, no momento em que
apura o valor do ICMS/ST a ser recolhido ao Estado destino, incorre na infracdo
prevista na lei supracitada.

. ! ,
Em face do exposto, a multa-isolada; constante nos autos:se adéqua
perfeitamente & conduta da Recorrente/Autuada, estando, tambem, correta a sua
exigéncia.

Alega -ainda a Recorrente/Autuada, que ' haveria “consuncdo da multa
isolada pela multa de revalidagio”, pois ol crédito indevido -do valor do ICMS —
Operacao Proépria, acarreta, inexoravelmente, 0 ndo recolhimento do ICMS/ST. Assim,
restaria absorvida pela multa de revalidac4o, a multa isolada, somente podendo ser
exigida a primeira, cancelando-seé a segunda:

Afirma que ocorre 0 “bis in idem”, pela impossibilidade de dupla
penalidade (multa isolada e de revalidagdo), sobre um mesmo fato (recolhimento a
menor do ICMS-ST), com enriquecimento ilicito pelo Estado de Minas Gerais, vedado
pelo ordenamento juridico.

Com efeito, a multa de prevista no art. 56, inciso 1, da Lei 6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) apena o descumprimento da obrigacédo principal de recolher o imposto
devido, sendo agravada por se tratar de operagdo sujeita a substituicdo tributaria, nos
termos do art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributéario:
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)

foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA| DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE.
A multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra|a pratica de
atos ilicitos € inadimplemento e nao [se confunde com a
multa meratoria nem com a compensatoria ou mesmo
com a multa isolada. A'lei, ao prever como base de
calculo da multa de revalidacao o valor'do tribito devido,
permite a sua atualizacdo, para nao haver depreciacgéao do

| valor real da mesma.

APELACAO CIVEL ' N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA
PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S):
CAA MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM?. SR2. DES?.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Quanto-as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

5.003/18/CE

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A MULTA
DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO:
“NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.
56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO  INTEMPESTIVO DO  TRIBUTO  (NATUREZA
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MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM
POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO
DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO
RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE
MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA
MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O
LIMITE DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO
NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA
EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO ne 823:886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e -Multa
Isolada, legitimo é o lancamento, pelo que devem ser restabelecidas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA |a Camara Especiai do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revis&o.‘No mérito, quanto
ao Recurso n° 40.060144784-25 - Belliz Industria, Comércio, Importacao-e Exportacéo
Eireli, por maioria de votos, em:lhe negar provimento. Vencidos os Conselheiros
Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao, que Ihe
davam provimento. Quanto ao Recurso. n®-40.060144802-25 - 22 Cémara de
Julgamento, pelo voto de qualidade, em lhe dar provimento para restabelecer as
exigéncias fiscais. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor),
Luciana Mundim de, Mattos Paixdo e Marcelo Nogueira de Morais, que Ihe negavam
provimento. O Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais reconhecia a decadéncia nos
termos do acordao recorrido. Pela Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Mariana de
Souza Ramos e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participou do
julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco
Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2018.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator

p

5.003/18/CE 22
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 26/04/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao:
PTA/AI:

Recurso de Revisao:

Recorrente:

Recorrida:

Proc. S. Passivo:
Origem:

5.003/18/CE Rito: Ordinario
01.000663658-20

40.060144802-25, 40.060144784-25

22 Camara de Julgamento

Belliz Industria, Comércio, Importagédo e Exportacéo Eireli
IE: 057407502.00-62

Belliz Indastria, Comércio, Importacdo e Exportacdo Eireli,
Fazenda Publica Estadual

Flavio Eduardo Silva de Carvalho/Outro(s)
DF/Barbacena

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos' Alberto Moreira Alves, nos termos

do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdo proferlda ne-acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

E questionavel a validade do procedlmento da intimacdo procedida via

edital pela Fiscalizag&o.

E nula a intimag4o por edital uma vez que a empresa tem endereco certo e
seria possivel intima-la pessoalmente.

Em refacdo a intimacdo do Auto de Infracdo, assim dispde a Lei n.°

6.763/75, in verbis:

5.003/18/CE

Art. 144. As intimacdes do interessado dos
atos do PTA serdo realizadas por um dos
seguintes meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;
IT - por via postal com aviso de recebimento;
IIT - pelo Domicilio Tributédrio Eletrdnico,

previsto no artigo 144-A;

IV - por publicagdo no o6rgdo oficial dos
Poderes do Estado;

V - por publicagé&o no Didrio Eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° A intimac&o por via postal com aviso de
recebimento serd& considerada efetivada dez
dias apds a postagem da documentacdo, caso no
recibo ndo conste a assinatura ou a data de
seu recebimento.
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§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em
local ignorado, 1incerto ou inacessivel ou
ausente do territdério do Estado e n&o tiver
sido intimado em seu domicilio eletrdnico, ou
quando ndo for possivel a intimacdo por via
postal, inclusive na hipdtese de devolucéo
pelo correio, a intimacdo serd realizada
mediante publicacéo no meio oficial de
divulgagdo do ato.

Como pode ser visto da norma acima transcrita, a legislacdo dita as
formas de intimacéo do sujeito passivo, impondo uma regra de utilizacdo destas.

O § 2° do art. 144 acima transcrito impde a utilizacdo da intimagéao por
edital na hipdtese destinatario se encontrar em local ignorado, -ineerto ou
inacessivel ou ausente do territério do estado e ndo tiver sido intimado em seu
domicilio eletrdnico ou quando néo for possivel a intimagdo por via postal.

Partindo assim da premissa de que-“a lei ndo possui palavras inuteis”,
ndo se pode admitir que referido dispositivo estaria ali mserldo apenas por um
preciosismo desnecessario e indtil. '

A conelusdo obvia é a de que se imple a Fiscalizacdo,’ tal qual
determinado pela Lei Processual ' Civil, que apenas podera ser efetuada a intimagéao
via-edital na-ocorréncia de uma das situagdes previstas no mencionado § 2°.

Tal regra constituise, portanto, em norma cogente para a Fiscalizagdo
nas hip6teses por ela ditadas.

| Desta feita, a forma'utilizada pela Fiscalizacéo, qual seja, intimagéo por
edital, é absolutamente impropria para o caso em tela.

Portanto, deve ser dado provimento ao recurso da empresa, para
declarar nula a intimacao realizada.

Por via de consequéncia, ha que ser negado provimento ao recurso da
Fazenda, uma vez que maculado o lancamento por vicio insanavel, que lhe
impossibilita a validagao.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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