CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.149/18/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000955546-60
Impugnacao: 40.010145639-24
Impugnante: Tyrebras Reconstrucdo de Pneumaticos Ltda
IE: 001091085.00-03
Proc. S. Passivo: Nathaniel Victor Monteiro de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA
CONFLITO DE COMPETENCIA — ICMS/ISSQN - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS - MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
RECAUCHUTAGEM DE PNEUS - ENCOMENDA POR NAO |USUARIOS
FINAIS. Constatadas saidas de mercadorias desacobertadas de |nota-fiscal,
referentes a industrializacdo (recauchutagem ;/de pneus), erroneamente
consideradas como servicos tributados pelo ISSQN. Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56,/inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Contudo, deve-se adequar a-Multa Isolada
ao disposto no 8 2°, inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75, alterado pelo art. 19 da
Lein® 22.796/17, nos moldes da alinea “c” do inciso Il-do art. 106 do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘“autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas desacobertadas de
documenta fiscal regular, no“periodo de janeiro de 2013 a junho de 2017, referentes a
industrializacdo (recondicionamento de pneus) por encomenda de terceiros,
erroneamente consideradas como servicos tributados pelo imposto municipal (Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN), uma vez que a industrializacdo foi
realizada para pessoas que nao sao os usuarios finais dos pneus.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 99/109, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 131/135.

A Céamara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 147,
que resulta na Manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 149 e juntada de documentos de fls.
150.

Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo fiscal versa sobre a falta de pagamento de
ICMS em razdo da constatacdo de saidas desacobertadas de documento fiscal, no
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periodo de janeiro de 2013 a junho de 2017, referentes a industrializagdo
(recondicionamento de pneus) por encomenda de terceiros, erroneamente consideradas
como servicos tributados pelo imposto municipal (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN), uma vez que a industrializacéo foi realizada para pessoas que nédo
s&o 0s usudrios finais dos pneus.

O levantamento fiscal baseou-se na atividade econémica exercida pelos
destinatarios e outros elementos de prova que constam no PTA.

Os documentos que instruem o levantamento s&o os seguintes:
- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AlF n° 10.000023797.21 (fls. 19);
- Auto de Infragdo — Al n° 01.000955546-60 (fls. 02/05);

- listagem com o nGmero das notas fiscais emitidas pela Autuada, data de
emisséo e destinatarios (fls. 21);

- demonstrativo das opera¢6es de industrializa¢do vinculadas a notas fiscais
de servigo (fls. 06/16); ' ] .

- demonstrativo da base de calculo.e ICMS devido, méé a més, relativo aos
exercicios autuados de 2013 a 2017 (fls.'17/18);

- telas de consulta a0 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica= CNPJ (fls.

34/69); |
- Consultas de Contribuinte (fls. 26/33);
- Recibo Provisorio de Servicos'(fls. 85/95).

Referidos documentos contém todos os dados e informagdes suficientes
para a conferéncia e.compreensdo da imputacdo fiscal por parte da Autuada, com
demonstracdo e comprovacao das irregularidades constantes da acusacao.

i A Impugnante alega que a sua atividade de recauchutagem de pneus
encontra-se expressamente inserida no ambito da incidéncia do ISSQN, conforme item
14.04 da Lista de Servigos da LC n° 116/03, pois os pedidos de recauchutagem séo
feitos por consumidores finais.

Ocorre que o fato da atividade exercida pela Impugnante constar da lista de
servigos da Lei Complementar 116/03, por si s, ndo é suficiente para se determinar a
incidéncia do ISSQN.

Para se aferir corretamente a incidéncia tributaria, do ICMS ou do ISSQN, é
necessario verificar a situacdo do encomendante do servico, ou seja, se ele € o usuario
final do pneu ou se a recauchutagem configura um novo ciclo de circulagdo do pneu
recondicionado.

Ficam sujeitos a tributacdo do ICMS, por exemplo, os recondicionamentos
de pneus para comerciantes de pneus, para outras industrias recondicionadoras de
pneus e para borracheiros.

A empresa autuada possui a atividade principal de reforma de pneumaticos
usados (CNAE 22.12.9-00) e a quase totalidade das operacOes praticadas pela
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Impugnante no periodo fiscalizado foram de prestacdo de servigos alcancadas pelo
ISSQN, ou seja, casos em que 0s tomadores dos servigos, encomendantes da
industrializacéo, séo de fato usuérios finais do pneu recauchutado ou recondicionado.

Exemplificativamente, cita-se 0s recondicionamentos de pneus feitos para
as transportadoras, as mineradoras, as construtoras e as concreteiras, 0s quais nao
fizeram parte da exigéncia fiscal deste Auto de Infracdo, sendo casos tipicos de
servigos tributados pelo imposto municipal.

J& as operacgOes listadas no Anexo | do Auto de Infracdo tiveram como
encomendantes da industrializacdo pessoas fisicas e juridicas que, de fato, ndo sdo
usuarios finais dos pneus recondicionados pela Impugnante, o que atrai a hipotese de
incidéncia do ICMS, caracterizando o fato gerador.

Verifica-se nas operaces listadas no referido anexo, recondicionamentos de
pneus destinados a comerciantes de pneus, a outras industrias-recondicionadoras do
mesmo produto e a borracheiros.

De conformidade com os esclarecimentos prestados pela Fiscalizacao nos

autos, a selecdo dos destinatarios ndo usuarios:seguiu 0s;seguintes principios:
“Com relacao as pessoas juridicas, a constatacao se da
pela atividade econdmica exercida, a inexisténcia de
propriedade de veiculos que utilizam os tipos de pneus
| encomendados e outros elementos que constam no
PTA. ' i
Com' relacao as -pessoas fisicas, além do volume e
habitualidadea caracterizar nao serem os pneus para
uso proprio, a constatacdo também se da pela
, inexisténcia de propriedade de veiculos que utilizam o
- tipo'de pneu recondicionado, além de outros elementos
que constam no PTA.”

Portanto, no Anexo | do Auto de Infracdo encontram-se as operagdes
indevidamente tributadas pelo ISSQN. As fls. 34/69, constam as telas de consultas ao
Sistema da Receita Federal — CNPJ — em que aparece a descricdo das atividades
econbmicas exercidas pelos destinatarios, encomendantes do servico de
industrializacéo.

Foram colacionados aos autos, as Consultas de Contribuintes de n°® 118/11,
231/12 e 069/17, atestando a incidéncia do ICMS no caso em questdo. A Consulta de
Contribuintes n°® 069/17 traz, inclusive, entendimento jurisprudencial a respeito da
matéria semelhante ao esposado neste Auto de Infracdo, conforme ARE 839976 AgR /
RS de 10/12/2015 e Al 803296 AGR / SP de 09/04/2013.

Também corroboram o feito fiscal precedentes deste Conselho de
Contribuintes. Cite-se as decisbes proferidas nos Acdrddos n° 21.896/18/2¢ e
23.012/18/12.

Como bem demonstrado pela Fiscalizacdo, também ndo assiste razdo a
Impugnante ao alegar que foge ao seu alcance as hipoteses e possibilidades de posterior
comercializacdo por parte de seus clientes, pois ela se responsabiliza comercialmente
pela coleta e posterior transporte do pneu recondicionado na maioria das operagoes.
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Dessa forma, ndo h& de se falar em desconhecimento por parte da
Impugnante dos atributos que envolvem o seu cliente, tais como atividade exercida e
estabelecimento fisico, pois isto pode ser facilmente observado em suas relacbes
negociais.

A Impugnante alega, ainda, que o RICMS/02 dispde no inciso | do art. 19 e
no Anexo Ill, item 1, a previsdo de suspensdo do ICMS nas operacgdes realizadas pela
empresa.

Entretanto, a suspensdao do imposto ali prevista refere-se a saida de
mercadoria ou bem, destinados a conserto, reparo ou industrializacéo, total ou parcial,
ressalvadas as operacodes, para fora do estado, o que ndo se aplica ao presente caso, que
trata de industrializacdo realizada pela Impugnante no bem (carcaga de pneu) do
encomendante.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que o lancamento fiscal estaria eivado
de ilegalidade, por inobservancia do principio da ndo cumulatividade do ICMS, uma
vez que ndo foram concedidos a ela os créditos-decorrentes das operago S, de-entrada,
ha que se observar que o § 2° do art. 67 do'RICMS/02, dispbe que|os cré itds poderéo
ser levantados, apurados e aproveitados pela Impugnante bastando o atendimento aos
requisitos ali previstos. Examine-se:

Art. 7./ Ressalvado o'disposto.no inciso I do §

|| 3° dojartigo anterior, o valor—a ser abatido seré
escriturado no/,mesmo’ periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisigdo ou o recebimento da
mercadoria ou'do bem, ou a utilizacdo do servico,
conforme o caso.

(o)

7 § 2° 0O crédito do imposto corretamente destacado
em documento fiscal e ndo aproveitado na época
propria, tenha ou nao sido escriturado o
documento respectivo, poderd ser apropriado pelo
contribuinte, mediante:

I - escrituracdo de seu valor no livro Registro
de Entradas, se o documento fiscal ainda né&o
houver sido lancado neste livro, fazendo-se, na
coluna “Observacdes” e no documento fiscal,
anotacgdo da causa da escrituracdo extemporénea;

IT - escrituracgdo de seu valor no livro Registro
de Apuracgdo do ICMS (RAICMS), no campo “Outros
Créditos”, se o documento fiscal j& houver sido
lancado no livro Registro de Entradas,
consignando-se observagdo esclarecedora da
ocorréncia;

IIT - comunicacgédo do fato a reparticdo fazendéaria
a que o mesmo estiver circunscrito, no prazo de 5
(cinco) dias, contado do término do periodo de
apuracdo do imposto em que o crédito foi
apropriado.
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§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data de emissdo do documento.

Ainda, ndo merece acolhida a alegacdo da existéncia, no Anexo I, de
mercadorias destinadas ao estado do Mato Grosso tributada a 18% (dezoito por cento).
Conforme se observa as fls. 12 dos autos, corretamente aplicada as operagdes a aliquota
de 7% (sete por cento).

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para o valor exorbitante das duas penalidades exigidas.

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela-Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes, distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprlmento de obrigacao acessorla '

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre 0 madlmplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, suleltando seo mfrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, alinea a”’da mencionada lei.

Referido dispositivo legal possui alseguinte redacao:

Art.; 5b. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a gue se referem os incisos II a IV do
artt. 53 desta Lei sdo as seguintes:

( S

i IT—- por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a gque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Da leitura do dispositivo, depreende-se o entendimento que a multa tem
como objetivo a penalizacdo de contribuinte que, efetuando operacgdes tributadas a
margem do sistema, acaba por sonegar o0 pagamento de imposto devido ao estado.
Penalizar a saida desacobertada de mercadoria é acdo que deve ser dosada a partir de
uma interpretacdo sistematica do ordenamento, podendo e devendo ser valorada a real
conduta motivadora do descumprimento do dever instrumental.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades prevista na legislacdo
tributaria deste estado. Entretanto, merece reparo a apuracdo da penalidade isolada em
respeito ao limitador nela adequado apos a lavratura do Auto de Infracdo, nos moldes
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do previsto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN, considerando o disposto no §
2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, alterado pelo art. 19 da Lei n°® 22.796/17, in verbis:

Administrativos — RPTA), in verbis:

23.149/18/32

Art. 55. (...)

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos.de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°.6.763/75. (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

Art. 182. Nao_se€ inclueM na competéncig-do drgdo
julgador: T [

I - a declaragcéo de ‘inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, Anclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos

"termos do § 2°|do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
| Carmen Lucia em decisdo.do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para adequar a multa
isolada ao disposto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 106,
inciso II, alinea “c”, do CTN. Participaram do julgamento, aléem do signatario, 0s
Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor), Cindy Andrade Morais e Lilian Claudia
de Souza.

Sala das Sessoes, 05 de dezembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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