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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO DE DESPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS. Constatou-se importacdo de mercadoria:do exterior com recolhimento a
menor do ICMS, tendo em vista a falta-de‘incluséo de despesas aduaneiras na base
de célculo do imposto. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos
da Lei n°® 6.763/75:

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE-~DE CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO ‘A MENOR DO ICMS. Imputagéo
fiscal de recolhimento a menor ‘do imposto: na importacdo de mercadoria do
exterior, ao argumento de que a Autuada se utilizou, indevidamente, da reducao
de base de calculo do ICMS prevista no item 19, alinea “a”, da Parte 1 c¢/c item 14
da Parte 6,"do Anexo IV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no.art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido nas
operacdes de importacdo de mercadorias do exterior, no periodo de 19/05 a 18/11/14,
em razdo das seguintes irregularidades: 1) falta da inclusdo de despesas aduaneiras na
base de célculo do ICMS, cobradas ou debitadas do adquirente no controle e
desembaraco; e 2) indevida reducgéo da base de calculo do ICMS, estabelecida no item
19, alinea “a”, da Parte 1 c/c item 14 da Parte 6, do Anexo IV do RICMS/02, aplicada
em operacg0es de saida interna de farinha de trigo.

Exige-se: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 120/140, contra a qual a Fiscalizagcdo
manifesta-se as fls. 173/187
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS devido nas operac@es de importacdo de mercadorias do exterior, no periodo de
19/05 a 18/11/14, em razéo da falta da incluséo de despesas aduaneiras na base de
calculo do ICMS e da indevida reducao desta, estabelecida no item 19, alinea “a”, da
Parte 1 c/c item 14 da Parte 6, do Anexo IV do RICMS/02, aplicada em operacdes de
saida interna de farinha de trigo.

Exige-se: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75.

Insta inicialmente esclarecer, que constam dos autos relatorio fiscal
analitico, demonstrativo do calculo dos valores de ICMS-Importacdo-€ das multas
fiscais (Anexo 1); planilha de diferenca da BC apurada e multa isolada (Anexo 2),
planilha de calculo das despesas aduaneiras (Anexo 3), documentos fiscais (DI, NFs de
entrada, Invoices, comprovantes de despesas aduaneiras,— Anexo 4) e contrato-social
da Autuada. . ( :

Irreqularidade 1 - Falta de inclusdo de despesas aduaneiras na base de calculo do
imposto — '

A Fiscalizagdo'constatou que a Autuada realizou importacio de mercadoria
do exterior, conforme Declaracdes de Importacdo - DIs-enumeradas no Auto de
Infracdo, com recolhimento a menor do imposto. devido, tendo em vista a falta de
inclusdo na base de célculo do ICMS de despesas aduaneiras, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco.

Em apertada sintese, alega a Impugnante que a previsdo da alinea “e” do
inciso V do art. 13 da LC n%87/96, sobre a inclusdo na base de calculo do tributo de
“quaisquer despesas aduaneiras”, denota somente aquelas pagas para a Reparti¢do
Alfandegéaria em decorréncia do despacho aduaneiro, excluidas dessa apuragdo aquelas
ndo inseridas nas DIs, como capatazia, armazenagem, comissoes, frete interno, dentre
outras.

Aduz ainda, que as contribuicbes recolhidas para a Unido e demais
entidades e 6rgdos de controle alfandegario ndo tem carater aduaneiro, roga para que
sejam extirpados da base de calculo do ICMS os seguintes valores discriminados no
Anexo 3 do relatorio fiscal: “Exame de Laboratério”, “Taxa CODAPAR” ¢ “Estadias
ELOG”, em respeito ao disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 87/06.

Todavia, ndo procedem as alegacdes apresentadas pela Defesa, uma vez que
as despesas que compuseram o calculo do ICMS-Importacdo foram consideradas com
base nos dispositivos legais atinentes a matéria.

A Constituicdo Federal/88 estabelece a competéncia dos estados:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de

transporte interestadual e

comunicacao, ainda que

intermunicipal e de

as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

()
E quanto a base de célculo, reza a CF/88:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

23.124/18/3°

(...)

IIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definic&o de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discrimipadés nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos| geradores,
bases de calculo e contribuintes; !

(I

.l

Dessa forma, a Lei Complemen“tar n0 87/96 dlspoe sobre a base [de calculo
do ICMS na importacdo nos seguintes termos; ' :

Art. 13. A base de céléulo do imposto é&:/
(ce0) ' T

“vo- na hlpotese do inciso-TX do art. 12, a soma

das segulntes parcelas

a) o ~valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacédo, observado o disposto no
art. '14;

b) imposto de importacdo;
) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas,
contribuicdes e despesas aduaneiras; (Redacéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.02) (grifou-se)

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importdncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.
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(...)

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda
estrangeira serd convertido em moeda nacional
pela mesma taxa de cdmbio utilizada no calculo do
imposto de importacdo, sem qualquer acréscimo ou
devolucdo posterior se houver variacdo da taxa de
cambio até o pagamento efetivo do preco.

Pardgrafo tUnico. O valor fixado pela autoridade
aduaneira para base de cédlculo do imposto de
importacéo, nos termos da lei aplicavel,
substituird o preco declarado.

(...)

N&o obstante, a Lei n® 6.763/75 também descreve os componentes da base
de célculo do ICMS importacéo: '

Art. 13 - A base de célculo_do~imposto |é:

I - na hipdtese do_incigso I do art. 6°, o valor
constante do deocumento /de importacao, Iacr'escido

do valor:—" ! i [
L |

a — do Imposto de Impoxtacéao;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

. ¢ - do Imposto | sobre Oberagées de Cambio;
d -/ de quaisquer | outros impostos, taxas e
contribuicdes;| Py
e —/de despesas éduaneiras;

_ (o)
O Regulamento do _ICMS de 2002, por sua vez, trata da matéria no art. 43,

in verbis: o
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:
I - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos §§ 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importacgdo, acrescido:
a) do valor do Imposto de Importacdo;
b) do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;
c) do valor do Imposto sobre Operacgdes de Cémbio;
d) de dguaisquer despesas, 1inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembara¢o da mercadoria, ainda gque venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco;
e) de quaisquer outros impostos, taxas ou
contribuic¢des, tais como:
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E, ainda:

e.l) Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) ;

e.2) Adicional de Tarifa Portudria (ATP);
e.3) Adicional de Tarifa Aeroportuadria (ATAERO);
(...)

Art. 50 - Integram a base de cédlculo do imposto:
I - nas operacgdes:

a) todas as importdncias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

(...)

Assim, convém destacar, ainda que conhecidas posteriormente, que todas as

despesas incorridas até 0 momento da entrega da mercadoria computam-se no valor da
z ]

operacao.

A Impugnante defende a tese de que devem ser consideradas na base de

calculo do ICMS devido na importagao somente aquelas despesas ‘que sao pagas para
as reparticOes fazendarias, apresentando decisoes judiciais que entende Ihe respaldar.

Todavia, a legislacdo mineira é bem clara no sentido de incluir todas as

despesas necessérias a importagéo, inclusive as que ocorrerem ap6s o desembarago,
conforme o art. 43, inciso I, alinea “d” do RICMS/02, ja citado anteriormente.

23.124/18/3°

Dessa forma, ndo, se trata de interpretacdo do conceito de despesas
aduaneiras ampliada pela Fiscalizacdo, uma vez que a inclusdo de gastos relativos a
carga, a descarga e ao-manuseio, associados ao transporte da mercadoria importada tem
amparo legal, de acordo com o que ja foi explanado.

Vale trazer o seguinte comentario do Fisco em sua manifestagéo:

Portanto as diversas despesas ocorridas no processo
de desembaraco de importacao, sejam elas
compulsorias, indispensaveis ou nao, tais como
Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM, armazenagem e capatazia,
desembolsos efetuados ao Agente de Cargas (Delivery
Fee, Collect Fee e Liberacao e Taxa de
Desconsolidacdo) e ao armador (liberacao de B.L.)
entre outras ocorrem em territorio aduaneiro e
anteriormente ao desembaraco aduaneiro, portanto
sédo despesas aduaneiras.

No caso em tela, ndo seria possivel o desembaraco
caso nao fossem utilizados os servicos de armadores, e
de capatazia. Muito menos se nao houvesse o
pagamento da armazenagem e despesas relacionadas a
movimentacdo de cargas. Sendo pois, despesas
incontestavelmente compulsorias, que incorreram em
momento anterior e necessarias ao desembaraco

5
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aduaneiro, entendemos que deverdo compor a base de
calculo do ICMS na importacao.

Verifica-se, que todas as despesas aduaneiras elencadas no Anexo 3 do
Auto de Infracdo guardam relagéo direta com as atividades de controle e desembaraco
da mercadoria importada, sobretudo, aquelas contra as quais a Impugnante se insurge
especificamente, como: Taxa CODAPAR - cobrada pela armazenagem da mercadoria
paga a terceiro, durante o desembarago aduaneiro; Exames laboratoriais — € uma taxa
de servico da pericia técnica da RFB para a vistoria e inspe¢do da mercadoria — Farinha
de trigo ; Estadias ELOG — é o preco de armazenagem do produto em recinto
alfandegario.

Ao responder a Consulta de Contribuintes n° 020/13, com entendimento da
consulente na mesma linha da Autuada, com a pretensdo de se considerar-naformacao
da base de calculo na importacdo apenas as despesas aduaneiras efetivamente pagas a
reparticdo alfandegaria, a Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUTRI, assim se
posicionou:

CONSULTA-DE'CONTRIBUINTE N° 020/13 '

ICMS -/ IMPORTACAO./— BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS- Na base de! calculo do
ICMS devido na importacao devem ser incluidas as
. DESPESAS necessarias para o desembaraco do bem,
inclugive as DESPESAS _ADUANEIRAS, conforme o
disposto na alinea ' “d”, inciso I, art. 43 do
RICMS/2002.

(...)
CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
as despesas a que se referem o art. 43, inciso I, alinea
“d” do RICMS/02 e o art. 13 da Lei n° 6.763/75 sao
aquelas incorridas perante a Aduana em decorréncia
do controle aduaneiro, até a data da nacionalizacao do
bem?

2 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
devem ser oferecidos a tributacao do ICMS, dentre as
despesas elencadas em sua exposicdo, apenas as
multas aduaneiras, o AFRM, a Taxa Siscomex e a Taxa
de licenca de importacdao — SECEX?

(..)

RESPOSTA:
1 e 2 - O entendimento da Consulente nao esta
correto.

Preliminarmente, cumpre analisar a matéria relativa a
base de calculo do ICMS devido na importacao de
mercadoria ou bem do exterior sob o foco do inciso I do
art. 43 do RICMS/02:
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23.124/18/3°

(...)

Conforme se infere do dispositivo acima transcrito, a
base de calculo do imposto € o valor constante do
documento de importacdo, acrescido das parcelas

(P ©

descritas nas alineas “a” a “e”.

Ressalte-se que a alinea “d” do inciso I do referido art.
43 determina que seja incluida na base de calculo do
ICMS devido na importacdo quaisquer despesas,
inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco da mercadoria,
ainda que venham a ser conhecidas somente apos o
desembaraco. Dessa forma, resta claro que o
dispositivo nao se refere somente as - -despesas
aduaneiras (pagas perante a Aduana), mas sim a
quaisquer despesas incorridaS no [controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que pagas a
pessoas juridicas de direitoiprivado.

Vale dizer, na |base de /calculo do ICMS relativo a
importacao ' devem ser também incluidas as| despesas
necessarias para a importacdo até o desembaraco do
bem importado, inclusive as despesas--aduaneiras.

. Como /necessarias, 'devem ser entendidas as despesas

imprescindiveis. |

Em /relacao a' alinea “e” do inciso I do art. 43
retrocitado, cumpre assinalar que a nova redacao dada
pelo ‘Decreto n° 44.132/05 buscou aperfeicoar o
dispositivo relativo a base de calculo do ICMS devido
na _importacao, estabelecendo que os adicionais de
frete para renovacdo da marinha mercante, de tarifa
portuaria e de tarifa aeroportuaria sdo contribuicoes e
nao simples despesas pagas pelo importador.

Com efeito, a base de calculo do ICMS devido na
importacao reflete o fato material da importacao do
exterior, ou seja, € o custo da importacao, sendo que
neste estao inseridos todos os servicos profissionais
imprescindiveis para o desembaraco aduaneiro da
mercadoria, considerados como despesas para efeito
de determinacdo do montante tributavel pelo imposto
de competéncia estadual.

Diante do exposto acima, evidencia-se que, dentre as
despesas e contribuicoes elencadas pela Consulente,
integram a base de calculo do ICMS devido na
importacao: (1) honorarios Agente de Carga; (2)
armazenagem Porto Seco — EADI; (3) armazenagem
Infraero; (4) carga DTA Patio — armazenagem; (6)
capatazia; (7) multas aduaneiras; (8) AFRM; (9) Taxa
Siscomex; (10) Taxa de Licenca de Importacao -

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECEX; (14) Taxa de desconsolidacao; (15) Demurrage;
(16) Liberacao do BL.

A base de calculo do ICMS devido na importacéo reflete o fato material da
importacdo do exterior, ou seja, é 0 custo da importacao, sendo neste inseridos todos o0s
servigos profissionais incorridos no desembaraco aduaneiro da mercadoria e
considerados como despesas para efeito de determinacdo do montante tributavel pelo
imposto de competéncia estadual.

Verifica-se, portanto, que se encontram corretas as exigéncias fiscais, uma
vez que a Fiscalizacdo elaborou o presente trabalho nos termos da legislacdo vigente e
efetuou analise de todos os argumentos e documentos trazidos aos autos pela
Impugnante.

Irreqularidade 2 - indevida reducdo da base de calculo do ICMS; aplicada em
operacdes de saida interna de farinha de trigo

A controvérsia desse item do lancamento gira em torng da aplicabilidade,
ou ndo, da reducdo da base de célculo previstano item 19 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, nas aquisicBes das mercadorias listadas nos documentos fiscais de fls.
20/109 (mercadorias importadas).

Pois bem, afirma o Fisco que a Autuada realizou importacdo de-mercadoria
do exterior;com recolhimento a menor do imposto devido, ao.argumento de que se
utilizou, indevidamente, da reducdo de base de célculo do ICMS prevista na alinea “a”
do item 19'do’Anexo 1V do RICMS/02, a saber: '

Anexo IV
19/ Saida, em operacdo interna, dos produtos
alimenticios:

- (Efeitos de 28/12/2013 a 28/09/2015 - Redacgédo

dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n° 46.388, de 27/12/2013)

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 25, 29,
exceto na hipdétese da alinea “c¢”, 30 a 34, 55 a
58 e 62, desde que produzidos no Estado, e nos
itens 1 a 5, 8, 9, 14 a 24, 26 a 28, 35 a 37, 44
a 48, 59 a 61, da Parte 6 deste Anexo:

A Impugnante entende que deve ser considerada a reducdo de base de
calculo em questdo, a qual foi estabelecida em Convénio aprovado pelo CONFAZ,
sendo valida em todo o territério nacional e empregada nas operacGes internas e
interestaduais realizadas entre os signatarios, que recolheu o ICMS nas operacOes de
importacdo de farinha de trigo com respaldo na resposta a Consulta de Contribuintes n®
158 de 2006.

O Fisco, por sua vez, refuta as alegagdes da Defesa, salientando que nédo ha
na legislacdo tributaria mineira, vigente a época dos fatos autuados, previsdo de
reducdo de base de célculo do ICMS nas operacbes de entrada, decorrente de
importacdo do exterior de farinha de trigo, e em razdo de alteracdes na legislacéo
tributaria, poderdo ser encontradas respostas que ndo mais se aplicam, no todo ou em
parte, as situacdes presentes.
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Aduz que, segundo o art. 47 do RPTA, no caso de uma mudanca de
entendimento em virtude de alteracdo de dispositivo legal, ou interpretacdo a resposta
anterior € automaticamente revogada pela superveniéncia de norma que com ela
conflite, sem necessidade de expedicdo de ato formal para tal finalidade.

Assim, com a publicacdo do Decreto n° 46.269/13, todas as respostas de
consultas relativas ao tratamento tributrio na importacdo de mercadoria de pais
signatario de acordo internacional foram revogadas relativamente a matéria divergente
de seus dispositivos.

Ressalta-se, que o art. 1° do referido Decreto acrescentou o art. 527 a Parte
1 do Anexo IX do RICMS/02, vigéncia a partir de 01/01/08 estabelecida pelo art.3°,
com a seguinte redacéo:

Art. 527. Na importacdo de mercadotria de pais
signatdrio de acordo internacional’ no qual' haja
previsdo de aplicacdo a-~ operagdo finterna ou
interestadual subsequente do mesmo tratamento da
mercadoria similar naciohal, para fins| de-callculo
do imposto-devido na opgracdo de| importatdo, |sera
aplicado, o/ tratamento, tributédrio previsto para a
operacdo interna com mercadoria similar nacional.

Pardgrafo/ tnico. | Na hipdtese em que o'“tratamento
previsto,/ para| a operacdo interna seja mais

| benéfico do dque ‘o0 tratamento previsto para a
operacdo interestadualgs-com mercadoria similar
naciondl, serd ‘aplicado a operacdo de importacéo
) tratamento previsto para a operacao
interestadual.

(o)

(Grifou-se).

Repisa-se, em que pese ter sido editado somente em 03/07/13, o referido
artigo produziu efeitos a partir de 01/01/08, nos termos do art. 3° do mencionado
decreto.

E, ainda, para se evitar que seja dado ao produto importado um tratamento
mais benéfico do que o dispensado ao produto de fabricacdo nacional originario de
outros estados, 0 que representaria uma afronta a proibicdo de discriminacdo em funcao
da origem das mercadorias e acarretar distorcdo de indole concorrencial, vedados pelo
art. 152 e inciso IV do art. 170, todos da Constituicdo de 1988, foi introduzido,
também, o paragrafo Unico do art. 527, transcrito anteriormente.

Depreende-se do referido dispositivo que, na hipotese em que o tratamento
previsto para a operacdo interna seja mais benéfico do que o previsto para a operacéo
interestadual com mercadoria similar nacional, sera aplicado a operacdo de importacdo
0 tratamento previsto para a operacao interestadual, vale dizer, 0 mais gravoso entre a
operacao interna e a interestadual.

Observa-se que, de acordo com a legislagéo posta anteriormente, a reducao
de base de céalculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 refere-se
as saidas, em operacao interna, de produtos alimenticios, dentre eles a farinha de trigo,
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relacionada na Parte 6 do referido Anexo, estabelecendo a carga tributaria de 7% (sete
por cento) para saida em operacéo interna (tributada a aliquota de 18%).

Inexiste violagdo de boa-fé do contribuinte, como quer entender a
Impugnante, até mesmo porque, o periodo da autuacdo abrange o periodo de maio a
novembro de 2014, logo, se a publicacdo do Decreto Estadual se operou em 2013, a
Autuada teve tempo o suficiente para tomar conhecimento da alteracdo na orientagéo
da SEF/MG a respeito da interpretagdo da norma internacional do acordo do GATT e o
tratamento tributario dado as operacdes de importacdo de mercadorias com similar
nacional.

Salienta-se que existem diversas consultas de contribuintes, respondidas
pela SUTRI, que seguem essa mesma linha, como por exemplo, as Consultas de
Contribuintes n°s 232/14 e 220/13. Examine-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE.N® 232/14

(...) A previsdao contida no; paragrafo tnico do citado
art. 527 tem por-objetivo estabelecer que, regra geral,
na hipotese’ em que o tratamento previsto para a
operacao interna seja /mais benéfico |[do que o
tratamento previsto para‘’a operacdo interestaduallcom
mercadoria similar naciponal, sera aplicado a operacao
de importacao o tratamento previsto para a operacao
" interestadual.

Tal ‘medida buseca evitar que seja dispensado ao
produto importado um tratamento mais benéfico do
que o dispensado ao produto originario de outros
Estados da Federacdo, o que representaria uma

. afronta a proibicdo de discriminacdao em funcao da
origem das mercadorias, prevista no art. 152 da
Constituicdo da Republica e poderia acarretar
distorcdo de indole concorrencial, também vedada pela
Carta de 1988 (art. 170, inciso IV). (...)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 220/13

(...) Caso seja a importacao oriunda de pais signatario
de acordo internacional que garanta tratamento nao
menos favoravel as mercadorias importadas em
relacao as nacionais, ha de se observar o disposto no
art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, cujos
efeitos retroagiram a 1°/01/2008.

Ressalte-se que o disposto no art. 527 em comento
refere-se ao tratamento tributario aplicavel a operacao
interna, na hipotese de importacdo de pais signatario
de acordo internacional nos termos do mesmo
dispositivo.

Nesse caso, na importacdo de arroz, devera ser
observada a reducdo de base de calculo prevista no
item 19 da Parte 1 c/c item 1 da Parte 6, ambas do
Anexo IV do RICMS/02, que estabelecem a carga
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tributaria de 7% (sete por cento) na saida, em
operacéao interna, da mesma mercadoria.

Entretanto, considerando que o tratamento previsto
para a operacao interna € mais benéfico do que o
tratamento previsto para a operacao interestadual,
devera ser aplicada, na hipotese em referéncia, a
aliquota de 12% (doze por cento), em consonancia com
o paragrafo tinico do art. 527 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/02.

(...)

Portanto, analisando-se a legislacdo pertinente, especialmente as ultimas
Consultas Internas respondidas pela Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI (setor da
Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais-SEF/MG rresponsavel,
dentre outras atribuicGes, pela interpretacdo da legislacdo tributaria) relacionadas ao
assunto, observa-se que o entendimento estabelecido /por tal Qrgdo |é o mesmo
defendido pelo Fisco, no sentido de que o tratado ou acordo inter_naciona! é-aplicado

somente apos a internalizagdo da mercadoria em territorio nacional,

Assim, diligentemente manifesta a Fiscalizacdo nos autas sobre as questdes

impugnadas pela Defesa:

23.124/18/3°

. O item 19 do Anexo IV concede o-beneficio de reducao

de base de calculo para operacoes de saidas internas,
aqui/compreendidas ‘aquelas em que o Remetente e o
Destinatario estejam situados nos limites do territorio
mineiro, nao alcancando as operacoes interestaduais e
nem tao pouco as operacoes de importacao. Para que a
réducdo de base de calculo pretendida alcance as
operacoes de importacdo em analise, observadas suas
proprias condic¢oes, necessario se faz o cumprimento
das condicoes determinadas no Art. 527 da Parte 1 do
Anexo IX.

No tocante a alegacdo de que a aplicacao do paragrafo
unico do artigo 527 afronta o principio da seletividade
e desoneracoes dos produtos da cesta basica, tal
alegacao nao tem sustentacdo, uma vez que a reducao
de base de calculo prevista no item 19 A da Parte 1 do
Anexo IV continua em vigor sendo aplicada nas
operacoes de saidas internas de farinha de trigo,
inclusive nas operacoes com farinha de trigo nacional.

Ainda em sua Impugnacao a Autuada questiona: se a
orientacao da SEFAZ/MG € no sentido de que a
antecipacao do ICMS nas aquisicoes, inclusive, via
importacao, pelo contribuinte mineiro deve observar o
permissivo da reducao de base de calculo em
evidéncia, porque entdo esse permissivo seria afastado
no computo da carga tributaria incidente sobre a
importacao em si?

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.124/18/3°

A regra da antecipacao, diferentemente da substituicao
tributaria, impde ao adquirente de tais mercadorias a
elaboracao de duas apuracodes distintas do imposto, ou
seja, uma na entrada das mercadorias e outra por
ocasiao das saidas subsequentes.

O art. 422 do Anexo IX que trata da antecipacado do
imposto na entrada de farinha de trigo no
estabelecimento determina no § 1° que imposto sera
calculado mediante a aplicacao da aliquota vigente
para as operacoes internas sobre o preco fixado em
portaria da  Superintendéncia de  Tributacao,
deduzindo-se do valor apurado o imposto destacado na
nota fiscal relativa a entrada da mercadoria. __

Conforme orientacao DOET/SUTRI n.° 001/2004| para
fins de compensacdo com as-demais obrigacoes, o
valor do imposto apurado /e efetivamente| recolhido a
titulo de antecipagdo, podera ser apropriado-sob a
forma de .crédito, devendo ser lancado no dampo 71,
"Outros Créditos", da DAPI 1 do 'periodo a que se
refere. -

A antecipacdo do imposto ndo dispensa-o recolhimento

. do imposto devido' por ocasido da saida da mesma

mercadoria ou! do /produto resultante de sua
industrializacao.

Portanto, sao operacoes distintas sendo que na
operacao de importacdo aplica-se o artigo 527 do
Anexo IX sobre a base de calculo apurada conforme
art.'43 do RICMS/2002 e na apuracdo da antecipacao
do imposto a aliquota vigente para as operacoes
internas sobre o preco fixado em portaria da SUTRI,
conforme § 1° do art.422 do Anexo IX do RICMS/2002.
Ou seja, o tratamento tributario esta previsto na
legislacao tanto para operacao de importacdo quanto
para a apuracao da antecipacao da operacao
subsequente.

A aplicacao do paragrafo unico do artigo 527 do Anexo
IX nao fere o Principio da Igualdade e Isonomia
Tributaria.

O Item 19.4 da Parte 1 do Anexo IV ndo permite o
aproveitamento do crédito da aquisicao de farinha de
trigo do valor superior a 7% da carga tributaria
aplicada na operacado de saida interna. Esta mesma
regra se aplica tanto nas operacdes de importacao
quando nas operacoes de aquisicao interestaduais de
farinha de trigo nacional, ambas com aliquota de 12%.

(..)
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Cumpre esclarecer que a autuacdo nao versa sobre o
estorno de crédito aproveitado indevidamente, mesmo
porque o Autuado importou a farinha de trigo
utilizando carga tributaria de 7%.

No que se refere a alegacao de que o entendimento do
Fisco afronta premissas instrutoras do Acordo Geral
de Tarifas e Comeércio — GATT, dentre as quais o
Principio do Tratamento Nacional, também tal
alegacao nao se sustenta, uma vez que a introducao do
artigo 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02
permitiu estender a operacdo de importacdo de
mercadoria ou bem de pais membro do GATT/OMC os
tratamentos tributarios previstos para a operacao com
mercadoria similar nacional, observando -6 disposto no
paragrafo inico de tal artigo.

Vale lembrar que o GATT estabelece que o produto
importado deve ter o mesmo tratamento tributario
dispensado~’ a0  produto similar produzido e
comercializado no pais, € ndo no Estado| de destino
como quer a Impugnante.

Como visto, tal disposicdo visa evitar que seja dispensado-ao produto
importado um tratamento mais benéfico do que ao produto originario de outros Estados
da Federagdo, 0 que representaria;uma afronta a proibi¢éo de discriminacdo em funcao
da origem das mercadorias, em afronta & norma prevista no art.152 da CF/88:

Art. /152. E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferencga
tributdria entre bens e servigos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

E por certo, acarretaria uma distor¢cdo de indole concorrencial, também
vedada pela carta de 1988, em seu art. 170, inciso 1V, a saber:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da Jjustica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - 1livre concorréncia;
(...)

Quanto a alegacdo de violacdo ao principio da seletividade do ICMS para
mercadoria que compde a cesta basica, além de afronta ao principio da capacidade
contributiva, também ndo lhe assiste razdo, pois a regra da limitagdo da carga fiscal a
7% (sete por cento) para os produtos da cesta bésica, segundo o Convénio ICMS n°
128/94, foi respeitado para as operacGes de importagdo, visto que a Fiscalizacdo
constatou o0 ndo aproveitamento de credito escritural do imposto em valor superior a
7% da carga tributéria aplicada na operacgéo de saida interna.
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No que concerne a seletividade do produto e a desoneracdo de produtos
essenciais a populacdo, o art. 155, 8 2°, inciso 111 da CF/88 dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: o

(...)

IIT - poderéa ser seletivo, em funcao da
essencialidade das-mnercadorias e [dos servicos;

(...) . [

(Grifou-se) .

Portanto; percebe-se da leitura do artigo que 0 ICMS “podera™ ser seletivo,
isto é, trata-se .de competéncia discricionaria ‘da autoridade tributaria que julga a
conveniéncia e'a oportunidade de se estabelecer uma aliquota menor para esta categoria
de produtos essenciais a populagdo, segundo o critério de extrafiscalidade normal do
imposto.  © | '

Portanto, corretamente agiu a Fiscalizagdo ao impor a cobranca das
diferencas do' tributo e multas' consectarias sobre o incorreto célculo do ICMS-
Importagdo’ com-o -beneficio da reducio da base de calculo aplicavel somente as
operagdes internas.

Do crédito tributario cobrado

Assim, em decorréncia das diferencas apuradas, corretamente exigiu a
Fiscalizacdo o ICMS devido, a respectiva multa de revalidacdo e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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(...)

Nada obstante, verifica-se que a Fiscalizagdo considerou corretamente o
limitador previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 para o célculo da
multa isolada acima destacada.

Ainda pertinente as penalidades aplicadas, diante da condicdo da Autuada
de enquadramento no “Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte” (Simples
Nacional), ha de se ressaltar a superveniéncia do ditame contido na alinea “d” do inciso
Xl do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 123/06, que determina a observancia da
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas por ocasido do desembaraco aduaneiro,
COmO segue:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unigco de
arrecadacéo, dos seguintes impostos! e
contribuicgdes:

(co0) ' ,

VII - Imposto sobre' | Operacdes Relativas a
Circulagdo/ de |Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal |e 'de Comunicagédo - IEMS;.

o)

§ lo O/ recolhimento/ n&a” forma deste artigo néo
exclul/ a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdesy, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacgdo aos quais
serd | observada a legislacgdo aplicavel as demais
pessoas juridicas.

(Grifou-se) .

(...)

XIITI - ICMS devido:

(...)

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;
(«..)

Exatamente o caso em questdo. Uma vez centrada a acusacdo fiscal em
erros cometidos na formacdo da base de calculo que serviu para fins de apuracéo e
recolhimento do tributo incidente na importagdo de farinha de trigo, correta a
capitulacdo das penalidades previstas na Lei n° 6.763/75, aplicaveis as demais
empresas ndo incluidas no programa do Simples Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos, em parte, 0S
Conselheiros Erick de Paula Carmo (Relator) e Bernardo Motta Moreira, que o
julgavam parcialmente procedente, para excluir as multas de revalidagéo e isolada com
fulcro no art. 35 da LC n°® 123/06 c/c o art. 146 do CTN. Designado relator o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participou do julgamento, além do
signatario e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Cindy Andrade Morais:-

Sala das Sessoes, 13 de noverpbro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acérdéo: 23.124/18/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001030897-03

Impugnagéo: 40.010146392-71

Impugnante: Inddstria e Comeércio Joselito Alimentos Eireli
IE: 001929656.00-63

Proc. S. Passivo: Alfredo Gomes de Souza Junior/Outro(s)

Origem: DFT/Comeércio Exterior/B.Hte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo; nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto_.vencido e a demsao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Ressalto que-a divergéncia se refere a exclusdo da Multa de Revalidacéo e
da Multa Isolada cobradas no presente Auto de Infragdo e que estdo previstas na
legislacdo tributaria mineira do ICMS, qual seja a Lein. 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o recolhimento'do ICMS, mediante a operacédo de
importacdo' de mercadorias (farinha de trigo importada da Argentina), exigido no
presente Auto de Infracdo se /faca de modo independente do regime unificado de
arrecadacdo do SIMPLES'NACIONAL, ex vi do art.13, § 1°, inciso XIII, alinea “d”, da
LC n° 123/06, existe previsdo legal expressa no art. 35 da LC n° 123/06, de que todas
as penalidades fiscais e os juros de mora sejam aqueles correspondentes a legislagdo do
Imposto de Renda, inclusive quando haja a exigéncia de recolhimento independente do
ICMS, in litteris:

LC n° 123/06

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos Jjuros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Destaques acrescidos).

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e 0 montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do SIMPLES NACIONAL, e, portanto,
de evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do SIMPLES NACIONAL, pelo simples fato de terem domicilio fiscal,

em uma ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.
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Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles hd uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratoérios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do SIMPLES NACIONAL e a sua
diminuida capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso IX e art. 179, ambos da
CF/88, in litteris:

CF/88

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizagcdo do trabalho humano .€& / na * livre
iniciativa, tem por fim _assegurar] a 'todos
existéncia digna, conforme os ditames|da justica
social, observados 0os seguintes principios:

1

& . |
IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo

no Pais. -

(...)

Art.;179. A Unido, '‘0os Estados, o Distrito Federal
e o8 Municipios—dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, /tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacgéao de suas

- obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo
ou reducdo destas por meio de lei.

(Destacou-se) .

Nesta esteira, a cobranca das penalidades fiscais previstas na Lei n.
6.763/75 sdo ilegitimas, em face do art. 35 da LC n. 123/06, visto que deveriam ter
adotado o critério juridico de cobranca da multa de mora e da multa de lancamento de
oficio do Decreto n. 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999 — RIR/99), e
como se trata de erro de direito, ndo cabe mais a revisdo do langcamento fiscal para a

by

retificacdo de critério juridico, quanto a fato gerador ocorrido anteriormente a
constituicdo do crédito tributario, segundo o que dispde o art. 146 do CTN, restando
apenas a alternativa da exclusdo das exigéncias fiscais a ela referentes no presente
PTA, in verbis:

Art. 146 do CTN. A modificacdo introduzida, de
oficio ou em conseqiiéncia de deciséo
administrativa ou judicial, nos critérios
juridicos adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do 1langamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introducgdo. (Destacou-se).
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Neste ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edi¢do; Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do lancamento fiscal contemplado no
art.146 do CTN, in verbis:

“(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisao de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacido de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocdo de novo
critério juridico na exegese da norma, que se
contrapée a um critério anteriormente-—utilizado.
Assim, em certo momento, muda-se a‘ interpretacao,
substituindo uma exegese por.outra; ou, 0 que nio é
incomum, passa-se a ,adotar uma |alternativa
anteriormente nio escolhida, na interpretacido do
caso concreto. :

Querrse afirmar 'que o novo critério juridico,
escolhido pelo Fisco, na atividade de lancamento, sé
podera ter efeitos ex nunc, com aplicacido exclusiva

. a casos futuros, prestigiando a bea-fé do contribuinte.
Posto isso, é incabivel o' lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificacao
tarifaria feita pelo importador no momento do
desembaraco aduaneiro, relativamente ao produto

5 importado, a alteracdo posterior constitui-se em
mudanga de critério juridico, nao lhe sendo possivel
rever o lancamento anterior, motivado pelo erro de
direito. O correto €, percebendo-se o deslize, adotar o
novo “critério”, oriundo da reclassificacdo das
mercadorias, para fins de incidéncia do imposto de
importacao, apenas em relacdo as importacoes
futuras.

A esse proposito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudancga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...) Ressalte-se que a norma do art.146 acaba por
reforcar, como um complemento, a nocao de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte.”
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(Destacou-se).

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispbe o
8 3° do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langcamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do

lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta Gltima, in verbis:

RIR/99:
Art. 950. Os débitos ndo pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica serédo

acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n°® 9.430, de 1996, art. o6l).

§1€. A multa de que trata este artigo | seré
calculada a partir do primeiro dia subseqliente ao
do vencimento do prazo previsto para ¢ pagamento
do imposto até o dia em- dque /ocorrer o seu
pagamento (Lei n° 9.430, /de 1996, jart. |61, § 1°).

§2°. O percentuallde milta a ser aplicado fica
limitado ~a./ vinte por /cento (Lei n°| 9.430, de
1996, art. 61,|§ 2°). '

§3°. A /multa de mora:prevista neste lartigo’' nédo
serda aplicada quando ¢ wvalor do imposto ja tenha
servido 'de base, para a aplicagdo da multa

" decorrente de langcamento de . oficio.”

(Desﬁacou—se).

J& quanto a multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
| previsao legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% sobre o valor do imposto, no
caso de falta de recolhimento e do percentual de 150%, no caso de fraude a legislacédo

tributaria, in litteris:—

23.124/18/3°

Art. 957. Nos casos de lancamento de oficio,
serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas
sobre a totalidade ou diferenca de imposto (Lei
n® 9.430, de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cingiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo dunico. As multas de gque trata este
artigo serdo exigidas (Lei n° 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):

I - Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido anteriormente pago;
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IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

IITI - 1isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que néao
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de

ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa Jjuridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendéario
correspondente.”

(Destaques acrescidos) .

No tocante as hipoteses de agravamento da multa do.la gamento de
oficio, o art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais
de 112,5% e de 225%, respectivamente, para as hipoteses do inciso/1 e Il do art.957 do
RIR/99, quando o contribuinte ndo atenda & solicitagdo do Fisco, em=Termo de
Intimac&o ou AIAF, quanto & entrega de documentos fiscais, como, por exemplo, hotas
fiscais, conhecimento de frete, etc., além de arquivos eletronicos de escrituracdo fiscal,
como, v.g., a DASN-ou0s PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a-planilha de
operacOes com cartdo de ‘crédito e débito, com: dinheiro e as mercadorias sujeitas a
substltuu;ao tributéria e demais esclarecimentos pertlnentes in-verbis:

Art. 959 As myltas ‘& que se referem os incisos I

e II do art. 957 passardo a ser de cento e doze e
meio por cento e de duzentos e vinte e cinco por

cento, respectivamente, nos casos de nao
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
= marcado, de intimagcdo para (Lei n° 9.430, de

1996, art. 44, § 2°, e Lei n°® 9.532, de 1997,
art. 70, I):

I - prestar esclarecimentos;

IT - apresentar os arquivos ou sistemas de que
tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo técnica de que
trata o art. 267.

(Destacou-se) .

Neste sentido, sdo os escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42
edicdo; S&o Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s
juros moratorios decorrentes de quaisquer Autos de Infracdo, lavrados para as
sociedades empresérias inscritas no SIMPLES NACIONAL, ainda que haja a cobranca
independente do ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como
foi feito nos fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolucdo CGSN n. 140/18 revogou a Resolucdo CGSN n.
94/11 e estd em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolu¢do CGSN n.
140/18.
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No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos

regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam o0s que
se referiam a Resolugdo CGSN n. 94/11.

Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do SIMPLES NACIONAL,

existe previsdo expressa e indubitdvel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigagdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infragdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da

Resolucdo CGSN n. 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n. 94/11, onde fica claro qual é a interpretagdo correta do
art. 35 da LC n. 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolugdo CGSN n.
140/18 (antigo art. 87 da Resolu¢do CGSN n. 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n.
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s;seus percentuals quando-haja

0 descumprimento de obrigagao principal. -

23.124/18/3°

RESOLUCAO CGSN|N. 140 :DE 22 DE MAIO DE [2018
Subsecdo V .

Das Infracdes e Penalidades

“Art. /93! Constitui infracdo, para os fins desta

Resolucdo, toda agdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, /da-ME ou da EPP optante que importe
em inobservancia das normas do Simples Nacional.
(Lei / Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracgéo
quando constatada: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I - omissdo de receitas;

ITI - diferenca de base de célculo; ou

IITI - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. - MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no Aambito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11
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I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°

9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses
previstas nos arts. 71 (sonegagédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Leli n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferengca do tributg, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipdéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado,.-de intimacao |l para
prestar esclarecimentos™ ou para apresentar
arquivos ou documentagég técnicd referentesi“aos
sistemas eletrdnicos, de¢ processamento ide dados
utilizadgds /para registrar negécios e |atividades
econdmicas/ ou |financeiras, escriturar| livros ou
elaborar /documentos ‘de natureza contdbil| ou
fiscal; ou (Leiy n°® 9.430, de 1996, art. 44,
incisof I/e § 29) '

Yy - /225% (duzentos /e vinte e cinco por cento)

sobre a totalidade! ou diferenca do tributo, nos
casqé de falta dé pagamento ou recolhimento, nas
hipbteses previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e /caso se trate ainda de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrdnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbcios e atividades
econémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contabil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Paridgrafo tUnico. Aplicam-se as multas de que
tratam os 1incisos do caput deste artigo as
seguintes reducgdes:

I - 50% (cinquenta por cento), na hipdétese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:
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a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°).

(Destacou-se) .

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da

legislacdo tributaria estadual apartada do regime do SIMPLES NACIONAL, quando
seja devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolugdo CGSN n. 94/11
espanca todas essas dividas, porventura, pendentes, acerca da determinacde-expressa
em ato normativo vigente, quanto a aplicagdo das normas do imposto de renda para as
multas fiscais cobradas contra as empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL.

Deveras, 0 que ocorre € a segregacdo, de receitas fiscais, nos casos de

recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipoteses previstas para
as empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL, até mesmo porque, |ng casg das
vendas desacobertadas de notas fiscais, que gerem omissdo de receita, ainda que haja
0 recolhimento independente do ICMS, a semelhanca ndo se aplica o art. 12, 8 71, da

Lei n. 6.763/75, mas o art.'39, § 2°,/da’'LC n. 123/06 c/c o art.83 da Resolugdo CGSN n.
94/11; que determina a maior/ aliquota prevista para -0 regime do SIMPLES
NACIONAL, como se pode perceber abaixo: '

23.124/18/3°

LC n° /123/06

Art. /39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)

§ 2°. No caso em que o contribuinte do Simples
Nacional exerca atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada
omissdo de receita de gue ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serd feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada que nédo seja
correspondente aos tributos e contribuicdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

(Destacou-se) .

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exerca atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omisséo de receita de origem néo
identificavel, a autuacéao seréa feita com
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utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicédveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que nao seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipids na
proporcido dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicaveis.| (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art: 2°,|inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°2)

(Destacou=se)k | :

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os| atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolucéo
CGSN n. 94/11, ndo tem'sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de
uma_excluséo precaria do regime do SIMPLES NACIONAL, apenas para fins de
autuacdo fiscal estadual, nas hipoteses de recolhimento independente do ICMS, tal
como a operacdo de importacdo de mercadorias, ex vi do art. 13, § 1°, inciso XIII,
[ alinea “d” da LC n. 123/06.

Por todos os' fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n. 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n. 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente a vedagdo legal do art. 182 da Lei n. 6.763/75, que
impede a ndo aplicacédo de ato normativo vigente.

Por amor ao debate, contrario sensu, a tese juridica de que “omissdo de
receita” e “saida desacobertada de mercadorias sem documento fiscal”, por exemplo,
seriam hipoteses legais distintas, ressalta-se que a omisséo de receita contemplada no
art. 93, inciso I, da Resolugdo CGSN n. 140/18 (antigo art. 85, inciso I, da Resolucao
CGSN n. 94/11) é ampla e abarca, tanto a hipdtese da saida de mercadoria
desacobertada de documentagao fiscal (art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da LC n.
123/06), quanto a hipdtese de recolhimento parcial de imposto declarado em
documento fiscal e/ou escriturado em livro fiscal, o qual corresponderia a crédito
tributario de natureza ndo-contenciosa, nos termos do art. 102, inciso Il, § 1°, incisos | e
Il do RPTA mineiro.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infracdo, correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n. 140/2018 (antigo art. 87 da Resolucao
CGSN n. 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de langcamento de oficio,
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previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n. 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Neste diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipdteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo-contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC n. 123/06 c¢/c o art. 13, § 1°, inciso
X111, alinea “f”, da LC n. 123/06.

Tanto isso € verdade que o art. 93, inciso I11, da Resolugdo CGSN n. 140/18
(antigo art. 85, inciso I, da Resolu¢cdo CGSN n. 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipotese de omissio de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo-contenciosa).

Apos a explanagdo das razbes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais_censistem;.em elemento dg langamento
fiscal, pois no campo “penalidades’"do "Auto de: Infragdo, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por forca do art. 35 da LC n. 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contrario, aplicou-se as
penalidades fiscais / previstas na /legislacdo estadual mineira (Let-n.  6.763/75);
prossegue-se & analise da violacdo do principioc da imutabilidade juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpidano art. 146 do CTN:

Primeiramente, a atividade do lancamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculado de verificacdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo tributaria, de determinacdo da matéria tributavel, de calculo do montante de
tributo devido, da identificacdo do sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria “e, se
for o caso, de propor a aplicagdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacéo textual do art. 142 do CTN.

Como se pode perceber, a propositura de aplicacdo da(s) penalidade(s) no
Auto de Infracdo é parte integrante do lancamento fiscal e se submete ao critério
juridico elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacédo fiscal originaria,
com o fito de constitui¢do do créedito tributario (tributo e multas).

A seguir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo.
(Destacou-se) .

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do lancamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infragdo, quando se opera a
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constituicdo definitiva do creédito tributario. Apesar disso, a sua definitividade n&o
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Cédigo Tributario Nacional traz
hipbteses no art. 145 e no art. 149, em que seria possivel a revisdo do langamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisdo do lancamento, o legislador
impediu a alteracdo de critério juridico, no curso do langcamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao crédito tributario, conforme uma subsuncéo fatico-normativa
determinada, com o desiderato de se evitar situagdes de incerteza e inseguranga juridica
para o contribuinte, que poderiam ser criadas por intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e que teriam o conddo de frustrar qualquer tipo de planejamento contébil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducio de-alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal poderia servir como medida ‘iniqua
de se perseguir certos contribuintes, em detrimento de outres, por metivos| caprichosos,
em ofensa direta ao principio da impessoalidade admlnlstratlva que orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da.CF/88. , -

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do Iahgamerto tributério,
que foi insculpido no_art. 146 do CTN, a substituicéo da legislagéo do imposto de renda
pela legislacdo tributaria estadual do 1CMS, na que concerne ao tipo-de penalidade
cabivel, introduz uma modificacdo do critério juridico, outrora; adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do langamento, 0 que é impedido para os fatos geradores
anteriores 3 data da intimacéo ao,contribuinte da-avratura do Auto de Infrag&o.

No tocante ao.marco. temporal, em que se operaria essa imutabilidade
juridica do lancamento fiscal, acresce-se que nédo se poderia tomar, como termo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressao “no
exercicio do langamento” do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretagdo gramatical,
por si-s6 ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula téo
somente ao lancamento definitivo, estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
implica que a introducdo da modificacdo do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de langamento fiscal”.

Com espeque nos escolios doutrindrios do tributarista HARADA,
KIYOSHI (Direito Financeiro e Tributario; 272 edicdo; S&o Paulo: Atlas, 2018;
p.610), torna-se patente o instante em que se opera a definitividade do langcamento
tributério e, portanto, 0 momento em que se estabiliza a acusacédo fiscal das condutas
infratoras do contribuinte, descritas no Auto de Infracdo, in verbis:

“(...) A atividade do lancamento, que é obrigatéria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacao
do resultado ao sujeito passivo, quando entao
opera-se _a constituicdo definitiva do crédito
tributario. Uma vez constituido o crédito tributario,
este s6 pode ser modificado ou extinto, ou ter sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos no CTN, conforme preceitua o seu art.141.
De regra, o lancamento ¢é definitivo. Isso,
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entretanto, nao quer dizer sua inalterabilidade. O
art.145 do CTN prescreve que o lancamento
regularmente notificado ao sujeito passivo pode ser
alterado em trés hipoteses taxativas: I — Impugnacao
do sujeito passivo; II — recurso de oficio; III — iniciativa
de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no art.149. Importante salientar que o erro
de direito ndo pode ensejar revisdo do lancamento
conforme ja dispunha a Stumula 227 do antigo TFR. O
mesmo se diga em relacido 4 mudanca de critério
interpretativo que deve observar o disposto no
art.146 do CTN.

(...) Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo -quando nao
impugnado pelo sujeito passivo,.ou, se [impugnado,
quando confirmado em primmeira ou e segunda
instancia  administrativa. Nao /| reconhecer~ a
definitividade .-do lancamento mna hipdtese| de
notificacdo do sujeito’ passivo seria o mesmo  que
reconhecer a figura do,crédito tributarig provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, o raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao

. definitiva na esfera administrativa comportaria

modificacado por ' via _judicial. Assim, aquele
lancamento impugnado, ainda que decidido por sua
manutencao integral na esfera administrativa,
carregaria consigo a marca da “definitividade
provisoria”. Outrossim, procedimento administrativo
do /Jlancamento, meio de constituicio do crédito
tributario, a cargo do agente administrativo integrante
da carreira de auditor fiscal ou de agente fiscal de
rendas, nada tem a ver com o processo administrativo
tributario, meio de solucao da lide, a cargo de outros
agentes administrativos integrantes da funcdo de
julgar, sendo que nos colegiados de segunda instancia
ha representantes dos contribuintes. Nenhum deles
tem o poder de efetuar o lancamento.”

(Destacou-se).

Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal, apenas para

excluir a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada cobradas neste Al, em violacdo ao
art. 146 do CTN c/c o art. 35 da LC n. 123/06.

23.124/18/3°

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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