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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado 0 recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria em razdo da apropriacao
indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolucbes de mercadorias sem a
observancia dos requisitos legais, nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 e/ clausula’ terceira do Protocolo ICMS 81/93.
Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacio capitulada no
art. 56, inciso LI c¢/c 8 2°'inciso 1€ Multa Isolada prevista no.art. 55, inciso XXVI
ambos da Lein® 6763/75. Infracdo caracterizada.

LLancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidéde.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS por substituicdo
tributaria-devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de setembro de 2013, janeiro,
abril ejulho de 2014, em razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST
em operac¢es de devolucdo de mercadorias sem a observancia dos requisitos legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il ¢/c 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 21/52, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 151/157.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento. Aduz haver violacdo expressa ao art. 142 do CTN e ao art. 89,
inciso V do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

23.106/18/3° 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Administrativos — RPTA, uma vez embasado em presuncdo; que o art. 27 da Parte | do
Anexo XV do RICMS/02 néo estabelece regras especificas para devolugdes; e, teria
utilizado acertadamente dos pressupostos previstos no art. 34 do mesmo diploma legal.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragOes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08 e assim, ndo h& configuracdo da alegada
presuncao e nem defeito de capitulagdo na constituicdo do crédito tributario.

E assim se reporta ao tema a diligente Fiscalizacdo na manifestacdo nos
autos:

Equivoca-se a Impugnante ao /afirmar que o
lancamento fiscal emquestao foi realizado a despeito
do art. 142-dorCTN, em funcao da nao identificacdo do
fato gerador e de falta /[de fundamentagag legal. O
fundamento da presente autuaca foi o
aproveitamento [indevido'de créditos pela Impugnante,
o que acarretou o recolhimento a menor do ICMS/ST
| nas operacoes do periodo.

Nao se trata aqui de uma presuncao de fato gerador do
ICMS/ST, mas simplesmente da constatacao de que o
ICMS/ST foi recolhido a menor por ter seu valor
abatido com créditos indevidos.

- Nao' procede a alegacao de que o Fisco se apoiou em
procedimentos fiscais néo aplicaveis ao caso para
descaracterizar as devolucdes levadas a efeito,
fundamentado no art. 34 do Anexo XV do RICMS/02,
combinado com os arts. 22 a 27 do mesmo Anexo,
como também se equivoca a Impugnante quanto a
aplicacao destes ultimos artigos no caso concreto.

Tais dispositivos se referem a restituicdo do ICMS/ST e
aos procedimentos aplicaveis quando da ocorréncia de
devolucdo ou retorno de mercadoria que nao tenha
sido entregue ao destinatario, o que significa dizer que
estdo diretamente ligados a matéria da presente
autuacao.

Outro argumento improcedente da Impugnante é a
ofensa mais uma vez ao art. 142 do CTN, com a
violacao do seu paragrafo unico, que determina que a
atividade administrativa do lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Justamente por ser uma atividade vinculada, ou seja,
que deve seguir estritamente a previsao legal, € que
nao se considerou correta a forma como se apropriou
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dos créditos de ICMS/ST na devolugcao de
mercadorias.

Em relacado a essas operacdoes de devolucao de
mercadorias por parte dos destinatarios, nao se exigiu
que a Impugnante tivesse adotado os procedimentos
previstos nos arts. 22 a 27 do Anexo XV porque claro
esta, até para ela, que este procedimento caberia aos
destinatarios mineiros.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar .as-Suas alegacdes. |

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos:-legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério. -

O presente_langamento trata de exigéncia baseada em provas (concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois; a arguicao de nulidade do Ian(;amento;

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito e

Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
por substituicdo tributaria devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de setembro
de 2013, janeiro, abril e julho de 2014, em razdo do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST em operagdes de devolucdo de mercadorias sem a observancia
dos requisitos legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mesma lei.

O trabalho foi desenvolvido com base na andlise das GIA-ST (Guia
Nacional de Informacéo e Apuracdo do ICMS - Substituicdo Tributaria), Notas Fiscais
Eletronicas (NFe) e informacgfes prestadas pelo contribuinte, as quais identificaram,
dentre os valores langados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (dedutores do
valor do ICMS/ST devido a Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolucdo de
clientes e os que decorreram de retorno integral de mercadoria ndo entregue ao
destinatario.

23.106/18/3° 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se que a Autuada, situada no estado de S&o Paulo, é inscrita no
cadastro de contribuinte de Minas Gerais como substituto tributario por forga de
Protocolo.

A Fiscalizacdo verifica as operacGes de devolugcdo de clientes que néo
foram acobertadas por notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes
substituidos e procede ao estorno dos créditos indevidamente aproveitados.

A Impugnante, por sua vez, na peca de defesa apresentada, alega, em
apertada sintese, que as regras de ressarcimento tratadas nos art. 22 a 27 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 néo séo aplicaveis as hipoteses de devolugcdo de mercadorias.
Afirma que ha diferenca entre o ressarcimento de ICMS/ST e a devolucdo de
mercadorias, ja que no caso de emissdo das notas fiscais de ressarcimento a que se
refere o citado art. 27, deve o destinatario suportar o 6nus tributario, que-ndoé o caso
dos autos. Argumenta, que as notas fiscais autuadas abarcam operacGes em que ha
circulacdo de mercadoria e, para estas, o proprio RICMS/02-indica outro procedimento
para devolucoes, o qual envolve a emisséo de notas-fiscais que acompanharéo a efetiva
circulagéo fisica das mercadorias devolvidas e indicardo o destaque do imposto a ser
creditado pelo remetente original, incluindo ai o ICMS/ST, ndo havendo, assim,
qualquer necessidade de autorizagao ou visto fiscal.

Nao obstante os argumentos apresentados pela Impugnante;-verifica-se que
0 estorno dos créditos relacionados as'devolugdes de mercadorias de clientes, objeto da
autuacao, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 27-do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula Terceira do Convénio ICMS n°.81/93, 0 qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributaria.

A legislacdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispoe:
. RICMS/02

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicgdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria ©poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isencéo ou nédo-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderéa:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;
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IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasiéao
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dque O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria gue -motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com™ base no valdr do
imposto retido, recolhideo ou informad¢, conforme
o caso, correspondenté as ultimas entradas
anteriores go_ato ou'fato que lhe deu c¢ausa.

=T ; i I

§ 3° Na hipotese dé /saida dal mercddoria para
estabelégcimento 'de contribuinte ‘situado |em outra
unidade/ da Federacdo, | ol Fisco poderéd! exigir do
remetente a comprovagdo da efetiva -entrada da

" mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° /Nas hipoéteses, de reducdo de base de calculo
ou de /reducdo 'de 'aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do.~"imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de calculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de ©perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipbteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.106/18/32

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destina-la a 6rgéo da
Administracéo Publica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderad adotar
modalidade de restituicédo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecédo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo _eiétrénico
contendo o©os registros “1i0”7, W AR “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado © disposto na Parte
2 do Anexo VII. f !

i |

Art. 27; Na hipétesef'de resthituicgdp | medilante
ressarcimento | junto ‘Ja sujeito passivo. | por
substitiii¢do, o 'contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele comg destinatdrio e a—apresentarada a
Delegacia Fiscal a que estiver: circunscrito para

autorizacdo de |ressarcimenteo, que serd exarada na

prépria’ nota fiscal, 'ou"no respectivo DANFE.

§ 19 A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos’ campos proéprios, as seguintes indicacdes,
vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I-- nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicédo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
ITIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbds a autorizacédo de ressarcimento, sera
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacgodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressao:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

6
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ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do wvalor)”. (Grifou-se)

O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados
de Minas Gerais e S&o Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo
tributaria nas operacgdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
disponha sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagoes:

Cléusula terceira - Nas operagdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéao tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, émr -nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto. 1

§ 1° O estabelecimento; fornecedor de posse. da
nota fiscal de qué tratd o caput desta cl&usula,
visada na-férma do §'.5°/poderd deduzir o| valor do
imposto retido,' do préximo recolhimento & unildade
federadd do contribuinte que tiver [difreitg ao
ressarcimento. | g

| . § 2° Em substituicao a sistematica piévista nesta

| clausula, ficam os Estados e~ 0 Distrito Federal

autorizados al estabelecer forma diversa de
ressércimento.f '

§ 3° /0 wvalor do ICMS retido por substituicéao

tributdria a ser ressarcido, n&o poderd ser
{ superior ao valor retido quando da aquisigdo do
- réspectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisic¢do do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deverd ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operacgdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os Oérgédos fazendarios néo
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deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operagédo
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, Minas Gerais bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo préopria do remetente (substituto), nos termos do
art. 23, inciso | da Parte 1 do Anexo XV e art. 66, 8 10, ambos do RICMS/02.

E correto firmar a existéncia de duas principais hipoteses da n&o realizacio
do fato gerador presumido. A primeira é classica, revenda da mercadoria paraoutra
unidade da Federac&o, configurando alteracdo geografica na localizacdo do consumidor
final. A segunda, menos comum, mas possivel, o perdimento da-mercadoria, mudando

a logistica da tributacdo da cadeia comercial e incidéncia da margem de lucro dentre as
etapas da circulagao. -

E, ndo menos logico, a terceira, devolugdo da mercador.la apos| transposicdo
do dominio sobre os estoques do destinatario.Ou seja, 'internalizada no estabelecimento
do adquirente e somente'ndo comercializada com o consumidor final presumldo por
motivos alheios aos interesses inicidis do comerciante varejista.

Nota-se, que a devolugao muito se assemelha-com as duas formas mais
comuns de:n&o realizacdo do fato gerador presumido, acima expostas, no que concerne
ao desfazimento inicial negocial: Em todos:os trés processos a cadeia é encerrada antes
da venda ao consumidor final, interrompendo ndo somente o ciclo comercial, mas toda
a sistematica desenhada para essa modalidade de apuragdo e pagamento de tributo.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que -foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencéo, conforme
discriminado nos documentos fiscais. Assim, somente ele podera pleitea-la junto ao seu
estado.

O fato do desfazimento do negdcio, seja ele integral ou parcial, ndo pode ser
motivador de procedimentos que cerceiem o controle fiscal implementado pelo estado.
H& de se observar o precedente recolhimento do tributo em favor do estado
destinatario, com inclusdo desse no valor do produto. Ainda, que as mercadorias foram
internalizadas nos estoques dos destinatérios, auferindo a legalidade da transposicéao
fisica prevista na regulamentacdo da sistematica da substituicdo tributaria, por
conseguinte, o desfazimento negocial passa pela citada regulamentacdo disposta na
legislagcdo mineira.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizacdo do fato gerador
presumido, a legislacdo do estado de Minas Gerais, disciplina, no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 supratranscrito, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago
anteriormente.
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Importante repisar, as situagdes de inocorréncia do fato gerador nos casos
de antecipacdo do tributo mediante o instituto da substituicdo tributaria. Como
conhecido, nesses casos, 0 imposto € recolhido pelo remetente das mercadorias
considerando a venda a consumidor final do estado do destinatario e permite o
ressarcimento da parcela relativa a antecipacdo quando o fato gerador néo se realizar.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte tera que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, que cumpra todas as
formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na prépria nota
fiscal, ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delégacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST das operacdes;ide devolucdes, |abatendo do
proximo recolhimento do imposto devido a Minas Gerais. '

Ressalta-se que.o contribuinte substituto, in casu, a Johnson & Johnson do
Brasil, somente poderé-abater o valor do imposto por substituicdo devido-a Minas
Gerais se estiver.de posse da nota fiscal de ressarcimento do substituido mineiro.

Cumpre ainda registrar,’ que todos 0s procedimentos narrados séo de
cumprimento /anterior ao langamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo substituto ap6s o' visto previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Em. momento algum se exigiu da Impugnante o cumprimento de
procedimentos legais ndo aplicaveis ao caso concreto. Nas devolugdes de mercadorias
por destinatarios mineiros, buscou-se o langamento das notas fiscais de ressarcimento,
emitidas por estes para a Impugnante, que pudessem dar lastro ao aproveitamento de
crédito, o que nao se encontrou.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante de fato
apropriou créditos de ICMS/ST de devolugbes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido a Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributaria deste estado e,
também, o convénio citado.

Portanto, nas operacfes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios
mineiros, a Impugnante ndo poderia ter aproveitado os créditos do ICMS/ST
destacados nestas notas fiscais porque o direito a restituicdo do ICMS/ST por fato
gerador ndo concretizado é do destinatario mineiro porque foi ele quem suportou o
onus tributario da operacdo original. Somente poderia a Impugnante aproveitar este
crédito se tivesse sido eleita, pelo destinatario, para realizar com ela o ressarcimento do
ICMS/ST, conforme o inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02 e de posse da
nota fiscal de ressarcimento emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo
diploma legal.
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Assim, conforme j& mencionado, identificadas as operacfes de devolucéo
de clientes e ndo estando as mesmas acobertadas por notas fiscais de ressarcimento
emitidas pelos contribuintes substituidos, a Fiscalizacdo procede ao estorno dos
créditos indevidamente aproveitados.

N&o merece prosperar, ainda, a afirmagdo da Impugnante de que o proprio
RICMS/02 indica outro procedimento para as operagdes de devolucdes, citando as
determinacGes do art. 34, do Anexo XV do RICMS/02 e art. 78 da Parte Geral do
mesmo diploma legal.

O presente trabalho fiscal ndo se refere ao retorno integral de mercadoria
ndo entregue, ou seja, devolucdo de toda a carga remetida, sem recebimento/entrada no
destinatario. Nas operagdes de retorno integral de mercadoria que ndo tenha sido
entregue ao destinatario, a mercadoria retorna ao estabelecimento fornecedor, qualquer
que seja 0 motivo, por meio da propria nota fiscal de venda, ndo ocorrendo nenhuma
alteracdo na titularidade das mercadorias.

Assim diligentemente manifesta a Fiscalizacao: | ,

Em relacao a 'essas \operacoes 'de devolucag de
mercadorias por parte dos destinatarios, nao se-exigiu
que a Impugnante tivesse adotado os procedimentos
previstos nos arts. 22 a 27 do Anexo XV porque claro

| esta, até para ela, que este procedimento caberia aos
destinatarios mineiros.

Estes € que poderiam ter solicitado a restituicao, ao

seu proprio estado, do imposto recolhido referente a

fato gerador presumido que nao se confirmou e, dentre

outras, optando pela modalidade de ressarcimento

- junto a sujeito passivo por substituicao, poderiam
escolher qualquer fornecedor cadastrado como
substituto tributario, inclusive a Impugnante, para
com ele efetuar a operacao de ressarcimento.

Confunde-se, portanto, claramente a Impugnante
nesta questao. O que se verifica € que nenhuma das
notas fiscais relacionadas na GIA-ST tinha sido
emitida pelos destinatarios mineiros com o fim de
ressarcimento, nos moldes dos arts. 22 a 27 do Anexo
XV, para que, de posse delas, pudesse abater tais
valores no montante de ICMS-ST a recolher para o
estado de Minas Gerais. Tampouco exigiu-se que ela
entrasse com pedido de restituicao a Minas Gerais,
direito, inclusive, que de nenhuma forma lhe assiste
porque o valor deste imposto foi repassado para os
destinatarios mineiros nas operacoes originais e
somente estes poderiam solicitar sua restituicao.

Para comprovar que recebia notas fiscais de devolucao
com destaque do ICMS-ST proporcional as devolucoes,
a Impugnante anexou documentos aos autos, sob o
titulo de “doc. 02”.

23.106/18/3° 10
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Independentemente do que se pretende provar com o
conteudo deste anexo, pela propria analise das notas
fiscais eletronicas de devolucdo que foram
relacionadas na GIA-ST, é possivel verificar que houve
o destaque do ICMS-ST. Destaque este que deve ser
feito quando tal imposto seja devido ao estado de
destino, no caso, Sdo Paulo, e conforme a legislacdo
deste.

Mas a existéncia do destaque do ICMS/ST nas notas
fiscais de devolucao emitidas pelos destinatarios
mineiros nao da direito a Impugnante, que nas
operacoes de venda originais figurou como substituta
tributaria, de, por conta propria, se creditar destes
valores. Primeiro porque, como dito anteriormente,
quem assumiu o 6nus tributario na operacao original
foi o destinatario mineiro e somente este detém o
direito de pedir restituicao’ destes valores.| E segundo,
se for devido, 0. ICMS/ST nestas operacoes, conforme a
legislacao tributaria do ‘estado de Sao Paulo, jamais ele
poderia ster sido, utilizado para abater o saldo do
imposto'devido ao'estado de Minas Gerais.

Ocorre que, as opera¢des autuadas preencheram todas as etapas da
circulacdo fisica, deram entrada no estabelecimento do destinatario, tendo este, a partir
dessa data, a /sua propriedade, ou seja, houve a circulacdo juridica da mercadoria e,
somente apos, a emissdo de uma nova nota fiscal, desta vez de devolucdo. Este fato é,
inclusive, reconhecido pela. Impugnante em sua Defesa.

Dessa forma, as operagdes de devolugdo de mercadorias pelos destinatarios
sdo reconhecidas. pela Fiscalizacdo, o que é questionado sdo os procedimentos que
legitimariam o ressarcimento do ICMS/ST, que no caso ndo foram observados, pois 0s
valores de ICMS/ST lancados a crédito na conta-grafica ndo possuem lastro
documental — nota fiscal de ressarcimento — e, tampouco, autorizagdo da Fiscalizagéo.

Conforme defende a Fiscalizacdo, para a restituicdo do ICMS/ST, quando a
mesma se origina de devolucdo de mercadorias recebidas em operacgdes interestaduais,
0 destinatario mineiro devera emitir, além da nota de devolugdo, onde, por 6bvio,
constara a descricdao dos produtos devolvidos, também a nota de ressarcimento a que se
refere a clausula terceira do referido Convénio ICMS n° 81/93, ndo havendo, portanto,
apenas uma Unica nota fiscal.

O ndo cumprimento das obrigaces acessoOrias previstas na legislacdo
mineira impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade de seus créditos. E tais
exigéncias nao limitam o direito ao crédito, apenas permitem ao Fisco ter o controle
dessas operacdes, na medida em que tem o dever de verificar a correcdo nos célculos, a
movimentacdo quantitativa das mercadorias e o recolhimento do imposto a favor da
unidade da Federacdo de destino das mercadorias, dependendo de cada fato gerador
presumido que ndo se realizou, bem como da modalidade de restitui¢do escolhida.

23.106/18/3° 11
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23.106/18/32

Observa-se que essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado
pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), na resposta a Consulta de
Contribuinte n°® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/ 12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

(..)

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do icms/st recolhido a favor de
minas gerais, bem como a se creditar do icms relativo
a operacao propria do remetente, nos /termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV ¢ § 10 do art. 66,
todos do RICMS /02, haja vista a inocorré cia do| fato
gerador presumido. |

Optando’ por se ressarcir junto ‘ao fornecedor, a
Consulente devera observar os. procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo-referido, onde

| se encontra preyvista a emissdo de nota fiscal na qual

tal fornecedor, deve  figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delégacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido a Consulta 113/15, abaixo transcrita em parte:

(..)

Nas operacoes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacdo interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicdo tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

12
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Considerando, assim, que nenhuma das condigdes legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolucgéo ao arrepio das previsdes legais.

Cumpre mencionar que esta materia esteve em andlise do CC/MG em
diversos PTAs com aprovacdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar, a titulo
de exemplo no excerto do acorddo apresentado a seguir:

ACORDAO: 22.178/16/12 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000406405-05
IMPUGNACAO: 40.010139833-93
IMPUGNANTE: VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA.

IE: 074275474.00-63
PrROC. S. PAssIVO: HELOISA GUARITA SouzN()UTRo(é)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA ,

CREDITO! DE ICMS — APROVEITAMENTO |INDEVIDO -

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A

MENOR: CONSTATADO O RECOLHIMENTO ‘A MENOR DO ICMS

DEVIDO; POR SUBSTITUICAO @ TRIBUTARIA "EM RAZAO DA

| APROPRIACAO INDEVIDA CREDITOS DE-ICMS/ST ORIUNDOS DE

DEVOLUCOES DE | MERCADORIAS SEM A OBSERVANCIA DOS

REQUISITOS LEGAIS; - NOS TERMOS DOS ARTS.22 A 24 E 27

TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02 E CLAUSULA

TERCEIRA DO PROTOCOLO ICMS 81/93. CORRETAS AS

_ EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO

_ CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA

- ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXV| AMBOS DA LEI N°
6763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS

No que diz respeito a exigéncia das multas de revalidacéo e isolada, ndo
cabe razdo a Defesa, que alega inadequadas aos fatos reais, uma vez tratar-se de
operacdes de devolucdo e ndo de creditamento do imposto como cobrado, alem de
entender aplicavel o principio do ndo confisco.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), por forca do art. 56, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, refere-se ao
descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Observa-se que o procedimento irregular adotado no lancamento de
equivocados documentos fiscais de devolucéo a crédito na GIA-ST, interferiu no saldo
mensal a recolher a titulo de ICMS/ST para o estado de Minas Gerais, ou seja,
acarretou na apuracdo, o recolhimento a menor do tributo nos moldes capitulados na
legislacdo de regéncia do descumprimento da obrigagéo principal.
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Ja a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento de crédito indevido, descumprimento de
obrigacao acessoria.

Repisa-se que a modalidade de creditamento do ICMS/ST adotado nas
devolugbes gerou o recolhimento a menor do tributo e a este fato se relacionam as
multas, pois abrangem os efeitos dos atos ilicitos.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagcdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE-GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A/ PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM'A MULTA
MORATORIA"NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE GALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA. :

APELACAO CIVEL N°'1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS .- APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMsa. SRa DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao-contrario-do que sustenta a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacao pertinente.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar em violagdo ao principio do
ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada
nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

23.106/18/3° 14
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/12/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cabe destacar, ainda, que a atividade fiscal é vinculada e obrigatoria,
conforme previsto no art. 142 do CTN, sendo dever de oficio da Autoridade
Administrativa a aplicacéo estrita da legislacéo tributaria.

Dessa forma, observa-se que as infracbes cometidas restaram devidamente
comprovadas nos autos, o lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacdo tributéria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Relator) e Lilian Claudia de Souza,que o
julgavam parcialmente procedente, para excluir a majoracdo da Multa de-Revalidacao
prevista no § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75. Designado relator o Conselheiro Eduardo
de Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento,-além do’ signatario e dos
Conselheiros vencidos, a Conselheira Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 23.106/18/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.001002156-51

Impugnacéo: 40.010146131-91

Impugnante: Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos
IE: 058997909.03-25

Proc. S. Passivo: Renata Correia Cubas/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. |,

No tocante & majoracdo da Multa de Revalidagcdo para 100%| (cem por
cento) do valor do ICMS/ST devido, sua capitulagéo legal se encontra no § 2°, inciso I,
do art.56 da Lei n° 6.763/75, cuja redagdo esta transcrita a seguir, com a finalidade de
se evidenciar os argumentos desfavoraveis a sua aplicacdo in casu, in litteris:

Lei n® 6.763/75

Art.b56
(..0)

§2f. /As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agao/ fiscal, aplicando-se as redugdes previstas

= no “§ 9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito
tributario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do

imposto retido em decorréncia de substituicgéo

tributédria; (grifou-se)

Segundo o que se pode inferir da redacédo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinério utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretacdo gramatical restritiva, 1Sso
significa que a condicdo tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, é apenas de que haja a ndo-retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS/ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipétese
prevista no 8 2° I, do art. 56 da Lei n® 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipotese de pagamento parcial do ICMS/ST, como causa de majoracdo da
Multa de Revalidacdo sob analise, é inguestionavel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar a
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expressao ‘““falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.

Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou responsavel tributario in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS/ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infracdo, devido ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST de devoluces de
mercadorias sem observancia dos requisitos legais.

Em preito ao principio da seguranca juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipbtese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se imp&e
sancao tributaria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizacdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo .das hipoteses de lilicito
tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva pela incidéncia de hipdteses
assemelhadas, porém ndo coincidentes com a letra'da lei, pelo operador|da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte, que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislagdo tributaria,. ao alvitre das oscilagdes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art.136'do CTN prevé que a responsabilidade
por infragBes da legislacdo 'tributaria independe da intencdo do-agente, ou seja, que haja
a-‘consideracdo puramente objetiva (teoria ;da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario, a semelhanca o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das;,condutas deflagradoras de multas pecuniarias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos'tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo. das infragdes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, como limitacdo ao poder de tributar do Estado.

: Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular exphmtamente
a hlpotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipoteses na redacdo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n° 6.763/75, in litteris:

Lei n° 6.763/75

Art. 56
(...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora seréd de:

(...) (sem destaques no original)

Ainda que no proémio do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 ndo exista a previsdo de
pagamento parcial ou integral do ICMS/ST, data venia, aos entendimentos em
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contrério, a regra de capitulacdo da penalidade fiscal da Multa de Revalidagdo ¢ a
previsdo de que incida no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
imposto cobrado no Auto de Infracéo.

Logo, se existe uma hipotese de majoracdo desta Multa de Revalidacédo ao
elevado patamar de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto incidente na
operacdo ou prestacdo, 0 minimo que se exige € a observancia de seu preceito
normativo autorizador do aumento do imposto. E esse preceito normativo pode, sim,
restringir sua aplicacdo, unicamente, a hipdtese de falta de pagamento integral ou de
retencéo integral do ICMS/ST.

Caso contrério, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacao na utilizacdo da
causa de majoracdo da Multa de Revalidagéo, a ponto de constituir a regra principal de
cobranca, enquanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a-incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art.56 da Lei n° 6.763/75.

Explica-se melhor. A hipotese do caput do art.56 da Lei'n® 6.763/75 é a de
admoestar o contribuinte inadimplente a recolher, voluntariamente, para.-o erario
mineiro o imposto devido a cada competéncia fiscal, 'dentro do prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria. Destarte, nesta hipotese, pouco importaria se | houvesse o
recolhimento parcial ou integral do ICMS, porque, de todo modo, implicaria na
necessidade de se acionar a maquina burocratica estatal, dentro dos parametros legais,
para exigir o que é devido ao estado de Minas Gerals

Lado outro, na hipétese do 8§ 29 I, do art.56 da Lei n° 6.763/75, a nédo-
retencdo ou falta de pagamento do ICMS/ST implica na auséncia de escrituracdo
contabil-fiscal pelo estabelecimento alienante da mercadoria, que deu entrada no
estabelecimento adquirente, ¢ também na falta de preenchimento adequado do
documento_fiscal que-acoberta essa operacdo mercantil. Assim sendo, a retencdo ou
falta de pagamento do ICMS/ST dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizacdo
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa, aquela
prevista no caput do art.56 da Lei n°® 6.763/75.

Nada obstante, j& a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS/ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave, quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se
anteveja o carater pedagdgico a Multa de Revalidacéo, visto que na hipotese do inciso |
do 8 2° do art.56 da Lei n° 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforcos para
cumprir suas obrigacdes acessérias e, ainda que irregulares, sob a dtica fiscal,
denunciam a existéncia da operacdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que
nédo causa tamanha dificuldade no trabalho da Fiscalizacéo.

Por um lado, o regime de substituicdo tributéria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal, quando permite a concentracdo de todo o trabalho dos agentes
fiscais em uma Unica etapa de circulacdo econdémica do bem, resultando em um indice
menor de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econdémicos, em que haja
uma predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos
comerciantes (substituidos), dentro do Estado de Minas Gerais, como, por exemplo, no
ramo de cigarros, veiculos, bebidas, dentre outros.
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Sem embargo, no outro lado da moeda, existe uma concentracdo das
obrigacOes acessorias do contribuinte substituido do ICMS/ST para o contribuinte
substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de calculo de uma
obrigacdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretacdo na
legislacéo tributaria vigente entre o contribuinte substituto e o estado arrecadador do
imposto devido.

Por consequéncia logica, no regime de substituicdo tributaria, a conduta
infratora de ndo reter o imposto sempre serd mais gravosa, e até mesmo por se calcar
em uma operacdo futura, dependerd de célculos mais complexos para se apurar o0
quantum devido do ICMS/ST, quando haja a omissdo na declaracdo de informacg6es
pelo contribuinte substituto, como, v.g., o calculo reverso para a apuracdo de omissao
de receita de ICMS/ST, o que significa, necessariamente, mais horas de_ trabalho do
agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque, a cobranca de ICMS/ST incidente
sobre as operacdes interestaduais, quando ndo ocorra a declaracdo de informacGes ao
Estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qu'al se pode considerar como
imprecisdo técnica a interpretacdo ampliativa da hipétese de “ndo-retencdo ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se abarcar a conduta de retengdo ou pagamento
parcial do imposto devido pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Sala das Sessdes, 06 de hovembro de 2018.

' Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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