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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art. 173, inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA.
Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a entrada de mercadorias
(energia elétrica) desacopertadas de documento fiscal. Irregularidade apurada
por meio.de procedimento idoneo, previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55,/'inciso Il da Lei n® 6.763/75, esta Ultima majorada
em razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7° do mesmo diploma
legal. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo para retificar valores
relativos ao consumo de energia elétrica (fls. 456/469) e, também, para excluir a
majoracdo da multa isolada relativa a reincidéncia (fls. 596/603). Entretanto,
deve-se ainda, adequar a multa isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da
Lei n®6.763/75, c/c o art. 106, inciso 11, alinea "'c'* do CTN.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS em
razdo da emissdo de notas fiscais de entrada de energia elétrica em quantidade
superior a quantidade efetivamente consumida no estabelecimento da
Contribuinte. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75,
esta Ultima majorada em razd@o da reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°
do mesmo diploma legal. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo para
retificar valores relativos ao consumo de energia elétrica (fls. 456/469) e, ainda,
para excluir a majoracdo da multa isolada relativa a reincidéncia (fls. 596/603).

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

23.086/18/32 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que, no periodo de 01/01/10 a
31/12/10, a Autuada recebeu energia elétrica sem a emissdo dos respectivos
documentos fiscais, assim como aproveitou créditos do ICMS de energia elétrica em
desacordo com a legislacdo tributéria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo (MR) de 50% prevista no art.
56, inciso Il e Multa Isolada (MI) de 40% sobre o valor da operagédo capitulada no art.
55, inciso Il (com reincidéncia de 100% para esta infracdo), ambos da Lei n° 6.763/75,
em razdo da primeira imputacdo, bem como, além ICMS e da referida Multa de
Revalidagcdo, Multa Isolada (MI) de 50% sobre o valor do crédito indevidamente
apropriado, capitulada no art. 55, inciso XXVI1 da Lei n°® 6.763/75 (com reincidéncia de
50% e 100% para esta infracdo) em razdo da segunda imputacdo fiscal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 174/224, contra_a qual a|Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 395/433. '

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as: fls. 456/463 erjn atencdo a
diligéncia requerida pela 2* Camara de"Julgamento do Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais na 6.903? sessdo de julgamento, conforme documento de fls.
454, |

Aberta vista, a'Impugnante manifesta-se as fls. 469/527.

A Fiscalizagdo se manifesta novamente (fls:-596/603), promovendo nova
reformulacéo /do lancamento tributario, desta vez para excluir a majoracdo das multas
isoladas relativa a reincidéncia, com fulcro-na Lei n°® 22.549, de 30 de junho de 2017,
que revogou 0s dispositivos daLei n° 6.763/75 (art. 53, § 8 6° e 7°) e no art. 106, inciso
I1, alinea “a” do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Aberta vista para a Impugnante que se manifesta as fls. 606/661.
A Fiscalizacao, as fls. 697/737, novamente se manifesta.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicéo de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Do mesmo modo, o simples fato de a Impugnante manifestar discordancia
acerca do critério adotado pelo Fisco para apurar a energia elétrica efetivamente
consumida no processo produtivo, ndo € suficiente para resultar em nulidade do
langamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar|a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas |concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado-na analise de meérito. | .

Rejeita-se, pois, a arguicao’de nulidade do lancamento. |

Quanto as-demais razdes apresentadas, confundem-se com o0 proprio mérito
e, assim serdo analisadas. e

Do.Mérito _
Conforme relatado, a/autuacéo versasobre a constatacdo de que, no periodo
de 01/01/10 a 31/12/10, a Autuada recebeu energia elétrica sem a emissdo dos

respectivos documentos fiscais, assim como aproveitou créditos do ICMS de energia
elétrica em desacordo com a legislacéo tributéria.

. Inicialmente, a Impugnante alega a decadéncia da pretensdo fazendaria em
relacédo-ao periodo de 01/01/10 a 17/12/10, nos termos do § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Contudo, sem razdo a Defesa.

O dispositivo legal apontado pela contribuinte para defender a decadéncia
do crédito tributario esta relacionado a homologacéo ficta ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago, o que ndo é o caso da exigéncia fiscal contida no Auto
de Infracdo, onde determinadas irregularidades tributarias foram apuradas pelo Fisco
que resultaram em imposto devido que nédo foi declarado e nem pago.

No entanto, inexistindo langcamento ou na hipdtese da constatacdo de dolo,

fraude ou simulacéo, o direito da Fazenda Publica exigir o crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTN. Examine-se:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Depreende-se que a regra do citado art. 150 do CTN refere-se aqueles
valores oferecidos a tributacdo, isto é, lancados e ndo aqueles que ficaram & margem do
lancamento. Assim, no presente caso, ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art. 150
do CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a falta de recolhimento,
ndo havendo que se falar em homologacao de ato que tem por propoésito diminuir ou
anular a obrigacéo tributaria principal ou de ato inexistente. Ausente a antecipacdo do
pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o langcamento por homologacdo nédo se
aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de oficio. Assim sendo, infere-se que o direito
do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral estabelecida pelo art. 173 do CTN.
Nesta linha, cumpre destacar o entendimento predominante deste egrégio Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais, por meio dos acorddos n° 3.680/11/CE, n°3.709/11/CE
e n®21.518/14/1%

ACORDAO N° 3.680/11/CE

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM DE
PRAZO. SEGUNDO O DISPOSTO NO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL AO/ICMS CONTA-SE A PARTIR| DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA/ TER SIDO EFETUADO. DESTA FORMA, MERECE
REFORMA A 'DECISAO RECORRIDA, POIS, EM SE ADOTANDO ESTA
REGRA,/DEVEM SER RESTABELECIDAS EM PARTE AS EXIGENCIAS.

" RECURSO' DE REVISAO'N° 40.060128571-35 NAO CONHECIDO.
DECISAO' UNANIME. RECURSO DE REVISAO DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL- CONHECIDO. DECISAO UNANIME. NO
MERITO, PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS.

ACORDAO N° 3.709/11/CE

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA — CONTAGEM DE
PRAZQO. SEGUNDO O DISPOSTO NO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL AO ICMS CONTA-SE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE EM QUE O LANGCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO. DESTA FORMA, MERECE
REFORMA A DECISAO RECORRIDA, POIS, EM SE ADOTANDO ESTA
REGRA, DEVEM SER RESTABELECIDAS EM PARTE AS EXIGENCIAS.
RECURSO DE REVISAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE E
PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.

Sobre o tema, também o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
4.>, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
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A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...). TIMG — PROC. N. 1.0024.05.692077-
0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio (de

comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em.que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento [sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim, em langamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, inciso | ,do CTN. No mesmo.sentido
decidiu o Superior Tribunal de Justica.ao’ apreciar o'Recurso Especial n° 448.416-SP,
sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. -DECADENCIA.

. ARTS./150, § 4°, E 173, |, DO CTN:~1. NA HIPOTESE EM

QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO /POR‘-HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL
E, POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO
DE OFICIO (CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE
5/(CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN,
TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO)
PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apds

abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator assim se posicionou:

23.086/16/3°

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE
AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149
DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.
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No mesmo sentido, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR (A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012 ORGAO JULGADOR: T2 -
SEGUNDA TURMA PUBLICACAO: DJE 19/04/2012
EMENTA TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO
INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO
PELO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE ‘O PRAZO DE
CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A _OCORRENCIA| DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE-O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS /CREDITOS TRIBUTARIOS. 2.
"NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDADE, COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE: FISCAL PROCEDER
"AO LANCAMENTO ' DE OFICIO (CTN, ART. 149),
INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
NO PRIMEIRO.DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM/QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
. 04/09/2007, DJ  19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2010 somente se expirou em 01/01/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 18/12/15 (fl. 171).

Com relacdo as irregularidades constatadas pela Fiscalizagdo, importante
destacar inicialmente que se trata o Sujeito Passivo de empresa cuja atividade
econdmica é a fabricacdo de cimento.

Segundo relata em suas razdes de impugnacdo, para o desenvolvimento
regular de suas atividades, o estabelecimento industrial, qualificado como consumidor
livre, adquire energia elétrica tanto no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), quanto
no Mercado de Curto Prazo. Tais operacdes se sujeitariam a liquidacdo financeira
perante a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) referente ao
Mercado de Curto Prazo (MCP).

Alega que, na acdo fiscal sob andlise, teriam sido utilizadas apenas as
informacdes relativas as notas fiscais de entrada registradas pela Impugnante em
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operacgdes de aquisicdo de energia por meio de contratos bilaterais, sabendo-se que os
agentes consumidores também adquirem energia elétrica por meio do Mercado de
Curto Prazo no ambito da CCEE.

Entende haver ainda mais dois equivocos na acdo fiscal que
comprometeriam a higidez do langcamento tributario em discussdo: o primeiro,
decorreria do fato de que o Fisco teria enquadrado a Impugnante na posi¢do credora,
em alguns meses, assim como feito pela CCEE, no entanto apurando valor em MWh
bastante superior ao que supostamente ndo teria sido consumido e, por consequéncia,
vendido pela Impugnante. Cita como exemplo o més de setembro de 2010, alegando
ser equivocado o entendimento de que a Autuada deveria recolher ICMS em relagéo as
aquisicdes de energia elétrica realizadas no MCP da CCEE, bem como, emitir nota
fiscal em relagdo a tais operagdes, uma vez que seriam equiparadas a-operacoes
interestaduais, as quais ndo sofrem incidéncia do ICMS. O segundo equivoco
decorreria do fato de que ndo se considerou na apuracgéo as informacdes fornecidas pela
CCEE a SEF/MG referentes as sobras de energia no MCP, relativas a contabilizacdo e
liquidacéo de consumo de energia elétrica realizado pela'Impugnante, razao-pela qual,
entende que se encontraria maculada-toda a metodologia adotada para|afericdo das
infracOes.

Acusa a-ocorréncia de exigéncia em duplicidade do estorno de crédito em
relacdo as saidas de' energia oriunda do MCP, posto'que a exigéncia referida ja teria
sido-objeto de langamento no Al de n® 01000400266-29.

Protesta contra o fato' de que, segundo entende, néo teria sido considerada
no levantamento a quantidade de energia adquirida diretamente no MCP, em razdo da
disponibilizagdo compulsoria da sobra de energia no MCP, quando resulta consumo
inferior ao contratado de forma bilateral no Ambiente de Contratagéo Livre.

Requer a realizacdo de diligéncia para esclarecer as razdes pelas quais nao
se teria-vinculado as informacdes relativas aos valores do consumo de carga apurados a
partir dos registros no relatério mensal da CCEE as informacdes relativas ao efetivo
consumo contabilizado pela CCEE, considerada a possibilidade de ocorréncia de
divergéncia entre os dados sobre consumo dos relatdrios finais da CCEE e as pré-
faturas.

Reclama, ainda, a incidéncia do disposto nos arts. 140 e 141 do RPTA, para
que se possa juntar aos autos o laudo de consumo de energia no Estabelecimento
Autuado, de forma a atender o principio da verdade material e demonstrar que a
energia foi efetivamente utilizada na fabricagdo de cimento.

N&o reconhece a incidéncia do ICMS sobre a energia adquirida em
operacdo interestadual para utilizagdo no processo produtivo como insumo,
especialmente quando ndo adquirida com habitualidade, uma vez que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88 vedaria a tributacdo nas operacoes
interestaduais com energia elétrica.

N&o concorda com a exigéncia do estorno de credito, uma vez que entende
que a energia comercializada no MCP ndo pode ser considerada isenta ou néo
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tributada. A interpretacdo mais adequada seria a que entende tratar-se de operacéo cujo
resultado da tributacdo se d& no destino, portanto, assegurado o direito ao creditamento.

Por outro lado, entende que o crédito outorgado se trataria de um
procedimento de ressarcimento de montante pago a maior em homenagem ao principio
da ndo cumulatividade, nos termos do art. 92 do RICMS/02.

Segundo o seu entendimento, a Fiscalizacdo teria realizado a inclusdo
indevida de ajustes e encargos setoriais na base de calculo do imposto cobrado,
desrespeitando a legislacdo que veda a contabilizacdo de tais rubricas como base de
calculo do ICMS

Alega que ndo realizaria venda de energia elétrica nesse tipo de mercado,
ndo havendo, portanto, que se falar em estorno de creditos de ICMS em relagdo a
energia contratada e ndo consumida no estabelecimento. Salienta que a energia elétrica
seria compulsoriamente disponibilizada no MCP para aquisicdo-e consumo por outras
empresas. Como ndo realizaria venda de energia elétrica no MCP da CCEE, razéo
também ndo haveria para que se exija multa por falta de emissdo de n ta fiscal na
aquisicdo e na saida de energia.

Conclui sugerindo que as multas seriam desproporcionais, J& que as
operacdes ndo teriam-causado embaragos ou prejuizos a Receita Estadual razdo pela
qual, deveriam ser excluidas.

Entende néo se encontrar configurada a hipotese de reincidéncia, na medida
em que as, infragdes utilizadas como paradigma ‘ndo se referem a situacdes faticas
idénticas as do presente caso e,’ao final, pede a aplicacdo do permissivo legal do art.
53, 8 3%, da Lei n° 6.763/75; para cancelamento da multa isolada.

Ab initio, esclareca-se, por oportuno, que foram promovidas reformulacdes
no lancamento tributario para excluir do credito tributario original valores relativos ao
consumo de energia elétrica que teriam sido apurados incorretamente, conforme
demonstracgdes as fls. 456/463, bem como, os valores referentes a multa isolada exigida
em razdo da reincidéncia, tendo em vista a alteracdo da legislacao tributaria do Estado
de Minas Gerais operada por for¢a do disposto no art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei n°
22.549, de 30 de junho de 2017, observado o disposto no art. 106, inciso II ahnea “a”
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, conforme demonstrado as fls. 596/603.

O fundamento de validade da incidéncia do ICMS em razdo da entrada de
energia elétrica no Estado de destino encontra-se expressamente prevista nos termos do
disposto no inciso 11 do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 87/96. Examine-se:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdbleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacédo ou a

23.086/18/32 8
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industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

(...)

(Grifou-se) .

Em sede de normas gerais em matéria do ICMS, coube a Lei Complementar

n° 87/96, especialmente, nos arts. 3°, 20 e 21, disciplinar os contornos da nao incidéncia
do ICMS nas hipoteses relativas as operacdes interestaduais com energia elétrica, assim
como, no que tange a vedacdo ao aproveitamento de crédito de ICMS nas hipdteses em
que as mercadorias sejam objeto de saidas posteriores ndo tributadas. Confira-se:

23.086/16/3°

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

(...)

I1T - operacgdes interestaduais  relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos| e gasosos
dele derivadps; quando destinades™ | &

industrializac¢do ou & comercializacdo; |

(.. ' ’ '

Art. 20. /Para| d compensacdo a que se /refere o
artigo/ anteriok, 'é assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditarrse do imposto anteriormente
cobrado / em opgracfes de gque tenha resultado a

entrdda’ de mefrcadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, “inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo “ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacédo.

§ 1° Ndo dédo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

IT - ©para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacdo
subseqliente n&o forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
9
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imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico.

(Destacou-se) .

Deduz-se, portanto, que, segundo as normas legais acima referidas, dois
comandos normativos muito evidentes sdo enderecados ao ente tributante estadual e ao
sujeito passivo, gquais sejam: a) exigir-se-a 0 ICMS nas entradas de energia elétrica; b)
é obrigatério o estorno do ICMS nas hipoteses em que se encontrem configuradas
saidas alcancadas pela ndo incidéncia.

A definicdo de contribuinte pode ser encontrada nos termos do disposto no
caput do art. 4° da Lei Complementar n® 87/96, in verbis:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisic¢a ou
juridica, que realize, com habitualidade: ou em

volume que caracterize intuito comexcial,
operacdes de circulacdo __.de mercadoria ou
prestacodes de servic¢os de transporte

interestadual e intermun}cipal e/ de cpmunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes| se iniciem
no exterior. [

(...)

No mesmo diapasdo, enfatize-se que, no caso da aquisicio.interestadual de
energia elétrica, a condicéo de contrlbumte mdepende da habitualidade e do intuito
comermal Veja-se:

Art./ 49.
(..0.)

Pardgrafo tnico. E também contribuinte a pessoa
fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade
& ou-intuito comercial:

(...)

v - adquira lubrificantes e combustiveis
ligquidos e gasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo.

(...)

(Destacou-se) .

Portanto, ndo tem razdo a Impugnante, quando alega que as operacdes de
entrada de energia elétrica ndo estariam sujeitas a incidéncia de ICMS, uma vez que a
energia elétrica adquirida teria se destinado a industrializagdo (fabricacdo de cimento),
aquisicdo essa que ndo se promovia com habitualidade.

Ao contrario, 0 que se observa segundo as razbes de fato e de direito
aduzidas nos autos, é que a Autuada pratica com habitualidade operacgdes de circulacao
de mercadorias (inclusive energia elétrica) sujeitas ao ICMS, sendo, portanto,
contribuinte do imposto.

Ressalte-se, que a utilizacdo da energia elétrica adquirida na fabricacdo de
cimento ndo afasta a incidéncia de ICMS na operagéo.

23.086/18/32 10
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Além disso, o simples fato de efetuar aquisi¢cdes de energia elétrica no MCP
do CCEE, ainda que sem habitualidade, j& é suficiente para configurar a condigdo de

contribuinte do imposto.

A proposito, em sede de legislacdo tributaria no &mbito da competéncia
atribuida ao Estado de Minas Gerais, o legislador mineiro disciplinou a matéria, nos

seguintes termos:

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestagdes de .servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que _as opéracoes e as
prestacdes se iniciem no jexterior,

(...) : !
§ 1° 0 imposfo incide’ sobre: [
(...) '

4. a entrada, em territdério mineilro, ‘decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de

' lubrificante e|combustivel liquido ou gasoso dele

derivados e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacgéo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(G
RICMS/02

Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

III - pelo adquirente ou destinatdrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

(...)

b) petrdleo, de lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando n&o destinados a comercializacéo
ou a industrializagdo do préprio produto, ainda
que o adquirente ou destinatario ndo seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

(...)

(Destacou-se) .

Observadas as normas acima referidas, impde-se, portanto, a interpretacdo
no sentido de que somente nas operacdes interestaduais relativas a energia elétrica,

23.086/16/3°
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quando essa for destinada a industrializacdo do proprio produto, ndo havera incidéncia
do ICMS. Comprovada sua utilizagdo na producdo de outras mercadorias, como ocorre
na hipotese dos autos (fabricacdo de cimento), ndo ha que se falar em ndo incidéncia do
imposto.

Com o proposito de melhor esclarecer a matéria, foi publicada pela
SEF/MG a Instrucdo Normativa SLT n° 01/03, cujo art. 1° estabelece:

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no
territério mineiro de petrodleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo.

Pardgrafo tUGnico - Para efeito do :aisposto
no caput, entende-se  por industriglizacéo a
operagdo em que os mencionados /produtos Isejam
empregados como matéria-prima e da qual resulte
petrbdleo, inclusiwve” lubrificantes e cpmbustiveis
ligquidos e, gasosos )| dele derivados (u, energia
elétrica. '

(...)

(Destacourse) .

Assim considerado, a conclusdo inafastavel é que incide o ICMS sobre a
entrada, no territorio do estado, de energia elétrica ndo destinada a comercializagdo ou
industrializacdo do préprio produto, sendo--irrelevante a presenga ou ndo da
habitualidade de aquisicdo ou sua utilizacao na fabricacdo do cimento, razdo pela qual,
.. se encontra superado o argumento da Impugnante.

A ndo incidéncia constitucional relativa a remessa de petréleo, seus
derivados-€ energia elétrica, tem como escopo evitar que os poucos Estados produtores
existentes sejam excessivamente beneficiados com a tributacdo sobre a saida de tais
mercadorias, amealhando todo o ICMS incidente sobre tais mercadorias.

A matéria tem fundamento de validade nos termos do disposto no art. 155
da CR/88, cuja redacéo se reproduz a sequir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©

23.086/18/32 12
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretarid a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)
X - ndo incidiréa:
(o..)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, cpmbustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, | e energia
elétrica;

XII - cabe.a idei complementar: | !
|
(...)
c) disciplinar | o régime de ‘“compengacdo’ do
imposto;

| d) fixar, para efeito/ de sua cobranga e definicéo

do estabelecimento |responsavel, o local das
operagdes relativas.-a circulacédo de mercadorias e
das /prestacdes -de servigos;

(.§.)

(Destacou-se) .

Com efeit_o, 0 Supremo Tribunal Federal — STF se pronunciou acerca da

materia, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 198.088, firmando o
entendimento de que a hipdtese de ndo incidéncia do ICMS veiculada no art. 155, § 2°,
inciso X, alinea “b” da Constituicdo da Republica trata-se de beneficio fiscal que néo
foi instituido em prol do contribuinte, seja ele consumidor ou ndo, mas, do estado de
destino das mercadorias, ao qual caberd a totalidade do ICMS sobre elas incidente,
desde a remessa até o consumo, promovendo maior igualdade arrecadatoria entre 0s
Entes Federativos. Examine-se:

23.086/16/3°

RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR (A): MIN. ILMAR GALVAO

JULGAMENTO: 17/05/2000 ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL
PLENO

DJ 05-09-2003 PP-00035 EMENT VOL-02122-03 PP-00618
EMENTA

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. 155, § 27, X, B, DA CONSTITUICAO
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FEDERAL. Beneficio fiscal gue ndo foi instituido em prol
do consumidor, mas do Estado de destino dos produtos
em causa, ao_qual cabera, em sua totalidade, o ICMS
sobre eles incidente, desde a remessa até 0 consumo.
CONSEQUENTE DESCABIMENTO DAS TESES DA IMUNIDADE E DA
INCONSTITUCIONALIDADE DOS TEXTOS LEGAIS, COM QUE A
EMPRESA CONSUMIDORA DOS PRODUTOS EM CAUSA
PRETENDEU OBVIAR, NO CASO, A EXIGENCIA TRIBUTARIA DO
EstaADO DE SAO PAULO. RECURSO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO.

DECISAO

A TURMA DECIDIU REMETER O PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO A JULGAMENTO DO TRIBUNAL- PLENO.
UNANIME. 12, TURMA, 22.06.99. DECISAO: APOS O VOTO DO
SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (RELATOR), CONHEGENDO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO;E NEGANDO-LHE |PROVIMENTO,
O JULGAMENTO FOI ADIARO PELO PEDIDO DE VISTA DO SENHOR
MINISTRO MARGO “AURELIO. AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O
SENHOR MINISTRO. CELSO'DE MELLO. PLENARIO, 10.02.2000.
DECISAO:/ O’ TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, CONHECEU DO
RECURSO EXTRAORDINARIO, E, POR MAIORIA, VENCIDO O
SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO, NEGOU-tHE-PROVIMENTO.
. VOTOU,;0 PRESIDENTE: PLENARIO, 17.05.2000.

(DESTACOU-SE).

Deduz-se das normas acima referidas que, também, ndo assiste razdo a
Impugnante em relacdo ao argumento segundo o qual teria havido ilegalidade em
relacéo ao estorno de crédito de ICMS realizado pelo Fisco em razdo da venda da sobra
da energia elétrica no-Mercado de Curto Prazo.

Segundo entende a Impugnante, a Fiscalizacdo teria determinado
equivocadamente o estorno dos créditos de ICMS decorrentes da aquisicdo de energia
elétrica em razdo da posterior “venda” da sobra pela Impugnante no Mercado de Curto
Prazo, em relacdo a algumas competéncias de 2010.

Alega que a Fiscalizacdo teria entendido se tratar a hipotese referida de
alienacdo de energia elétrica adquirida no Ambiente de Contratacdo Livre de forma
direta a terceiros, o que ndo poderia ter ocorrido em razdo de vedacdo imposta pela
legislacdo para este tipo de operacao até o ano de 2014.

Como entende que ndo teria ocorrido venda de energia elétrica para
terceiros, alega que ndo ha que se falar em estorno do crédito de ICMS apropriado pela
Impugnante na aquisi¢ao da energia elétrica.

As alegacdes, no entanto, ndo tém procedéncia.

Com efeito, trata-se de matéria, também, de indole constitucional, cujo
fundamento de validade pode ser deduzido a partir da interpretacdo do disposto no art.
155 da CR/88, quando prescreve que cabe a lei complementar disciplinar o regime de
compensacédo do ICMS.
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Assim considerado, coube a Lei Complementar Federal n® 87/96 estabelecer

as condicdes segundo as quais 0 regime de compensacdo do ICMS seria disciplinado.

Veja-se:

23.086/16/3°

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializacdo ou a comercializacéo;

(...)

Art. 19. O imposto é n&do-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou preétagéo de
servigos de transporte~ =~ interesftadual e
intermunicipal e de comunicacdo/com |0 montante
cobrado nas anteriores /pelo mesmo ou| por-"outro
Estado. . i ' ' =

Art. 20, Para ha compensacéao a[que se |refere o
artigo anterior,, é asségurado ao sujeLté passsivo
o direito’ de creditar—-se do imposto anteriormente
cobrado em operagéesf'de que tenha resultado a

| entrada /de mercadoria, | real~ou simbdélica, no

estabélécimento} chLusive'é destinada ao seu uso
ou Jjconsumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento L de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ /1° Ndo dédo direito a crédito as entradas de
mércadorias ou utilizacido de servicos resultantes
de operagdes ou prestagdes 1sentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

i1 - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacao
subsegliente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
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imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(...)

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacdo de saida de
energia elétrica;

b) quando consumida no processo de
industrializacédo;

c) quando seu consumo resultar em operacgdo de
saida ou prestagdo para o exterior, na proporgao
destas sobre as saidas ou.prestacgdes totais;

(..) - )

Em sede de legislagdo tributéria estadual, a._-i'égulamentlagéo da matéria, no
ambito do territorio do Estado de Minas Gerais, foi estabelecida nos termos do disposto

no art. 66 do RICMS/02, conforme demonstrado a seguir:
. RICMS/02 /- Parte Geral

“Art. /66! Observadasjas_demaié disposicdes deste

Titulo,sseré abatido, $ob a forma de crédito, do
imposto incidente’ nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas Tno periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

( S

ETT - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o)
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

I - que for objeto de operacdo subsequente de
saida de energia elétrica;

II - que for consumida no processo de
industrializacédo;

IIT - guando seu consumo resultar em operacdo de
saida ou prestacgdo para o exterior, na proporgdo
destas sobre as saidas ou prestacdes totais;

(...)

Esclareca-se, no entanto, que o estorno de crédito de ICMS efetuado pelo
Fisco ndo se deu em razdo de suposta “venda” de energia elétrica efetuada pela
Impugnante, conforme sugerido pela Impugnante.

23.086/16/3°

16

Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O que se demonstra pelas razdes de fato e de direito articuladas nos autos, é
que o estorno dos créditos € medida que se impde como consequéncia ldgica em face
da constatacdo de que teria ocorrido a emissdo de notas fiscais de entrada de energia
elétrica em quantidade superior a quantidade efetivamente consumida no
estabelecimento da Impugnante.

Portanto, sem a correspondente entrada efetiva da mercadoria no
estabelecimento, hipdtese que implica o0 necessario estorno dos créditos do ICMS
aproveitados, uma vez que seria improvavel que se tenha utilizado o excesso apurado
na atividade da empresa.

O estorno de crédito em questdo ndo se confunde, portanto, com o estorno
efetuado em razdo de saida ndo tributada de energia elétrica no mercado de curtoprazo
no ambito da CCEE, referente a parcela da energia elétrica efetivamente adquirida
(contratos bilaterais), mas que ndo teria sido utilizada no estabelecimento.

Tambem importante mencionar que nao se discute nestes autos se a energia
elétrica adquirida via CCEE teria sido utilizada na: linha central de producao
(fabricacdo de cimento) ou em outras ‘areas da empresa. Trata-se de ‘informacéo
absolutamente irrelevante. '

Conforme mencionado em passagem anterior, 0 ICMS referente a entrada
da energia elétrica somente ndo seria exigivel na hipotese em que a mercadoria seja
destinada a industrializac&o do prdprio produto, nos termos do art. 5°, § 1°, item “4” da
Lei n° 6.763/75 c/c art. 1°, pardgrafo Gnico da IN SLT n®01/03:

Lei/n° 6.763/75

Art. /5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de

- Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando néo
destinados a comercializacgéo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)

(Destacou-se) .

Né&o resta duvida de que é correta a metodologias utilizada pela Fiscalizacéo
para a identificacdo das posicOes, credora ou devedora, no MCP da CCEE.
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De fato, o enquadramento da posi¢cdo da Autuada no a&mbito da CCEE se
encontra em conformidade com as normas de regéncia da matéria, segundo a legislacdo
tributaria do Estado de Minas Gerais.

Contudo, a posicdo do agente no ambito da CCEE né&o foi considerada na
acao fiscal que resultou no langamento sob questéo, por se tratar, na hipotese dos autos,
de levantamento quantitativo de energia elétrica, sequndo esclarece o Fisco, operada
mediante a apuracdo das diferencas entre as quantidades de energia elétrica acobertadas
com documento fiscal e o consumo efetivamente registrado pela Contribuinte na sua
escrita contabil e fiscal.

O levantamento quantitativo de energia elétrica ndo tem nenhuma relacdo
com as operagdes no ambito da CCEE (liquidacdo das diferencas apuradas entre toda a
energia efetivamente contratada e toda a energia efetivamente consumida; por-meio do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits — MCSD) como se d monstra nos
autos.

Pelo procedimento do levantamento-quantitativo é verificado eo total das
entradas de energia elétrica (incluindo-os déficits) € equivalente as said s lda mesma
energia, assim entendidas as parcelas relativas:ao consumo e s sobras. Observa-se que
eventuais deficits, em -MWh, ja' estariam' inseridos no consumo! efetivo do
estabelecimento. -

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela ICCEE, séo utilizados no levantamento ‘quantitativo apenas para verificacdo da
quantidade 'efetiva de energia consumida pelo-estabelecimento e confrontagdo com a
quantidade de energia adquirida com documento fiscal.

Desse modo, 0 perfil da CCEE utilizado para o calculo do crédito tributario
decorrente “do presente lancamento tributario foi o de “consumidor livre” e
“consumidor especial”, pelo qual se entende tratar-se de perfil de consumidor de
energia elétrica. N&o se utilizou do perfil “autoprodutor”, ou seja, gerador de energia
elétrica.

A posicao do agente somente é considerada na hipétese em que a acao fiscal
se concentra na apuracdo das operagdes de compra e venda de energia elétrica
realizadas no ambiente do Mercado de Curto Prazo na Camara de Comércio de Energia
Elétrica — CCEE, o que nédo se confunde com a matéria tratada nos autos sob analise.

Esclareca-se, que a energia elétrica ndo pode ser armazenada ou estocada,
uma vez que se trata de mercadoria intangivel. Sendo assim, o estoque inicial e o
estoque final devem ser sempre iguais a zero.

Assim, as eventuais sobras (excesso) ou 0 consumo em quantidade superior
ao que havia sido contratado de energia elétrica serdo necessariamente liquidadas no
MCP ao Preco de Liquidacdo da Diferenca, segundo as regras estabelecidas pela
CCEE.

Lado outro, as informacdes que orientaram a apuracdo em levantamento
quantitativo que resultou no presente langcamento tém como fonte primaria os relatorios
mensais da CCEE disponibilizados aos Fiscos estaduais, as notas fiscais eletrénicas

23.086/18/32 18
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/12/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

emitidas pelos fornecedores do Autuado e a propria escrituracdo fiscal digital da
Autuada.

No levantamento quantitativo foram consideradas todas as entradas de
energia elétrica promovidas pelo estabelecimento Autuado que tenham sido
acobertadas por documentacdo fiscal de acordo com o seu consumo, tendo em vista a
vedacdo expressa na legislacdo federal de regéncia da matéria a venda dessa
mercadoria para outro contribuinte ou agente.

De acordo com as provas dos autos, apurou-se a diferenca existente entre o
total de energia elétrica contratada (compra por contratos bilaterais) e o total de energia
elétrica consumida pela Autuada, na forma do anexo 1 (fls. 17).

Efetuou-se o rateio do consumo de energia elétrica para-o_-agente
(contratante), na forma da coluna “E” - % carga — fls. 17.

Foram considerados na apuracdo os valores relativos a compra de energia
elétrica incentivada - PROINFA?! (obrigatéria, nos termos da Ieglsla do federal),
conforme anexo 6 (fls. 35). _ .

Considerando a circunstancia segundo a /qual nao hé possibilidade de
estocagem da energia elétrica, o resultado esperado, que seja coerente com a aquisicao
suficiente para o consumo, deveria'ser igual a'zero, representando, desse-modo, que
toda a quantidade de energia elétrica adqumda tenha sido efetivamente consumida no
estabelecimento da Autuada.

As diferencas eventualmente’ apuradas representam as seguintes
possiblidades:

1%). Diferencas negativas: equivaleriam as entradas de energia elétrica
desacobertadas de documento- fiscal, ou seja, teria havido o consumo, mas, o
contribuinte ndo teria documentacéo fiscal habil correspondente;

2% Diferengas positivas: equivaleriam a consumo menor de energia
elétrica, ou seja, a quantidade de energia adquirida consignada em documentos fiscais
habeis seria superior a quantidade efetivamente consumida no estabelecimento do
contribuinte, impondo o estorno proporcional dos créditos referentes a quantidade de
energia elétrica ndo utilizada.

Para efeito da apuracgéo dos valores a serem considerados na constituicdo do
crédito tributario, utilizou-se o valor médio da energia elétrica no submercado sudeste,
segundo o Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD)?, uma vez que os fornecedores da
Autuada tém seus estabelecimentos sediados nesta regiao.

10 PROINFA é um programa criado pela Lei Federal n? 10.438/02, e revisado pela Lei Federal n? 10.762/03,
que tem por objetivo a diversificagdo da matriz energética nacional através da contrata¢do de 3.300 MW de
capacidade no SIN, produzidos por fontes edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH), sendo
previsto inicialmente um valor de 1.100 MW de cada fonte.

2 — PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS (PLD): O PLD é o preco a ser divulgado pela CCEE, calculado
antecipadamente, com periodicidade maxima semanal e com base no custo marginal de operacdo,
limitados por pregos minimo e maximo, vigente para cada periodo de apuragdo e para cada submercado,
pelo qual é valorada a energia comercializada no Mercado de Curto Prazo.
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A metodologia utilizada se encontra em perfeita consonancia com as

disposi¢cdes normativas pertinentes a matéria, com especial atencdo para os termos do
disposto no Convénio ICMS n° 15/07, in verbis:

CONVENIO ICMS N° 15/07

Cléusula quarta A CCEE elaborara relatério fiscal
a cada liquidagdo no Mercado de Curto Prazo e
para cada apuracdo e liquidacdo do MCSD, que
conterda, no minimo, as seguintes informagdes:

I - para a liquidagdo no Mercado de Curto Prazo:

a) o Pregco de Liquidagcdo das Diferencas - PLD da
CCEE, para cada submercado e patamar de carga, em
relagdo a cada periodo;

b) a identificacdo dos consumidores lIivres. e dos
autoprodutores, com a indicagdo no.snumero de sua
inscricdo no CNPJ, o resultado; financeiro da
ligquidacdo no Mercado /de Curto Prazo com as
parcelas que o compuserem, a localizagdo .de |cada
ponto de consumo e ‘suas respecﬁivas gqiantidades
medidas; : f

c) relacdo de| todos 6s | contratos bilaterais de
compra /e ;venda de energia registrados-'na CCEE,
contendo / no minimo: ' razdo social e CNPJ do

| comprddor e vendedor, tipo de'contrato, data de

vigéncia e energia dontratada para cada unidade
federada;

d) notas explicativas de interesse ©para a
arrecadacdo e a fiscalizacdo do ICMS;

( S

§-1° O relatdério fiscal, relativo a liquidagdo no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser enviado, por
meio eletrdnico de dados, para o Fisco de cada
unidade federada, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da liquidacdo ou da solicitacéo.

(...)

(Destacou-se) .

No mesmo diapasdo, leia-se as normas incorporadas ao texto do

Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais:

23.086/16/3°

RICM/02 - Anexo IX

Art. 53-H - A cada liquidacdo, a CCEE elaboraré
relatério fiscal que conterd, no minimo, as
seguintes informacdes:

I - para a ligquidagdo no Mercado de Curto Prazo:

a - o pregco da CCEE, para cada submercado e
patamar de carga, em relacdo ao periodo abrangido
pela ligiiidacéo;

b - a identificacdo dos consumidores livres e dos
autoprodutores, com a indicagdo do numero de sua
inscricdo no CNPJ, o resultado financeiro da
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liquidacd&o, com as parcelas gque o compuserem, a
localizacdo de <cada ponto de consumo e suas
respectivas quantidades medidas;

c - relacdo de todos os contratos bilaterais de
compra e venda de energia registrados na CCEE,
contendo no minimo: razdo social e CNPJ do
comprador e vendedor, tipo de contrato, data de
vigéncia e energia contratada neste Estado;

d - notas explicativas de interesse do Fisco;
Observa-se que os valores utilizados pelo Fisco para fins de apuragdo do

crédito tributario se encontram em perfeita harmonia com os comandos normativos
veiculados nos termos do art. 53 — Parte Geral do RICMS/02. Veja-se:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 53. O wvalor da operagdo ou da prestacédo
serd arbitrado pelo Fisco, .gquando: !

(...)

IT - a operagdo ou), a/prestacdo do |s€rvico se
realizarém /sem emissdo de documento fiscdl;

(...)

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
| trata; o artigo ‘anterior, ol.=Fisco adotard os
seguintes parédmetros:

(...)

V -/o/valor fixado por o6rgdo competente, hipdtese

em; gue serdo observados os pregos médios

praticados, nos 30 (trinta) dias anteriores, no

mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou

- o-—pregco divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

(...)

IX - o wvalor médio das operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

(...)

Assim, quanto a alegacdo da ocorréncia de exigéncia em duplicidade do
estorno de crédito em relacdo as saidas de energia oriunda do MCP, posto que a
exigéncia referida ja teria sido objeto de lancamento no Al de n°® 01000400266-29, ndo
é correto o entendimento da Impugnante, como demonstrado nas razdes de fato e de
direito articuladas nos autos.

A toda evidéncia, o objeto de investigacdo que resultou no presente
lancamento ndo guarda nenhuma relacdo com a hipétese da liquidacdo operada junto a
CCEE de eventuais sobras (excesso) ou 0 consumo em quantidade superior ao que
havia sido contratada de energia elétrica, ou seja, posicdo credora ou devedora ou
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qualquer dos demais elementos presentes nos termos do disposto nos art. 53-E e 53-F
do Anexo 1X do RICMS/02.

Na presente peca fiscal, o langcamento decorre de um levantamento
quantitativo das aquisicdes de energia elétrica apuradas a partir de informacdes
consignadas em documentos fiscais, contratos bilaterais e relatérios decorrentes de
registros promovidos junto a CCEE em face da quantidade efetivamente consumida
pelo estabelecimento Autuado.

Verifica-se, que as exigéncias que compdem o presente lancamento e
aquelas que resultaram na lavratura do Auto de Infragdo - PTA n° 01.000400266-29
nédo se confundem e néo se sobrepdem, tratando-se de situacdes notoriamente distintas.

Portanto, conforme restou demonstrado pela Fiscalizagéo nos autos, néo ha
evidéncia da existéncia de divergéncia de metodologia entre o presente Auto de
Infracdo e o PTA n° 01000400266-29, pois enquanto esse Ultime-trata das operacdes de
energia elétrica realizadas no &mbito do MCP da CCEE, o presente feito fiscal cuida de
levantamento quantitativo de energia elétrica, apurado pela diferenca existente-entre a
quantidade de energia acobertada com-documento fiscal e o consumo re istrado pela
Contribuinte. '

Nada obstante, registre-se que, justamente para que ndo houvesse dupla
tributacdo sobre al mesma mercadoria, as quantidades em MWh relativas aos
“excessos” e as “faltas” foram consideradas no procedimento-fiscal em discussdo como
ajustes de'.contabilizacdo de carga, na forma. da ‘Coluna B do Anexo 2 de fls. 458,
resultando 'na exclusdo de quaisquer reflexos desses valores no crédito tributario
decorrente dessa apuracao fiscal.

O levantamento quantitativo de mercadorias é procedimento fiscal idéneo
previsto nosinciso Ll do art. 194-do RICMS/02:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento quantitativo de mercadorias e

valores (quantivalor);
(«o0)
Portanto, ndo procede a alegacao da Impugnante.

Em relacdo a apuracdo da quantidade efetiva energia elétrica consumida no
estabelecimento, também, ndo tem razdo a Impugnante.
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Entende a Autuada que teria havido uma divergéncia nos valores utilizados
pela Fiscalizagdo no presente Auto de Infracdo, mesmo apds alteracdo do crédito
tributario efetuado pelo Fisco.

Porém, conforme ja demonstrado na Manifestacdo Fiscal, a Impugnante
teria efetuado a multiplicacdo do consumo total do agente pelo percentual de carga
sem, no entanto, considerar as casas decimais que ndo se encontram visiveis na
planilha.

Como exemplo, cita-se a apuracdo relativa ao periodo de janeiro de 2010:
Segundo consta nos autos, a Fiscalizacdo teria utilizado como parametro o valor de
17.431,70 MWh, constante na coluna “Carga Medida (MWh)”” do Anexo 5 (fls. 459). O
valor tem como fonte o Relatério Pré-Fatura disponibilizado pela CCEE.

Este valor resulta da multiplicacdo do percentual de consumo do
estabelecimento pelo consumo total de todos os estabelecimentosda Impugnante.’

No periodo de janeiro de 2010, citado, como exemplo, percebe-se que 0
percentual relacionado na planilha da CCEE ¢ de 35,91%. O consumo total .de todos os
estabelecimentos é de 48.543,74 MWh, conforme valores relacionados na planilha do
Anexo 1 deste Auto de Infracdo (fls. 17). A Impugnante alega ‘que o |resultado da
multiplicacdo destes-valores seria 17,432,05 MWh, e ndo 17.431,70 MWh, o que
comprovaria a divergéncia dos valores de consumo efetivo e dos valores utilizados na
pecafiscal. Todavia, o resultado decorre de uma operacdo de arredondamento das casas
decimais do percentual de 35,9092578703875%.

Assim, para o célculo correto, utilizou-se o consumo total (48.543,74
MWh) multiplicado por 0,359092578703875 (percentual de consumo do
estabelecimento), resultando no valor de 17.431,70 MWh (valor correto).

No célculo realizado pela Impugnante, fica evidente o equivoco em nao se
considerar as casas decimais, conforme demonstrado nos autos.

Portanto, os valores de consumo considerados pela Fiscalizagdo neste Auto
de Infracdo estdo em perfeita consonancia com os dados disponibilizados pela CCEE.

Né&o se verifica nenhuma ilegalidade em relacdo ao procedimento de estorno
dos créditos que teriam sido apropriados em desconformidade com a legislacdo
tributaria do Estado de Minas Gerais, como ficou evidenciado nas razdes acima
articuladas.

N&o se aplica as hipdteses dos autos o critério de apuracdo da diferenca
entre operacgdes tributadas e ndo tributadas, conforme pretendido pela Impugnante as
fls. 661 dos autos.

A toda evidéncia, ndo h4, entre as operacdes objeto a presente autuagio,
qualquer indicio de que se tratem de operacdes alcangadas pela ndo incidéncia, como
pretende sugerir a Impugnante.

Do mesmo modo, ndo procedem os argumentos utilizados pela Impugnante
em face da exigéncia relativa as multas isoladas previstas nos incisos Il e XXVI do art.
55 da Lei 6763/75.
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De fato, apurou-se o descumprimento de duas obrigacdes acessorias que
ensejaram a aplicagdo das multas exigidas no presente lancamento:

Uma obrigacdo tributéria relativa a entrada de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, deduzida a partir da constatacdo da ocorréncia de consumo de
energia elétrica em quantidade superior ao montante consignado nas notas fiscais de
entrada.

A outra obrigacdo tributaria relativa a utilizacdo de crédito do ICMS em
desacordo com a legislacao tributaria, em razdo da constatacdo de que a Contribuinte
tem documentacéo fiscal com quantidades superiores ao seu consumo, mesmo apoés a
contabilizacdo da liquidacéo financeira da CCEE, tendo feito o crédito pelo valor total
das notas fiscais.

Veja-se o esclarecimento do Fisco acerca das penalidades as fls. 428/429 e
733/734:

As alegacbes da _ Impugnante /nao | procedem.
Inicialmente precisamos | esclarecer que.—~ha  um
equivoco /por parte da Impugnante em | relacao as
penalidades aplicadas pelo Fisco.

Através/ de levantamento quantitativo efetuado pela
Fiscalizacao, restou demonstrado o seguinte:

“- Em' alguns periodos de 2010, houve a entrada
desacobertada de energia elétrica, ou seja, houve o
consumo mas.‘o-contribuinte nao tem documentacao
fiscal habil para acobertamento da mercadoria;

, - Nos demais periodos de 2010, ocorreu o oposto, ou

- seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal habil
com quantidades superiores ao seu consumo, mesmo
apos a contabilizacao da liquidacao financeira da
CCEE (Coluna “B” do Anexo 2 — fl. 458 — “AJUSTE
QUANTIDADE CONTABILIZADA AGENTE/CARGA”).
Uma vez que a Impugnante apropriou-se do total dos
créditos destacados nas notas fiscais de entrada,
restou-se necessario o estorno proporcional de crédito
da energia elétrica ndo consumida no processo de
industrializacao.

(..)

(Grifos no original).

Em relagdo as hipdteses referidas, a Lei n® 6.763/75 assim dispde acerca das
san¢Oes cominadas:

LEI N° 6763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertadal por
nota fiscal correspondente & mercadoriaji-—

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislagdo tributdria, ressalvadas ag hipéteses
previstas nos.-ihcisos anteriores|/- 50%| {cingienta
por cento)! do, valor ;do crédito indevidamente
apropriado;

(...)

(Destacou-se) .

Com efeito, as multas capituladas nos incisos-1l-e XX VI do art. 55 da Lei n°
6.763/75 se referem ao descumprimento de obrigaces acessorias, tendo em vista a
constatacdo de que a Autuada teria recebido a energia elétrica desacobertada de
' documento fiscal, bem comao, apropriado, indevidamente, créditos do ICMS em
| desacordo com a legislagdo tributaria.

Portanto, ndo se trata de aplicacdo de multa isolada em razdo da falta de
emissdo de notas fiscais de saida (“venda”) de energia elétrica, muito menos em
estorno de ICMS em decorréncia de “venda” de energia elétrica, conforme sugerido
pela Impugnante.

A aplicagéo da sancéo prevista nos termos do inciso XXVI do art. 55 da Lei
n° 6.763/75 € relativa a proibicdo do uso do crédito de energia elétrica que nao tenha
sido efetivamente consumida no estabelecimento do contribuinte.

A sancdo acima referida ndo se confunde com aquela decorrente da saida de
energia elétrica sobre abrigo da ndo incidéncia no mercado de curto prazo no ambito da
CCEE.

Tratam-se, portanto, de infracfes distintas, cuja hipotese de incidéncia se
encontra perfeitamente capitulada na legislacao tributaria do Estado de Minas Gerais.

E incontroverso que se encontram comprovadas as infracdes relatadas pela
Autoridade Fiscal no Auto de Infracdo em discussao.

Presente a conformidade entre a descricdo normativa e os fatos
comprovados pela Autoridade Tributaria, ndo ha que se falar em ilegalidade da
exigéncia fiscal.
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Ao contrério, a medida se apresenta coerente com as disposicOes do art. 142
do CTN, posto que se trata de atividade administrativa vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade .ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,-incltsive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado dée Fazendal, nos
termos do § 2° do art. 1464 )

(I ; |

Com relagéo ao principio .do ' ndo, confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
| MULTA/DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART: 5671, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO 'RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
. DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
. QUE’' NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Por fim, embora correta a aplicacdo das penalidades constantes da presente
autuacéo, merece reparos a apuracao da penalidade isolada prevista art. 55, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

E que o art. 19 da Lei n® 22.796/17 alterou o § 2°, inciso | do art. 55 da Lei
n°6.763/75. Confira-se:
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Lei 22.796/17

Art. 19 - Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacédo:

Art. 55 - (...)
S 2° = (...)
I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(...)

(Grifou-se) .

Como a referida alteracdo legislativa resulta mais favoravel a Contribuinte e

ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplicagdo da alinea “c” do

inciso Il do art. 106 do CTN, o qual assim disp0e:

Art. 106. A lei aplica;se a/ atg ou  fato

pretérito: 1 )
[l L |

IT - tratandotse de| ato ndo| definitivamente

julgado¢ ]

|l c) quando 1lhe |comine 'penalidade menos severa dque

a prevista na IR | vigente ao tempo da sua
pratica. !

Portanto, no presente caso, necessaria a adequacéo da referida multa isolada

i ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75

Com rela§é0 ao pedido de cancelamento das penalidades, nos termos do art.

. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, 0 beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente, em
razao-da vedacao constante no item 5 do § 5°

23.086/16/3°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&o do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo;

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros
Ana Flavia de Freitas (Revisora) que a reconhecia em relacdo ao periodo anterior a
17/12/10, relativamente ao item 2 do Auto de Infracdo e Erick de Paula Carmo em
relacio ao periodo anterior a 28/10/10. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulagcdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 456/469 e 596/603 e, ainda para adequar a
multa isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, c/c o art.
106, inciso Il, alinea "c¢" do CTN. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra.
Tathiana de Souza Pedrosa Duarte e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel
Arbex Valle. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os-Conselheiros
vencidos.

Sala das Sess6es, 10 de outubro de 2018. :

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Geraldo da Silva Datas
Relator

P
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Acordéo: 23.086/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000403764-33
Impugnacao: 40.010139681-22
Impugnante: Intercement Brasil S.A.
IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: Gustavo Lanna Murici/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pela Conselheira Ana Flavia de Freitas, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérd@o em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

A autuacdo versa sobre a constatagédo de:que, no perlodo de 01/01/10 a
31/12/10, a Autuada-teria recebido energia| elétrica sem a emissdo dos respectivos
documentos fiscais, assim.como, teria aproveitado creditos do ICMS de energia elétrica
em desacordo com a legislacéo tributaria.

Entendo que nos présentes autos, operou-se a decadéncia em periodo
anterior a 18/12/10, relativamente ao segundo item do Auto de Infracdo (diferengas
positivas), pelos motivos expostos a seguir, apesar de ter constado da deciséo a data de
17/12/10.

O Cédigo Tributario Nacional - CTN estabelece dois prazos decadenciais
para a Fiscalizacdo constituir o credito tributario.

No art. 173, inciso I, o referido cddigo determina que o prazo sera contado
em cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. Essa decadéncia ¢é aplicavel, por exemplo, para tributos que
sdo sujeitos ao lancamento de oficio, como o IPTU, de competéncia municipal.

Ja no art. 150, 8§ 4° o CTN determina que o prazo sera contado em cinco
anos do fato gerador do tributo, quando este for sujeito ao lancamento por
homologacdo. Isto é, nos casos em que a legislacdo determina que cabe ao contribuinte
apurar e recolher o tributo nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redagdo do dispositivo:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Percebe-se que a excecdo a aplicacdo do dispositivo somente se dara
quando houver constatacdo de dolo, fraude ou simulacao por parte do contribuinte, nos
termos do artigo retromencionado, ou ainda, nos moldes da sumula 555 do STJ,
situacdo em que o sujeito passivo ndo cumpre com seu dever legal de declarar e
recolher, antecipadamente, os valores que entende devidos a titulo do tributo.

Neste sentido, basta a leitura do Auto de Infracdo para constatar que a
Fiscalizacdo ndo imputa a Autuada qualquer daquelas condutas.

No caso dos autos, ndo restou caracterizado dolo; fraude ou simulagdo por
parte da Autuada, pois o lancamento decorre do_recolhimento a menor de ICMS; no
periodo de 01 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2010, em razéo das entradas de
mercadorias desacobertadas de documentacao. fiscal, ‘e [de aproveitamentqg indevido de
créditos de ICMS, apuradas mediante utilizacdo de' energia elétrica adquirida na
fabricacéo de cimento,-operada mediante diferencas entre as quantidades de energia
elétrica acobertadas/com documento fiscal e o consumo efetivamente registrado pelo
contribuinte na‘sua escrita contabil e fiscal.

Ressalta-se que no caso de diferencas positivas de energia elétrica no
ambiente livre de contratacdo CCEE, significa dizer que houve recolhimento a menor
do ICMS devido, e portanto, ‘'houve algum pagamento do imposto, sujeito a
homologacéo ulterior pela Fiscalizacdo Fazendaria Estadual.

Pois bem, analisando o art. 150, § 4° do CTN, o Superior Tribunal de
Justica.- STJ possui entendimento pacificado em sede de recursos repetitivos de que ele
se aplica sempre que o contribuinte tenha apurado o tributo e realizado o pagamento o
que entende devido, ainda que a Fiscalizagdo venha posteriormente lancar o tributo
complementar.

Nesse sentido, destaca-se 0 REsp n° 973.733/SC, julgado sob sistematica
dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado:

A DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR DO FISCO, EM
SE TRATANDO DE RIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE PAGAMENTO
ANTECIPADO INFERIOR AO EFETIVAMENTE DEVIDO,
SEM QUE O CONTRIBUINTE TENHA INCORRIDO EM
FRAUDE,DOLO OU SIMULAGCAO,NEM SIDO NOTIFICADO
PELO FISCO DE  QUAISQUER  MEDIDAS
PREPARATORIAS, OBEDECE A REGRA PREVISTA NA
PRIMEIRA PARTE DO8§4°DO ARTIGO 150. (RESP No
973.733/SC, REL.MIN.LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJE
18.09.2009).
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Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte,
0 STJ entende pela aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN, sendo:

DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO. (STJ, 12 SECAO, AGRG NOS
ERESP 1199262/MG, REL.MINISTRO BENEDITO
GONCALVES, JULGADO EM 26/10/2011, DJE 07/11/2011).

O que se denota dos autos, inclusive do relatério do Auto de Infracéo, é que
a Contribuinte declarou as operacOes tributdveis e ainda realizou o recolhimento
antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido e, de acordo com esta
sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplica¢do do art.
150, § 4° do CTN na hipotese em que o contribuinte apurou e declarou o _tributo que
entendia devido.

Cite-se, novamente, o REsp n°® 973.733/SC, no qual 0 STJ entendeu que nédo
se aplica o art. 173, inciso | do CTN quando o débito é declarado pelo |contribuinte,
aplicando-se apenas a situagio em que inexiste “prévia declaracio/do débito”. E ver o
trecho pertinente do acérdao, extraido do voto.do Min, Relator: |

“ASSIM. E QUE O'PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL
PARA O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
(LANCAMENTO DE OFICIO) CONTA-SE O PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO, SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAOOU QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A
. CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO DO
2 GONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO PREVIA
DO DEBITO".

Diante desse entendimento, o STJ editou a Simula 555;:

QUANDO NAO HOUVER DECLARACAO DO DEBITO, O
PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE
EXCLUSIVAMENTE NA FORMA DO ART.173, |, DO CTN,
NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUI AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

Infere-se diretamente da Sumula 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a contagem do prazo na forma do art. 173, inciso | do
CTN ¢ reservada as hipdteses em que ndo ha declaracdo do débito.

A raz&o para tanto € que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo ha objeto sobre o qual a
Fazenda deva se pronunciar nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, inciso | do CTN.
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E, conforme documentacdo acostada aos autos, verifica-se que houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores que o Sujeito Passivo entendeu serem
devidos a titulo de ICMS decorrente de suas operacgdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado e julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir crédito tributario, deve levar em consideragéo o disposto no
art. 150, § 4°do CTN.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos no
periodo anterior a 18/12/10, relativamente ao segundo item do Auto de Infracdo, nos
termos do art. 150, 8 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de-2018.

Ana Flavia de Freitas
Conselheira
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Acordéo: 23.086/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000403764-33
Impugnacao: 40.010139681-22
Impugnante: Intercement Brasil S.A.
IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: Gustavo Lanna Murici/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Doravante, a fundamentacdo do |presente’ voto se I|m|tara a debater e a
demonstrar as razdes-gue amparam @ ponto contrario a decisdo majoritaria, qual seja, o
reconhecimento da decadéncia do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior-a 28/10/10, no que pertine ao segundo, item da acusacao fiscal (dlferengas
positivas),.qual seja o estorno de créditos escriturais de'TCMS proporcionais a energia
elétrica adquirida nos contratos bilaterais e ndo-consumida, vendida, posteriormente, no
Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE (Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica).

Ressalta-se que no caso de diferengas positivas de energia elétrica no
ambiente livre de contratacdo da CCEE, significa dizer que houve recolhimento a
menor-do ICMS devido e, portanto, houve algum pagamento do imposto, sujeito a
homologacéo ulterior pela Fiscalizacdo Fazendaria Estadual.

Nesta esteira, quanto a excecao substancial indireta de mérito da decadéncia
do direito de lancar, para as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de
ICMS, por representar pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo que deva ser
aplicado o 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN, para declarar
decaidos do direito de langar os tributos anteriores ao dia 28/10/10, ou seja, a partir do
termo inicial de contagem do prazo decadencial, o qual equivale a data de intimacdo do
contribuinte, acerca do teor do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, ex vi do
paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art.173, inciso | do CTN, a qual dita
caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de contagem
do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.
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Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em

decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acorddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM -RELAGAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.I, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME: A
JURISPRUDENCIA™ DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)’. TUMG — PROC. Ne 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA:'. DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007". |

(..)

" (DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, a0 analisar exigéncia sobre servico preparatorio de

comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situacdo ora em
analise, entenderam 'os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar-em homologacdo, mas sim em lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art.173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar

0 Recurso Especial n ©182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

23.086/16/3°

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:
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A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO.

O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS- PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAOQ, CABE AQ FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR.€ONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA| DO ART. 156,
Vi, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM | O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) ~VIl - © PAGAMENTO ANTECIRADO E A
HOMOLOGAGAO DO LANCAMENTO NOS TERMOS DQ DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1°E 49; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE: O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE

| TODAS/ AS SUAS | OBRIGACOES, OU -SEJA, SEM QUE HAJA

MANIFESTAGAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

NA / REALIDADE, A HOMOLOGAGCAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
PELO SUJEITO PASSIVO.

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 po CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE_ A HOMOLOGACAO DE_ATOS DO
SUJEITO PASSIVO, INEXISTE A FIGURA TIiPICA DO LANCAMENTO,
O _QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANGCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).

(..

(Destaques acrescidos).
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Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso 1 do CTN na hipotese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.086/16/3°

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. .COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE, COMPROVAGAO.
SUMULA  7/ST3. 'SUGCUMBENCIA ECIPROCA.
PROPORGAO ‘A SER APURADA EM LIQUIDAGAQ DA
SENTENGA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITA[\/IENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA

| REGRA PREVISTA NO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA/’ EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIiZO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
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DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR'ASFOR ROCHA!

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA-DO
JULGAMENTO) | i

(..) : -

A deciséo ora-destacada foi levada'a apreciacdo do STJ, em embargos de
divergéncia, guando; houve a alteracdo de entendimento dos Ministros -desta Excelsa

Corte_Superior; com a consagracdo da regra do art. 150, 8§ 4° do CTN, gquanto a

tematica da decadéncia tributaria no lancamento fiscal do- ICMS, o que se pode denotar

da seguinte, decisao:

23.086/16/3°

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
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23.086/16/3°

DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO;FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO
ANOS A _CONTAR DO. FATO GERADOR, | CONFORME
ESTABELECE O 84° DO 'ART.150 DO CTN” |(AGRG NOS
ERESP. 216.758/SP,'REL. MINISTRO TEORI ALBINO [ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.20086).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA

" POR /ESTA CORTE_DIRIME A QUESTAO JURIDICA

APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-
SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
8§40, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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(..

(GRIFOU-SE).

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 28/10/10, deve levar em consideracédo o
disposto no art. 150, 8 4° do CTN.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacéo tacita do numerério
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Ha de se ressaltar que nos casos em que nao ha recolhimento algum de
ICMS, deve-se aplicar o art. 173, inciso | do CTN c/c o art. 149, inciso_V;-do CTN,
como se operou com o item 1 da acusagdo fiscal, que se refere a diferengas negativas
de energia elétrica, as quais representam omissdo de receita-pelo contribuinte'e, de
conseguinte, ndo recolhimento do imposto devido; contudo, com relacdo |ao item 2 da
acusacdo fiscal, houve recolhimento a menor, ' que' se considera homologado,
tacitamente, pelo Fisco mineiro, a medida em que ‘se transcorreu mais [de 5 (cinco)
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador do ICMS' para as exigéncias
fiscais anteriores ao dia-28/10/10.

Embora a maiaria dos Conselheiros, ‘considere que a atitude do Fisco que
revela-a-quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacgdo do
Auto de Infra¢do, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimagéo
do Auto de‘Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto ' na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoraménto do-contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracdo fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omisséo
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a ado¢do de medidas preparatorias a acdo fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o auditor fiscal solicita “livros,
documentos, dados eletrénicos e demais elementos relacionados com a agéo fiscal, com
a indicacao do periodo e do objeto da fiscalizacao”, nos moldes do art. 70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que ndo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, 0 que ocorrerd com a
lavratura do Auto de Infragdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perddo téacito pelo decurso de tempo significativo em estado
de inércia.

Desta feita, a reivindicagdo de crédito tributario pelo Fisco mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento de obrigacédo
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por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja especifica, isto e,
delimitdvel quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo haja descri¢do
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Em adicdo, salvo melhor juizo, todos os tipos de lancamento fiscal (de
oficio, misto ou por homologacdo) se sujeitam a regra tracada no paragrafo Gnico do
art. 173 do CTN, porquanto esse dispositivo legal contempla norma tributaria
conceitual, acerca do instante em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do ' prazo
decadencial do seu direito de lancar. '

A Unica ressalva que se faz a regra de-paragrafo unico do art. 173 doCTN €
a de que a eficiéncia da intimacao do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da’'medida preparatdria do inicio da acdo fiscal até
sua concretizacdo pela-lavratura do Auto de Infracéo, isto €, € imperiosa a observancia
do comando dos §83° e 4% do art.70'do RPTA. —

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo-para a lavratura do Auto
de Infracdo, contado da expedi¢do do AIAF, com ou sem a prorrogagdo motivada do
prazo, a devolucdo do prazo de /dendncia espontanea para o contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo' formalizado pela medida preparatoria da autuacéo
fiscal e, logo, ndo tendo se’ iniciado a agdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo. da contagem do’ prazo decadencial, a partir da intimagdo do Auto de
Infracdo, em substituicao.

Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficcia da intimacdo do contribuinte, quanto a medida preparatoria da autuacao fiscal.

Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150, §
4° do CTN, e com o0 escopo de robustecer os elementos de conviccdo desse
Conselheiro, reputo vélida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona
sobre a tematica, in verbis:

“(...) No lancamento por homologacao, ha uma
tipica antecipaciao de pagamento, permitindo-se ao
Fisco conferir sua exatiddo em um prazo decadencial
de cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinqiénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
perde a Administracao Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.
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Com efeito, conforme assevera José Jayme de
Macédo Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a
manifestacdo da Fazenda Publica, verifica-se a
chamada homologacdo tacita, perdendo aquela, pelo
fenémeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferencas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso do ICMS,
apesar de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA)
no més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio
a partir da data do fato gerador (por exemplo, a data
da saida da mercadoria com a emissao da nota fiscal).
Se se tratar do IR, a data da entrega da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem serd a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum,/a expressao “homologacao
tacita do lancamento” é adotada pelo CTN (§4°), nao
obstante sabermos que, até entdo, na relacdo juridico-
tributaria (vide' Apéndice), nao existe |lancamento
algum. Tal raciocinio leva estudiosos_a afirmarem que,
no lancamento | por ' homologacdo, inexiste a
decadéncia, em si, mas sim, a decadéncia do direito de

I a Fazenda exiqir, por meio dolancamento de oficio

(art. 149, V), o residuo 'tributdrio, relativo a incompleta
antecipacdo de pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado
lancamento  por  homologacdo  traduz-se em
“procedimento ndo impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito nao € da Administracao, mas do
contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
Fisco o montante das operacoes tributaveis e efetiva o
calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicdo a expressdao “débito
apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visdao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na apuracdao feita  pelo
contribuinte.”

(Sem destaques no original).
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Por essas raz@es juridicas, julgo pela procedéncia parcial do lancamento,
pois, as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, atinentes ao
periodo anterior ao dia 28/10/10 (até cinco anos antes da data de intimagdo do AIAF),
estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual de lancar o
crédito tributario recolhido a menor.

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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