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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO
IRREGULAR - SAIDA COM CUPOM FISCAL. Constatada a apropriacio
indevida de crédito de ICMS proveniente de-notas fiscais de /entrada, emitidas
para devolugdo/troca de mercadorias adquiridas por consumidor final com cupom
fiscal, sem observancia da legislacéo tributdria aplicavel, em especial @ disposto no
art. 30, 8 2° da Lei n° 6.763/75 e art. 76, 88 2° e 3° do' RICMS/02: Exigéncias fiscais
de ICMS e Multa-de Revalidacdo/ capitulada:no art. 56, inciso 1I-e Multa Isolada
prevista no art: 55, inciso XXVI,;ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, parte das
exigéncias fiscais devem ser excluidas em razdo das-provas carreadas aos autos
pela Impugnante. '

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de janeiro a dezembro de 2016,
créditos do imposto destacados em notas fiscais de entrada, emitidas pela Autuada, a
titulo de “devolucdo/troca de produtos”, adquiridos por consumidor final, por meio de
cupom fiscal, sem observancia da legislacdo tributaria aplicavel, em especial o disposto
no art. 30, § 2° da Lei n® 6.763/75 e art. 76, 88 2° e 3° do RICMS/02, requisitos
indispensaveis para apropriacao do crédito e vigentes a época dos fatos geradores.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 46/67 e 174/176, contra as quais a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 180/187.

A 3% Camara de Julgamento exara despacho interlocutorio e diligéncia as
fls. 192, os quais sdo cumpridos, pela Autuada as fls. 198/201 e pela Fiscalizagao as fls.
204/225.
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A Autuada apresenta aditamento a Impugnacao as fls. 229/232, pedido de
pericia com quesitos as fls. 234/235 e a Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls.
236/243.

DEciIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Alega erro na capitulacdo das infringéncias e das penalidades, falta de
especificacdo dos créditos indevidos e desconsideracdo da denuncia espontanea
apresentada com o pedido de Regime Especial de Tributacg&o.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que-se determine, com seguranga,-a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e, as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais| e materiais,
imprescindiveis para-a atividade do /lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos: Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, '‘que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato da Fmpugnante discordar das infringéncias e das penalidades
que Ihe.sdo imputadas que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as
suas alegacdes. Em especial, quanto a alegada dendncia esponténea.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Da Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacéo de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacédo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 234/235 na tentativa de provar que 0s
procedimentos adotados para as trocas/devolucdes das mercadorias vendidas mediante
a emissao de cupons fiscais, apresentam a lisura necessaria a manutencao do crédito do
ICMS apropriado e ora estornado pela Fiscalizacéo.
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Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao. '

Vale citar, a proposito, decisdo proferida:pelo Tribunal de Justigla do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o: : -

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
| PROVA | PERICIAL, SOMENTE+ SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO -DE-ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
. NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
- GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
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no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de janeiro a
dezembro de 2016, créditos do imposto destacados em notas fiscais de entrada,
emitidas pela Autuada, a titulo de “devolugdo/troca de produtos”, adquiridos por
consumidor final, por meio de cupom fiscal, sem observancia da legislacdo tributaria
aplicavel, em especial o disposto no art. 30, § 2° da Lei n® 6.763/75 e art. 76, 88 2° e 3°
do RICMS/02, requisitos indispensaveis para apropriacéo do crédito e vigentes a epoca
dos fatos geradores.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXV, ambos da Lei n® 6.763/75:

Inicialmente cumpre realgar;” que ndo encontra respaldo a|dlegacdo da
Impugnante de que é detentora do Regime Especial; PTA n°. 45.000013165-32, que
dispBe sobre trocas e devolugdes, haja vista que o referido ato concessorio somente
entrou em vigor em 30/06/17, portanto, posterior aos fatos que serviram de objeto para
a presente Autuacso.

E muito menos a alegacdo de que teria realizado denlncia espontanea e esta
ndo teria sido considerada pelo /[Fisco, pois‘nenhum instrumento de prova foi trazido
aos autos.

Em relacdo aos demais, cabe pontuar que o direito de crédito garantido pelo
principio da ndao cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n°® 87/96 e na legislacdo tributaria mineira ndo se confunde com as
providéncias formais exigidas para o seu exercicio, o qual depende de normas
instrumentais de apuracéo.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo e o que for
prescrito no regulamento, sendo que a apropriacdo indevida de créditos enseja
recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para. efeito de
compensacdo com débito do imposto, .fecpnhecido ao
estabelecimento que tenha recebido’ as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado-d ‘idoneidade da documentacdo e,
se for o_-caso, a escrituragép nos| Fprazos e
condicdes estabelecidos/na legislacéo.

Lei n® 6.763/75%

Art. 30 ~ O direito ao crédito, para -efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao

Uestabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o/ bem ou para 0/ qial tenha sido prestado o
servico, estd; condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso,;/ & escrituragcdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

E ()

§ 2° - 0O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica nao considerada
contribuinte ou n&o ©obrigada a emissdo de
documentos fiscais, poderd creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.

Da analise do art. 30, § 2° da Lei n°® 6.763/75, conclui-se que a legislacdo
mineira assegura a apropriacdo do crédito do ICMS na entrada da mercadoria recebida
em troca/devolucdo, mas deixa a0 Regulamento do ICMS a normatizagdo da forma
como o direito ao aproveitamento de crédito se materializarad quando da devolucéo de
mercadorias por particular, produtor ou qualquer pessoa fisica ou juridica ndo
considerada contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de documentos fiscais.

Cumprindo a determinagdo constante da Lei n°® 6.763/75, encontra-se o art.
76 do RICMS/02, que trata das condicGes necessarias ao aproveitamento do crédito
relativo as devoluges, trocas e retornos de mercadorias adquiridas por consumidor
final.

RICMS/02
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23.072/18/32

Art. 76 - 0 estabelecimento que receber
mercadoria devolvida por particular, produtor
rural ou qualquer pessoa nao considerada
contribuinte, ou ndo obrigada a emissdo de

documento fiscal, poderd apropriar-se do valor do
imposto debitado por ocasiéo da saida da
mercadoria, nas seguintes hipdteses:

I - se a devolugcdo ocorrer em virtude de
garantia, considerando-se como tal a que decorrer
de obrigacdo assumida pelo remetente ou pelo
fabricante de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente defeito dentro do prazo de
garantia, desde que este ndo seja superior ao
previsto no inciso I do § 1° do artigo 96 deste
Regulamento;

IT - quando se tratar de devolugdo,” dentro :de 90
(noventa) dias, de mercadoria identificavelllpela
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, numero
de série de fabrlcagao qu outros/ elementos_-gge a
1nd1v1duallzam,' I o

ITI - se /a devolugéof se referir a | mercadoria
recebida por repartigéd‘pﬁblica;' |

IV - gdando se| tratar de| troca, assim Qpnsiderada
a substituigéo de mercadoria por uma ou mais da

| mesma_esp601e ou de espec1e diversa, desde que de

valor ndo lnferlor go rda substituida, dentro do
prazo de 30 (trlnta) dias, contado da data da
saida. )

§ 1° /A apropriacdo restringe-se as parcelas néao
recebidas da pessoa que promover a devolugéo,
quando se tratar de venda a prestacgdo.

§.2° (Revogado pelo Decreto n° 47.233, de 09 de
agosto de 2017)

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 09/08/2017 - Redacdo
original:

§ 2° A devolucdo ou a troca serdo comprovadas
mediante:

I - restituig¢do pelo cliente da via do documento
fiscal a ele destinada, ou, tratando-se de
devolugdo ou troca parciais, cdépia reprogrdfica
do documento;

ITI - declaracdo do cliente ou do responsdavel, no
documento referido no 1inciso anterior, de que
devolveu ou trocou as mercadorias, especificando
o motivo da devolugcdo ou da troca, com mencdo ao
seu numero de 1inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), endereco residencial e telefone,
ou, tratando-se de pessoa juridica ou Sseu
preposto, com a aposigcdo do carimbo relativo a
inscrig¢do do estabelecimento no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) ;
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III - visto obrigatdrio do Posto de Fiscalizacdo,
se existente no 1itinerdrio normal que deva ser
percorrido pelo transportador, no documento que
acobertar ou acompanhar o trdnsito da mercadoria
devolvida.

§ 3° - N&o serd permitida a apropriacdo de
crédito:

I - (Revogado pelo Decreto n°® 47.233, de 09 de
agosto de 2017)

Efeitos de 17/09/09 a 09/08/2017 - Redacdo
original:

I - em devolugcdo ou troca de mercadoria adquirida

com emissdo de Cupom Fiscal, exceto em relacdo
aqueles documentos que contenham a informacdo do
numero do CPF ou CNPJ do adquirente impresso por
Equipamento Emissor de Cupom-Fiscal (ECF);

(...)
y

§ 4° O estabelécimento gue receber mercadoria, em

devolugdd Jou | troca,, flemitira |nota |fiscal| na
entrada, relativamente} a mercadoria | devolvida,
observado /o disposto no § 8° do art. 20/da Parte
1 do Anexo V. ! S

| Efeitos 'de 15/12/2002 a 09/08/2017 - Redacdo
original: | [ [
s 49 - o estabe;ecimento que receber mercadoria,

em /devolucdo-—ou troca, emitird nota fiscal na
entrada, relativamente a mercadoria devolvida, da
qual / constardo o numero, a série e a data do
décumento fiscal emitido por ocasido da saida;

§75° - (Revogado pelo Decreto n°® 47.233, de 09 de
agosto de 2017)

Efeitos de 15/12/2002 a 09/08/2017 - Redacdo
original:

s 5° - A nota fiscal emitida quando do

recebimento de mercadoria, em devolu¢do ou troca,
serd arquivada em separado, juntamente com o0Os
documentos fiscais, ou cdpia, que acobertaram a
remessa e o retorno da mercadoria.

(...)

§ 8° (Revogado pelo Decreto n® 47.233, de 09 de
agosto de 2017)

(...)

Efeitos de 17/10/13 a 09/08/2017 - Redacédo
original:
§ 8° Em substituigcdo aos procedimentos

estabelecidos neste artigo, para a apropriacdo de
crédito relativo as devolug¢dées ou trocas de
mercadorias adquiridas com a emissdo de Cupom

Fiscal, poderd ser autorizado sistema
diferenciado de escrituracdo do ICMS, mediante
7
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regime especial concedido pelo titular da
Delegacia Fiscal ou da Delegacia Fiscal de
Transito a que estiver circunscrito o)
contribuinte, observado o seguinte:

Verifica-se, pelo disposto na legislacdo transcrita, que o0 imposto
anteriormente debitado, correspondente a devolugédo ou troca de mercadorias, pode ser
creditado pelo estabelecimento, desde que observadas as condicdes previstas pelo art.
76 do RICMS/02.

Importante ressaltar, conforme destacado anteriormente, que a legislagéo foi
alterada para simplificar as formalidades inerentes as devolucGes das vendas
acobertadas por cupons fiscais, caso dos autos, surtindo efeitos a partir de 10/08/17.

Trata-se de obrigagdo acessoOria, estabelecida pela legislacdo-—tributaria
estadual (art. 96, CTN), que visa possibilitar a fiscalizacdo das transaces de
devolucéo/troca de mercadorias realizadas no estabelecimento-do contribuinte.

Sobre as obrigagOes acessorias, importante destacar 0os ensinamentes de
Leandro Paulsen e de Hugo de Brito Machado, respectivamente: | -

"Esses deveres 'séo, entre muitos', o de escriturar
livros, prestar informacoes, expedir notas fiscais, fazer
declaragoes, promover levantamentos fisicos,
economicos ou ‘financeiros, _manter dados e
" documentos a disposicao das autoridades
administrativas, ' aceitar a fiscalizacdo periodica de
suas atividades, tudo com o objetivo de propiciar ao
ente ‘que tributa a verificacdo do adequado
cumprimento da obrigacdo tributaria." (PAULSEN,
Leandro. Direito tributario: Constituicao e Coédigo

= Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia - 14?
Ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora;
ESMAFE, 2012. Pag. 894.)

A obrigacao acessoria € instituida pela legislacdo, que
€ lei em sentido amplo (art. 96). Sempre no interesse
da arrecadacao ou fiscalizacdo dos tributos (art. 113,
§2°). Nao implica para o sujeito ativo (Fisco) o direito
de exigir um comportamento do sujeito passivo, mas o
poder juridico de criar contra ele um crédito,
correspondente a penalidade pecuniaria. Por isto diz o
Codigo que "a obrigacao acessoria, pelo simples fato de
sua inobservancia, converte-se em obrigacao principal
relativamente a penalidade pecuniaria" (art. 113, §3°).
Na verdade, o inadimplemento de uma obrigacao
acessoOria ndo a converte em obrigacdo principal. Ele
faz nascer para o Fisco o direito de constituir um
crédito tributario contra o inadimplente, cujo conteudo
é precisamente a penalidade pecuniaria, vale dizer, a
multa correspondente." (MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de direito tributario. 33® ed. revista, atualizada
e ampliada. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 126.)
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A Autuada trouxe aos autos demonstragdo de controle proprio no
acobertamento das operacGes sob enfoque, questionando seu enquadramento nos
dispositivos regulamentares alterados pelo Decreto n° 47.233/17. E mediante anélise do
modelo apresentado, foi exarado pela Camara o despacho interlocutério de fls. 246,
para que ela demonstrasse atendimento aos novos dispositivos inseridos na legislacao,
em especial, em respeito ao previsto no inciso Il do § 8° do art. 20 do Anexo V do
RICMS/02, com o preenchimento da planilha estabelecida no Anexo Il, conforme
disposto no inciso Il do art. 1° da Portaria SRE n° 158/17.

A medida foi intentada pela Camara de Julgamento, principalmente, na
preservacdo do amplo direito de defesa, na busca da verdade material e em
consideracao ao preceito estampado nas disposic¢des do inciso Il do art. 106 do CTN, a
saber: =

Art. 106. A lei aplica-se a .ato ou '|fato
pretérito: L
(.o.)

II - tratando-se de /ato ndo, definitivamente
julgado: . [

a) quando deixe 'de defini-lo como' infrdacdo;

b) quando deixe' de |tratd-lo como._ contrario a
qualquer/ exigéncia de’ agdo ou.omissdo, desde que

"ndo tenha sido/| fraudulento -e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) guando lhe .eomine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

A aplicagdo do entendimento mais benéfico em virtude de alteragdo da
legislacdo; é de que, havendo identidade dos atos praticados pelo contribuinte com as
normas-impostas na legislacdo atual, de forma a permitir o preenchimento dos
requisitos atualmente vigentes, esses devem ser considerados validos para o fim a que
se destinam.

Em outras palavras, conseguindo a Autuada atender ao disposto na
legislacdo estadual vigente com relacdo as exigéncias probatérias das operacGes de
devolucdes e trocas das vendas de mercadorias faturadas por cupons fiscais, defeso
estaria o estorno do crédito relacionado a estas operagoes.

Conforme se depreende dos documentos acostados aos autos pela
Impugnante, para o controle interno perpetrado até a vigéncia do Regime Especial
concedido pelo estado e a alteracdo da legislacdo regente da matéria, eram emitidos
comprovantes com identificacdo das mercadorias devolvidas/trocadas, do cupom fiscal
original, do requerente da operacédo e do gerente responsavel pelo aceite, assinado pelos
envolvidos na data dos fatos e, posteriormente, uma nota fiscal global relacionando as
devolucdes/trocas do dia.

Como alhures estampado, o arcabouco legal erigido em torno do tema visa
0 exercicio do poder controlistico fiscal e ndo cumprindo tais condi¢des, como de fato
admite em parte da sua peca de defesa, € vedado a Impugnante o crédito decorrente das
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devolucges efetuadas pelas pessoas fisicas, uma vez que a Fiscalizacdo esta impedida
de auditar tais devolucgdes, de forma a comprovar a veracidade dos fatos narrados nos
documentos fiscais de entrada.

E cedico que a recuperacdo do ICMS debitado nas supostas saidas das
mercadorias, no caso de devolucdo/troca, somente se efetiva com o cumprimento das
obrigagdes acessorias descritas no art. 76 da Parte Geral do RICMS/02.

Entretanto, pelas provas trazidas aos autos, devem ser excluidas as
exigéncias fiscais nos casos de troca, assim considerada a substituicdo de mercadoria
por uma ou mais da mesma espécie ou de espécie diversa, desde que de valor ndo
inferior ao da substituida, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da saida,
conforme previsto no inciso IV do art. 76 da Parte Geral do RICMS/02, anteriormente
estampado, quando cumulativamente, houver demonstragdo nas planilhas
“RH1133 Devolugdo xx2016 Defesa”, constantes na midia eletronica de fls. 201, do
vinculo entre o cupom fiscal original, a nota fiscal emitida-na entrada dos produtos e a
identificacdo dos clientes.

Em relagdo as operagdes—nao jidentificadas com a exclusad disposta
anteriormente, resta incontroverso, os fatos narrados‘'no Auto de Infracap, o trabalho
fiscal de cobranca do ICMS e da multa de revalidacéo pertinente em'conformidade com
a legislagdo tributaria, assim como a adequacdo da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV da‘Lei n° 6.763/75 ao;caso concreto, nos seguintes termos:

Art. /55 - (...)

XXVI = por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por /cento) do wvalor do crédito indevidamente
= apropriado;

(...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APEL\AQAO CiVEI: - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
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- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA  DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF-BRASIL
FOODS S/A. "APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de. recolhimento integral da: obrigacao
principal sujeita_ o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art."56 da Lei n°
6.763/75;. €, existindo acdo fiscal,/a pena prevista no inciso Il-do referido dispositivo
legal: | i

Por outro lado, ao descumprir a‘norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigagdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A  MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUEAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO;=CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL _OU ;COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O |CONFISCO A
AUTORIZAR A’ EXCERPCIONAL'REDUCAO DA!PENALIDADE (..|).AG
.REG. NO' RECURSO EXTRAORDINARIO' N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. -

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar; a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o /lancamento para excluir as exigéncias relativas as
operagdes em: que as trocas de mercadorias se enquadram no disposto no inciso 1V do
art. 76 da.Parte Geral do /RICMS/02 e, cumulativamente, hd demonstracdo nas
planilhas “RH1133 Devolucao xx2016 Defesa”, constantes na midia eletronica de fls.
201, ‘do vinculo entre o cupom fiscal original, a nota fiscal emitida na entrada dos
produtos e a identificacdo dos clientes. Vencidos, em parte, os Conselheiros Erick de
Paula Carmo (Revisor) e Lilian Claudia de Souza, que, ainda excluiam as exigéncias
fiscais referentes as devolucBes efetuadas no prazo superior a 30 (trinta) dias.
Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Cindy Andrade Morais.

23.072/18/32

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 23.072/18/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000771511-25
Impugnacéo: 40.010144434-90
Impugnante: Ri Happy Brinquedos S.A
IE: 001081879.08-14
Proc. S. Passivo: Itamar Carlos de Azevedo/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos. ',

Quanto-ao cerne da controversia, além da exclusao das exigéncias fiscais de
diferencas do ICMS, oriundas do estorno de créditos escriturais, destacados nas notas
fiscais de entrada da Autuada, devido a devolucdo ou troca-de produtos pelos prdprios
clientes ou'por terceiros, na hipotese de terem sido “presenteados” pelos ultimos, ha de
se extirpar ‘do crédito tributario; objeto do-lancamento, igualmente, as devolugdes ou
trocas extemporaneas de mercadorias.

Consoante os fundamentos do Acordao destes autos, o art. 30, § 2°, da Lei
n° 6.763/75 assegura ao contribuinte o direito de apropriacdo de créditos escriturais de
ICMS, .quando houver devolugdo/troca de produtos por consumidor final néo-
contribuinte do imposto, desde que haja a observancia ao procedimento burocratico
formal de registro fiscal dessa operagédo e de emissédo e preenchimento de documentos
fiscais, nos termos do RICMS/02.

No ambito de concrecdo juridico-positiva da norma tributaria estadual
supracitada, o inciso 1V do art.76 do RICMS/MG tracou contornos infralegais, que
balizam a forma regular de apropriacdo de créditos, advindos da troca ou da
substituicdo de mercadorias pelos clientes ou por terceiros, em nome deles, desde que
exercido esse direito potestativo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data
da saida originaria do estabelecimento comercial alienante.

Portanto, houve a criacdo de obrigacdo acessoria pela autoridade tributéaria,
“presentante” da vontade estatal, cujos efeitos juridicos benéficos estdo jungidos,
necessariamente, ao comportamento do contribuinte de exercicio regular do seu direito,
dentro do prazo, que Ihe foi conferido pelo Regulamento Executivo do ICMS mineiro.
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Sob um crivo perfunctorio, o prazo de 30 (trinta) dias para se reivindicar o
direito de apropriacdo dos créditos fiscais de ICMS pelo contribuinte se afigura
razoavel, frente ao transcurso temporal rotineiro dos clientes ou dos terceiros
“presenteados” procurarem as lojas da Autuada até a terceira semana da data da venda
do produto, socobrando, pois, ainda 0 prazo de uma semana para que o contribuinte
proceda aos ritos formais de registro escritural dos créditos de ICMS, em sua conta
corrente fiscal mensal.

Nada obstante, o contribuinte empresario ndo deve apenas cumprir suas
obrigagdes tributarias para com o Estado, contudo também deve observar obrigacdes
trabalhistas, societarias, ambientais, consumeristas, dentre outras; sendo que todas elas
devem se harmonizar, sobretudo, quando o feixe de obrigacbes juridicas cogentes
concorra para a interdisciplinaridade do nosso ordenamento juridico-positivo:—

Em outras palavras, € juridicamente impossivel se exigir do particular, ora
na gqualidade de contribuinte, ora na qualidade de consumidor, que cumpra obrigac6es
impostas pelo Estado, que sdo, inerentemente, contraditorias!

Neste ensejo, impende se transcrever o art. 26, 11, 81°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078/90), que estabelece para o consumidor o prazo
decadencial de 90 (noventa) dias para a reclamacédo administrativa de vicios de'facil
constatacdo, quando se trata de bens duraveis, in'litteris: - -

CDC

Art.26. O direito ' de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagdo caduca em:

(G

IT - noventa dias, tratando-se de fornecimento de
2 servico e de produtos duraveis.

(...)

§1°. Inicia-se a contagem do prazo decadencial a
partir da entrega efetiva do produto ou do
término da execucdo dos servicos. (Grifou-se)

Como se pode perceber, houve a instituicdo de obrigacdes contraditérias
pelo proprio Estado, pois se o contribuinte observar o Codigo de Defesa do
Consumidor, ele sera obrigado a trocar um produto, que se lhe apresente seu cliente,
independentemente do motivo, em prazo superior a 30 (trinta) dias, porque a lei
estabeleceu este direito ao consumidor; todavia, necessariamente, infringird o art.76,
inciso 1V, do RICMS/MG, que Ihe exige a ndo aceitacdo da troca, devido ao fato de
ndo ter sido feita em até 30 (trinta) dias. Em virtude desse comportamento, o
contribuinte seria apenado pela perda do seu direito de creditamento das operacdes de
troca de produtos, em sua escrita fiscal.

Lado outro, se o contribuinte preferir cumprir o art.76, inciso IV, do
RICMS/MG e néo aceitar a troca de produto pelo cliente, que extrapole o prazo de 30
(trinta) dias, manterd o seu direito de creditamento do ICMS, porém, sofrerd uma das
san¢Oes cominadas no art.56 do CDC por préatica de infracdo administrativa, as quais
variam desde uma multa pecuniaria até a interdi¢do do estabelecimento comercial.
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No caso presente, independentemente do comportamento do particular, o
Estado criaria para ele uma situacdo inusitada de responsabilizacdo civil automatica,
sob a pecha de um rétulo de ilicitude natural e invencivel, acaso queira manter o seu
direito de apropriacdo do credito escritural de ICMS, decorrente das operagdes de troca
de mercadorias.

Nem se diga que existiria a vedacdo do art.182 da Lei n® 6.763/75, que
impediria a este Conselho de Contribuintes de negar a aplicacdo ao ato normativo
vigente do art.76, inciso 1V, do RICMS/MG, porguanto se assim se entender,
necessariamente, negar-se-ia, em contrapartida, a aplicacdo do art. 26, inciso 11, 81°, do
CDC.

Portanto, ha aqui um conflito aparente de normas, visto que o art. 26, inciso
I1, §1°, do CDC contrasta com o art.76, inciso 1V, do RICMS/MG, cuja solucio
depende da aplicacéo do critério hierarquico, uma vez que o critério da es eC|aI|dade e
o0 cronoldgico sdo inadequados ao caso sub examine.

Nesta esteira, uma obrigacdo decorrente de lei ordinaria naC|onaI prefere
aquela obrigacdo acessoria, erigida por' mero regulamento executivo stadual, até
mesmo porque, hum cotejo percuciente, a violagdo/ de obrigagdo impositiva que
implique em infragdo administrativa (art.56 do, CDC) € mais relevante, a violacéo de
uma obrigacdo acessoria, que, malgrado néo represente ilicito fiscal,—acarreta na
caducidade de um direito potestativo do contrlbumte qual seja o-direito de apropriacao
de creditos de ICMS.

Sob outro enfoque, a rejeicdo da interpretacdo sistematica do ordenamento
juridico interdisciplinar, .por; intermédio da mantenca de obrigacbes estatais
contraditorias; a cargo do particular, implica na afronta da norma-principio da
moralidade..administrativa, estatuida no proémio do art. 37 da CF/88, bem como do
principio ~da boa-fe objetiva, que expressa um padrdo ético direcionado aos
administrados, mormente, na aplicagdo derivada da teoria da “venire contra factum
proprium”.

Se ao Estado foi atribuido o poder de império de se exigir,
compulsoriamente, dos seus suditos, os tributos que lhe caiba, com o fim maior de
captar recursos financeiros para sua missdo constitucional de perseguicdo do bem
comum, em contrapartida, tem o dever de observar as limitagOes constitucionais
implicitas ao poder de tributar, dentre elas, v.g., o principio da moralidade
administrativa do caput do art. 37 da CF/88.

Nesse sentido, calha suplantar a ideia da vertente da venire contra factum
proprium, mediante a colacdo dos escélios doutrinarios da jurista Judith Martins
Costa, doutora em direito pela USP (Diretrizes Teoricas do Novo Cadigo Civil
Brasileiro; Sdo Paulo: Saraiva, 2002; pgs.214 a 216), in verbis:

(.)

Ao operar negativamente, de forma a impedir ou a
sancionar condutas contraditorias, a boa-fé ¢
reconduzida a maxima que proibe venire contra
factum proprium.
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(.)

O principio atua em todos os “ramos” do Direito,
tendo suas raizes no direito romano, que,
sistematizado no direito intermédio, deu causa ao
brocardo adversus factum suum quis venire non
potest.

Trata-se de uma regra de fundo conteudo ético
que, por refletir principio geral, independe de recepcao
legislativa,  verificando-se @ nos mais diversos
ordenamentos como uma vedacado genérica a
deslealdade. Na proibicdo do wvenire incorre quem
exerce posicao juridica em contradicdo com o
comportamento exercido anteriormente, verificando-se
a ocorréncia de dois comportamentos de uma mesma
pessoa, diferidos no tempo, sendo o primeiro (o factum
proprium) contrariado pelo segundo.

A proibicdo da_contraditoriedade no processo também
é conhecida medianté o instituto anglo-saxdao da
estoppel,’ pelo | qual entende-se estabelecida uma
presuncio. iure et de iure que impede juridicamente
que uma pessoa afirme ou negue a existéncia de um
. fato determinado, em virtude de-haver anteriormente
executado um ato, feito uma afirmacao ou formulado
uma/ negativa em_sentido precisamente oposto, como
explica o jurista argentino Alejandro Borda em sua
classica monografia. Pode indicar, outrossim, um freio
erguido a pretensdo de quem reclama algo em aberta
contradicao com o que havia anteriormente aceitado,
- como explica o também argentino Moisset de Espanes.

Esse breve delineamento conceitual explica a razao
pela qual o venire tem tido progressiva aceitacdo nos
Tribunais. (...)

Também pela invocacdo ao venire a Administracao
Publica viu limitada a pretensao de exigir a devolucao
de vencimentos pagos a servidor durante o periodo de
concessao de licenca remunerada, a qual, constatou-
se posteriormente, havia sido equivocadamente
concedida, em outra hipotese tendo sido a boa-fé o
limite que impediu a revisdo de contrato que ja fora
alvo de transacdo, em anterior oportunidade. (Grifou-
se)

Isto posto, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias relativas as operacOes em que as trocas de mercadorias se enquadram no
disposto no inciso 1V do art. 76 da Parte Geral do RICMS/02 e, cumulativamente, haja
a demonstracdo nas planilhas “RH1110 Devolugdo xx2016 Defesa”, constantes na
midia eletrénica de fls. 255, do vinculo entre o cupom fiscal original, a nota fiscal
emitida na entrada dos produtos e a identificacdo dos clientes, bem como das
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exigéncias fiscais das devolugbes de mercadorias efetuadas por prazo superior a 30
(trinta) dias.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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