CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.067/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000968274-06
Impugnagao: 40.010145801-87
Impugnante: HR Comercial Ltda
IE: 001684309.00-79
Coobrigados: Cecilia Rios Fonseca Almeida

CPF: 364.213.596-04
Edilson Almeida
CPF: 256.049.886-34

Proc. S. Passivo: Guilherme Fonseca Almeida/Outro(s)
Origem: DF/Varginha .
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - COQRRETA|A' ELEICAO. No caso do presente
processo; ha comprovacdo de atos praticados contrariamente a lei (saidas de
mercadorias / sem acobertamento fiscal), . contemporaneos ao surgimento da
obrigacao tributaria, sendo correta, portanto, a inclusdo na sujei¢do passiva dos
Coobrigados (socios-administradores da empresa autuada), com base no art. 135,
inciso 111, do'CTN c/c os-arts; 21, 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA'DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAQ DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertada de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre o
faturamento declarado pela Autuada na Declaracdo Anual do Simples Nacional
(DASN) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo,
nos termos do art. 194, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso I, c/c § 2°, inciso |, do citado artigo, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de
mercadorias desacobertada de documentacéo fiscal, de forma reiterada, correta a
sua exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29,
incisos V e XI, da Lei Complementar n° 123/06, c/c o disposto no art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e "j", § 3° e 6° inciso I da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11.
Contudo, a data do inicio dos efeitos da exclusdo deve ser adequada para 1° de
maio de 2013.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/04/13 a 31/12/17.

Irregularidade apurada mediante confronto entre os valores de vendas
contidos em extratos fornecidos ao Fisco pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito e informacdes de faturamento da empresa autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, c/c 0 § 2°, inciso | do citado-artigo, ambos
da Lei n®6.763/75.

Trata, ainda, o langamento acerca da exclusdo da Autuada do regime do
Simples Nacional (regime tributario diferenciado, simplificado e fayorecido previsto na
Lei Complementar n° 123/06), tendo em Vvista 0 cometimento da infragéo que ensejou a
autuacdo relatada, nos termos do disposto no'art. 29, /incisos V e Xl, 88 1° e 3°, da
citada lei c¢/c o disposto-no art. 75, §8 19 e 2°, da Resolu¢io CGSN n° 94/1 (VIgente no
periodo autuado e na data do lancamento).

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional consta as fls. 23/24 dos autos.

Faram eleitos para o polo passive da-obrigacéo tributaria, além da empresa
autuada, os socios-administradores da empresa acima qualificados, nos termos do
disposto no art. 135, inciso ll1,/do'CTN c/c o art. 21, inciso XII c/c 0 § 2°, inciso Il, do
mesmo artigo,.da Lei n°.6.763/75.

Instruem os autos: Auto de Infracdo - Al de fls. 02/07; Auto de Inicio de
Acdo. Fiscal (fls. 08/10); Anexo Il: Detalhamento das saidas desacobertadas (fls.
11/12); Anexo Ill: Consolidacdo por Administradora de Cartdo de Crédito (Totais
Registro 66) — fls. 13/14; Anexo 1V: Declaragdes apresentadas pela Autuada no ambito
do Simples Nacional (fls. 15/22); Termo de Excluséo do Simples Nacional de fls.
23/24; Avisos de Recebimentos — ARs (fls. 25/27).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 28/34.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 39/47, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 53/73, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, opina pela procedéncia do
lancamento e pela procedéncia parcial da impugnacao relativa a exclusdo do Simples
Nacional, para que o inicio dos efeitos da exclusdo seja a partir de 1° de maio de 2013.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

A Impugnante insurge-se contra o langcamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira sem que fosse autorizado judicialmente e
sem o preenchimento dos requisitos para tal mister.

Sem razdo a Impugnante, conforme se vera.

Vale destacar, incialmente, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), em fevereiro de 2016, analisando as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s
2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, bem como o RE 601.314 (submetido a sistemética da
repercussdo geral), acerca da necessidade de autorizacdo judicial para obtencdo de
informacdes bancérias pelo Fisco, o que foi objeto de longos debates, em duas sessdes,
definiu a tese de que o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01 é compativel com a
Constituicdo Federal, ndo havendo a quebra do sigilo bancario ao Fisco, mas, tdo
somente, a sua transferéncia, o que afastaria a necessidade de autorizacdo judicial
prévia. ! N
; E, no caso, as administradoras de cartdes de-crédito/débito estdo obrigadas,
por imposigéo legal, a fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizagéo.

] Nesse sentido, vale ' destacar que as informagOes prestadas pelas
| administradoras de cartao de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no.art. 132, inciso I, do RICMS/02.

As obrigacGes acessorias, as quais se encontram sujeitas as administradoras
de cartbes de crédito/débito, encontram-se regulamentadas nos arts. 10-A e 13-A da
Parte 1 do Anexo VII, do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
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que:

relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréao o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega.das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa’similar a penalidade prevista
no inciso XL do art.' 54 /da Lei n? 6.76B5 de 26 de
dezembro ;de’ 1975. '

Ainda sobre esta questdo, 0'§ 5° do art. 50 da Lei n° 6.763/75 determina

| Art. 50 ~ Sdo de exibicdo obrigatéria ao Fisco:

(oo

§ 579 - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacodes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

Esse repasse das informacGes das operacOes e prestacOes realizadas por

estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito e estabelecimentos similares ao Fisco, encontra respaldo em decisdes
judiciais. Confira-se a seguinte decisao relativa a julgamento que analisou langamento
idéntico ao dos presentes autos:

23.067/18/32

EMENTA: EMENTA: APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEI Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE DA
PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -

INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO

PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E

DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
4
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FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

- SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, DO CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINCAQO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA'PRESCRICAO| -

- NAO HA QUE SE FALAR-EM NULIDADE DA/PROVA OBTIDAPELA
QUEBRA DO_,SIGILO FISCAL, SE O | FORNEGIMENTQ DE
INFORMACOES DE [VENDA POR ADMINISTRADORAS DE CARTAO
DE_CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAQO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS_ ARTS. 5% E 69 DA LC N°
105/2001, 'E ART. 10-A DA PARTE 1, DO-ANEXO VII, DO

. RICMS/2002 (MINAS GERAIS).

- _SE / NOS PROCEDIMENTOS _ADMINISTRATIVOS _ FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO
HA. DEMONSTRACAO DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE
NULIDADE.

- E VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES
PUBLICOS.

- RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE O AGENTE, NA
CONDICAO DE ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
MERCADORIAS SEM EMITIR AS CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS, AO
LONGO DE UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.

(..

(TIMG - APELAGAO CRIMINAL 1.0079.14.011858-3/001,
RELATOR(A): DES.(A) AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO, 72
CAMARA CRIMINAL, JULGAMENTO EM  07/10/2015,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 16/10/2015) (GRIFOU-SE).
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Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade do repasse de informagdes
pelas operadoras de cartdes de crédito/debito ao Fisco, porque tal repasse deu-se nos
limites da legislacéo tributaria (arts. 5° e 6°, da LC n° 105/01, e art. 10-A da Parte 1, do
Anexo VII, do RICMS/02).

Do mérito

Conforme relatado, a acusacao fiscal é de que a Autuada, no periodo de
01/04/13 a 31/12/17, promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais.

Irregularidade apurada mediante confronto entre os valores de vendas
contidos em extratos fornecidos ao Fisco pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito e informacdes de faturamento da empresa autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, c/c 0 § 2°, incisoe-1 do citado artigo, ambos
da Lei n®6.763/75. .

Trata, ainda, o langamento-acerca da exclusdo da Autuada dd regime do
Simples Nacional (regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na
Lei Complementar n° 123/06), tendo/em vista 0.cometimento da infracdo que ensejou a
autuacdo relatada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI,.881° e 3° da
citada lei c/c o disposto no'art. 75, 8§ 1° e 2°, da Resolugdo CGSN n° 94/11 (vigente no
periodo autuado e na data do langamento).

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional consta as fls. 23/24 dos autos.

Foram eleitos para @ polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, os socios-administradores da empresa, acima qualificados, nos termos do
disposto no-art. 135, inciso 11, do CTN c/c o art. 21, inciso XII c/c o § 2°, inciso Il, do
mesmo artigo, da Lei n® 6.763/75.

Registra-se que a empresa autuada exerce a atividade de comércio varejista
de artigos do vestuario e acessorios (CNAE 4781-4/00).

A empresa autuada era optante pelo Simples Nacional no periodo autuado,
conforme consta das fls. 58 do Auto de Infracdo (Al).

Vale frisar que as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11, do RICMS/02:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacodes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
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pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, gquando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Registra-se, ainda, que as obrigacdes acessorias as quais Se _encontram
sujeitas as administradoras de cartes de crédito/débito encontram-se regulamentadas
nos arts. 10-A e 13-A, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02,.conforme ja transcrito
na preliminar.

Verifica-se que os valores contidos. em extratos fornegidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou|.débito ‘(fls. 13/14 - Consolidacdo por
Administradora — Totais Registro 66) foram cotejados'com os valores do faturamento
informados para o Fisco pela empresa autuada (fls. 15/22 — Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério), apurando-se saidas
de mercadorias'sem acobertamento fiscal (vide demonstrativo de apuracdo constante as
fls. 11/12). / ' :

Constata-se que a Fiscalizagdo; na apuracdo do imposto devido, utilizou,
' corretamente, a aliquota de 18% /(dezoito por cento), conforme determina o art. 12,
inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 42, inciso I, alinea “e¢” do
RICMS/02; =

Vale dizer que, como no periodo autuado a Autuada era optante pelo
Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz a margem de tal regime, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06. Confira-se:

Art. 13. @) Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS;

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:
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(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Portanto, & luz da legislacdo vigente, a apuracdo das exigéncias fiscais nao
merece reparo.

Nesse sentido, sdo as decisdes do E. TIMG. Destaca-se as seguintes:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - ICMS - SIMPLES NACIONAL - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE . DOCUMENTO
FISCAL - ART. 13, 8§1°, INCISO XHI; ALINEA "F" DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO_CREDITO TRIBUTARIO - AUSENTES
REQUISITOS DO ART. 151 DO CTN. | !

- A ADESAO AO SIMi:’LES NACIONAL TEM CARATER FACULTATIVO,
SENDO QUE EVENTUAL INADIMPLENCIA COM A FAZENDA PUBLICA
E ADMITIDA/COMO |CAUSA IMPEDITIVA DO RECOLHIMENTO PELO

SIMPLES, POR INVIABILIZAR SUA REGULAR APLICAGAO.

- NO RECOLHIMENTO DE.ICMS-DE PRESTACAO DESACOBERTADA
DE DOCUMENTO FISCAL DEVE INCIDIR A ALIQUOTA APLICAVEL AS
DEMAIS/PESSOAS -JURIDICAS, NAO BENEFICIADAS PELO REGIME
ESPECIAL, CONFORME ART. 13, 81°, INCISO XIII, ALINEA "F" DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.

(:-)

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.16.054888-
9/001, RELATOR(A): DES.(A) HELOISA COMBAT , 42 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 10/11/2016, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 16/11/2016) (GRIFOS ACRESCIDOS).

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LElI ESTADUAL Ne
15.219/04 E DO ART. 13, 8I°, XIll, "F', DA LEI

8
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COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(APELACAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):
DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 17/09/13) (GRIFOS ACRESCIDOS).

Portanto, em operac¢des em que ndo ocorre a emissdo de notas fiscais ndo se
aplica o tratamento diferenciado e beneficiado de que trata a legislacdo do Simples
Nacional. Em relacdo a estas operacGes desacobertadas de documento fiscal, a aliquota
aplicada ¢é aquela a que estdo sujeitas as pessoas juridicas ndo optantes pelo referido
regime.

Assim, verifica-se que a propria legislacdo exclui da modalidade de
pagamento prevista para o Simples Nacmnal as operac;oes desacobertadas de
documentos fiscais.

! L
Observa-se, portanto, que a apuracdo realizada pela Fiscalizagdo nos
presentes autos foi levada a efeito com a utilizacdo.de procedimento tecnicamente
idoneo previsto no.inciso | do art. 194 do RICMS/02, além dos dispositivos legais ja
mencionados: a
: Art. 194 - Para apurqgéo das operacgcdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fiscdo | poderd’ wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I /- ‘andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(.. .)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, estando, por conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de
Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
Il, ambos da Lei n° 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Conveniente destacar que a Fiscalizacdo exigiu a Penalidade Isolada com

aplicacdo do limitador mé&ximo previsto no 8 2°, inciso I, do art. 55, da Lei n® 6.763/75
de duas vezes o valor do imposto incidente (vide demonstrativo de fls. 11/12).

(regime

Do Termo de Exclusdo do Simples Nacional

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do Simples Nacional
tributario diferenciado, simplificado e favorecido previsto na, Lei

Complementar n°® 123/06), o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, salvo
quanto ao inicio dos seus efeitos, tendo em vista a comprovacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma-reiterada, nas termos dos
arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl, da Lei Complementar n® 123/06, e inciso. 1V,

alineas “d”

e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resélugﬁo do Conselho; Gestor do

Simples Nacional - CGSN n° 94/11 (vigente no perlodo autuado e/ na data do

lancamento). Veja-se a Ieglsla(;ao mencionada:

23.067/18/32

Lei Complementar 'n° 123/06

| Art. 26. As ndcroempresas e empresas de pequeno

porte éptantes pelo _Simples Nacional ficam
obrigadas a: ! '

I -/emitir doeumento fiscal de venda ou prestacédo
de [ servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo /Comité Gestor;

(S)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do prbéprio més em que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o

10
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...) (grifos acrescidos).

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio™da ME oy da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(vo0) i i

IV - a partir do prépfio més eﬁ que f[ngcorridas,

impedindo nova| popgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, “ nas

seguintes/ hipdteses:
(.o.)

d - /tiver sidog constatada pratica reiterada de
infracdo ao dispesto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(. S

j/ =/ ndo emitir documento fiscal de venda ou

S prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relagcdo aos ultimos
cinco anos—-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...) (grifos acrescidos).

Assim, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° do
citado artigo, da Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que 0 contencioso
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administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a
efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais, inclusive quanto a intimagé@o do Contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de*~ofigio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

II - das Secretarias de Fazenda, de Tributacd&o ou
de Financas, do Estado //lou do Distrito: Federal,
segundo a localizacao. dg estabelecimengo; e

III - dgs Municipios, 'fratando-se de prestagdo de
servigos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° -/ séra expedido termo de exclusdo do Simples
|| Nacional’ pelo ente/ federado que iniciar o
processo de exclusdo /desoficio.

§ 29 - Serd dada’ ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou/a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o praocesso de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Né&o existe na legislacdo mineira disposicao especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificacbes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no oérgdo
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdao do Simples Nacional” (fls. 23/24).

No caso, os Autuados foram intimados do “Termo de Exclusdao” e do Auto
de Infracdo - Al, impugnando (Autuada) a referida exclusdo na mesma peca em que
contestou o lancamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.

23.067/18/3° 12
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Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 21.258/14/32:

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.

Portanto, restou demonstrado que a Autuada incorreu em infringéncias que
culminam com sua exclusdo de oficio do Simples Nacional,“ém consonancia com a
legislacdo vigente, na medida em que as irregularidades apuradas configuraram saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais;' de forma reiterada, estando

correta a sua exclusdo do referido regime diferenciado. ,

Nesse sentido,
Contribuintes:

destacarse’ a seguinte ‘' decisdo deste Conselhg de

| ACORDAO; 21.689/14/12 RITO: SUMARIO

23.067/18/32

PTA/AI: 01.000213250-39
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FiscALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
(DASN) CcOM O0S VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

13
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Contudo, na hipétese de prética reiterada de infragcdo, consoante determina
0 81° do art. 29 da Lei Complementar n°® 123/06, a exclusdo produzira efeitos
retroativos a partir do més em que incorridas as infragdes.

E, sendo necessaria para a exclusdo do Simples Nacional a ocorréncia
reiterada da infracédo, € certo que os efeitos retroagirdo a partir do préprio més em que
se consumar a segunda infracdo, uma vez que, somente a partir dai € que se verifica a
hipbtese que impede a permanéncia da empresa no citado regime diferenciado.

Dessa forma, merece reforma o Termo de Exclusdao do Simples Nacional
para gque seja adequada a data de inicio dos efeitos da citada exclusdo (considerada pelo
Fisco 1° de abril de 2013), considerando-se 1° de maio de 2013 (data da segunda
infracdo).

Nesse sentido, ja se posicionou o E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE _INSTRUMENTO. MICRO
EMPRESA OPTANTE PELO/SIMPLES;/NACIONAL. LC Ne
123/06. EXCLUSAO DE OFICIO. PRATICA RE TERADA DE
INFRACAQ: "/ ""ATO DECLARATORIO. EFEITOS
RETROATIVOS. DATA DA SEGUNDA INFRACAO. TUTELA
DE URGENCIA. REQUISITOS PRESENTES. 1. A EXCLUSAO
DE OFICIO PO SIMPLES NACIONAL POSSUI NATUREZA DE ATO
MERAMENTE DECLARATORIO, RAZAO PELA QUAL E POSSIVEL A
U ATRIBUICAO DE EFEITOS/ RETROATIVOS, SENDO QUE, NA
HIPOTESE DE PRATICA REITERADA DE INFRACAO, CONSOANTE
DETERMINA O 81° DO’ARTIGO 29 DA LC 123/06, A EXCLUSAO
PRODUZIRA EFEITOS RETROATIVOS A PARTIR DO MES EM QUE
INGORRIDAS AS INFRACOES. 2. CONQUANTO NAO EXISTA
ESPECIFICACAO NO REFERIDO ARTIGO A PARTIR DE QUAL
5 INFRACAO DEVEM SER OPERADOS OS EFEITOS DA
RETROATIVIDADE, SENDO NECESSARIA PARA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL A OCORRENCIA REITERADA DO ATO DE
INFRACAO, E CERTO QUE OS EFEITOS RETROAGIRAO A PARTIR
DO PROPRIO MES EM QUE SE CONSUMAR A SEGUNDA INFRACAO.
3. PRESENTES 0OS ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM A
PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO NA INICIAL E O PERIGO DE
DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO (ARTIGO
300 po CPC/2015), FORCOSO CONCLUIR PELA CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA. (TIJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.17.067245-5/001, RELATOR(A): DES.(A) EDILSON
OLiMPIO FERNANDES, 62 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
30/01/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 07/02/2018) (GRIFOS
ACRESCIDOS).

Destaca-se que as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em
analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal. O credito tributario relativo a composicdo da conta grafica, consequéncia da
exclusdo, ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado
somente apos a notificagdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal
do Simples Nacional.
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obrigacao tributaria

Da eleicdo dos Coobrigados (sécios-administradores para o polo passivo da

Com relacédo a inclusdo dos sdcios-administradores para o polo passivo da

obrigacdo tributaria, cumpre esclarecer que eles foram eleitos como Coobrigados em
conformidade com o disposto no art. 135, inciso I11, do CTN c/c os arts. 21, § 2°, inciso
11, 207, 81°, item 1 e §2° ambos da Lei n® 6.763/75.

Referida inclusdo atende, também ao disposto no art. 89, paragrafo Unico do

RPTA e Portaria SRE n° 148/15 (que estabelece hipoteses de infringéncia a legislacao
tributaria estadual em relagdo as quais o socio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langcamento efetuado pelo Fisco ou na formalizagéo de Termo de
Autodendncia, de que trata o paragrafo unico do art. 89 do RPTA).

23.067/18/32

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente--responsaveis pelos
créditos correspondentes  a obrigag¢des ftributarias
resultantes de ates praticados / com |[excessg® de
poderes ou . infracdo’ de/ lei, coptrato|social ou

estatutogs: [

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - oS mandatarios, prepostos e emppqgados;
IITI -/os' diretores, gerentes ou representantes de

pessoas /juridichs de direito privado.

Lei h°/6.763/75

Art., 21 - Sdo solidariamente responséveis pela
obrigacdo tributéaria:

( )

§ 2° - S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntaria ou involuntéaria, que importe em
inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementa-los.

§ 1° Respondem pela infracdo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,

15
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ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)

§ 2° Salvo disposicéo em contréario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do

ato.

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

Pardgrafo Unico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as . hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributdria estadugl em
relagcdo as quails o sdécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigade no lang¢amento efetuado
pelo Fisco ou-—ha' fof¥malizacdo de ITermo de
Autodentneia.' [

Conforme consulta ao Sistema de Informacdo e Controle da Arrecadacéo e
Fiscalizacdo (SICAF) as fls. 68, os Coobrigados estiveram na admlnlstragao da
sociedade no periodo autuado, ou seja, de 01/04/13 a 31/12/17.

Dessa forma, 0s Coobrigados respondem..pelo crédito tributario, por
concorrerem para 0 ndo cumprimento das obrlgagoes relativas ao ICMS, nos termos
dos dispositivos legais retro.

No caso dos autos, ‘ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
tributéria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, mas, sim aacdo ou-omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira,
em consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacdo solidaria dos
socios-administradores.

Induvidoso, no caso, que os sécios-administradores tinham conhecimento e
poder de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, no periodo
que exerceram a gestdo da empresa, sendo certo que as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco
mineiro e fundamenta a inclusdo deles para o polo passivo da obrigacédo tributéaria.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta dos soOcios-administradores da
Autuada com intuito de lesar o erdrio mineiro e correta a incluséo deles no polo passivo
da obrigacao tributaria.

Reitera-se, por oportuno, que a responsabilidade solidaria das pessoas
arroladas no Auto de Infracdo esta prescrita na Lei n° 6.763/75, em conformidade com
0s requisitos do CTN.

Convem destacar que a incluséo dos sdcios-administradores no polo passivo
da obrigacdo tributaria encontra-se de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais.
Examine-se:
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23.067/18/32

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA COM LIMINAR - ABSTENCAO DA COBRANCA
DE CREDITO TRIBUTARIO - SOCIO GERENTE - FUMUS
BONI IURES - PERICULUM IN MORA - A - REQUISITOS
NAO DEMONSTRADOS - DECISAO MANTIDA.

1. PARA A CONCESSAO, INITIO LITIS, DA MEDIDA REQUERIDA
TORNA-SE IMPRESCINDIVEL QUE SE CONSTATE A EXISTENCIA
DOS REQUISITOS BASILARES EXIGIDOS PELA NORMA
PROCESSUAL, QUAIS SEJAM O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM
IN MORA.

2. TENDO A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL APURADO INFRACAO
A LEGISLACAO TRIBUTARIA DECORRENTE DA.--SAIDA DE
MERCADORIA  DESACOBERTADA DA  RESPECTIVA| DA
DOCUMENTACAO FISCAL, A PRINCIPIO,.NAO SE PODE AFASTAR A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO-ADMINISTRADOR, NA
FORMA DO ARTIGO 21,-82°, Il E 83° DA LEI 6.763/75;"NAO
RESTANDO DEMONSTRADO, O FUMUS BONI IURES, DEVENDO SER
MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU O REDIDO CAUTELAR DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO DEBITO FISCAL.

3. RECURSO DESPROVIDO. (TIMG- AGRAVO DE INSTRUMENTO-
Cv 1.0024.14.151179-0/001, RELATOR(A): DES.(A) TERESA

U CRISTINA' DA CUNHA PEIXOTO, 8 CAMARA CIVEL,

JULGAMENTO EM | 02/07/0015, PUBLICACAO DA SUMULA EM
13/07/2015)

EMENTA: EMENTA: APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEI Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE DA
PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -
INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

- SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, DO CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
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- NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA OBTIDA PELA
QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O FORNECIMENTO DE
INFORMACOES DE VENDA POR _ADMINISTRADORAS DE CARTAQO
DE_CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAQ
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6° DA LC N°
105/2001, E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VII, DO
RICMS/2002 (MINAS GERAIS).

- SE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO
HA DEMONSTRACAO DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE
NULIDADE.

- E VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS _VENDIDAS,
SUPRIMINDO-~ 0" 'RECOLHIMENTO DE ICMS AO5 COFRES
PUBLICOS. ' '

- RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE O AGENTE, NA
CONDICAO ! DE__ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
. MERCADORIAS SEM EMITIR AS CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO-O-RECOLHIMENTO DE ICMS, AO
LONGO 'DE__UM. EXTENSO PERIODO DE _TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O . DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.

5 (<)
(TIMG- APELACAO CRIMINAL 1.0079.14.011858-3/001,
RELATOR(A): DES.(A) AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO, 72
CAMARA CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015,
PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 16/10/2015)

(GRIFOU-SE).

Portanto, caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais, tendo sido o crédito tributario
regularmente formalizado e néo tendo a Impugnante apresentado provas capazes de
ilidir o feito fiscal, legitimo é o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Erick de
Paula Carmo que o julgava parcialmente procedente para excluir as multas de
revalidacao e isolada com fulcro no art. 35 da LC n°® 123/06 c/c o art. 146 do CTN. Em
seguida, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacéo relativa a
exclusdo do Simples Nacional para que o inicio dos seus efeitos seja a partir de 1° de
maio de 2013, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Pdblica
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Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora).

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Lilian Claudia de Souza
Relatora

GRD
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Acérdéo: 23.067/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000968274-06
Impugnacéo: 40.010145801-87
Impugnante: HR Comercial Ltda
IE: 001684309.00-79
Coobrigados: Cecilia Rios Fonseca Almeida

CPF: 364.213.596-04

Edilson Almeida

CPF: 256.049.886-34
Proc. S. Passivo: Guilherme Fonseca Almeida/Outro(s)
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pelo Conselheiro Erick-de Paula éarmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. ' '

A divergéncia entre o voto vencidg e a deciséo proferlda no acc’)rdéo em
referéncia decorre dos fundamentos;a seguir expostos.

Ressalto que a divergéncia refere-se a exclusao da multa de revalidacéo e da
multa isolada cobradas no presente Auto de Infracdo'e que estdo previstas na legislacao
tributaria mineira do ICMS, qual seja a Lei n®6.763/75.

Nada obstante,:ainda que o recolhimento do ICMS, mediante a antecipagao
do imposto nas operacdes interestaduais, exigido no presente Auto de Infracdo se faca
de modo independente do regime unificado de arrecadacdo do Simples Nacional, ex vi
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da LC n°® 123/06, existe previséo legal
expressa no art. 35 desta LC de que todas as penalidades fiscais e os juros de mora
sejam aqueles correspondentes a legislacdo do Imposto de Renda, inclusive quando
haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

LC n® 123/06

art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Grifou-se)

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e o montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do Simples Nacional pelo simples fato de terem domicilio fiscal em uma
ou outra unidade federativa do estado Brasileiro.
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Acresca-se, ainda, o carater extrafiscal do legislador complementar, que

colima a aplicacdo de penalidades fiscais que foram divisadas para um imposto pessoal,
isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto pessoal se
submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos impostos sobre o
consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles ha uma dosagem dos critérios objetivos da
multa de mora e da multa de lancamento de oficio, bem como dos juros moratdrios, que
mitiga seu carater punitivo frente ao tratamento tributario favorecido para as sociedades
empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida capacidade financeira, nos moldes
do art. 170, inciso IX, e art. 179, ambos da CF/88, in litteris:

CF/88

art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagcdo do trabalho humano e _na - livre
iniciativa, tem por fim assegurar, a . todos

existéncia digna, conforme os ditames|da Jjustica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as eﬁpresas de
pequeno porte constituidas | sob as leis
brasileiras e que tenhdm sua sede e administrlacao
no Pais/. ]

art. 179/ A Unido, os/Estados, o Distrito Federal

|le os Municipios dispensardo as microempresas e as

empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei,/ tratamento' juridico diferenciado, visando a
incentivé-las pela simplificacéo de suas
obrigacdes administrativas, tributéarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacédo
ou reducdo destas por meio de lei. (Grifou-se)

CTN

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacéo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgédo.
(Grifou-se)

Nesse ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,

EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edicdo; Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no

art. 146 do CTN, in verbis:

23.067/18/32

(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisao de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacao de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocao de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
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momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese por outra; ou, o que nao é incomum, passa-
se a adotar uma alternativa anteriormente nao
escolhida, na interpretacao do caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacao exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, €& incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificacdo tarifaria
feita pelo importador no momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente ao produto impertado, a
alteracao posterior constitui-se em mudanca de eritério
juridico, nao lhe sendo possivel~rever o |lancamento
anterior, motivado pelo erro de direito. O correto €,
percebendo-se o._.deslize, ) adotar 6 novo “critério”,
oriundo da- re¢lassificacdo das mercadorias,| para fins
de incidéncia do imposto de importacao,| apenas em
relacao as importacoes futuras.

A esse proposito, o extinto Tribunal -Federal de

. Recursos' prolatou a Samula 227; cujo teor segue, ad

litteram: “A mudanca de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...)/ Ressalte-se que a norma do art.146 acaba por
reforgcar, como um complemento, a nocao de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
seguranga juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte.” (Grifou-se)

Retomando a andlise da multa de mora do Regulamento do Imposto de

Renda - RIR/99, segundo o que dispde o § 3° do art. 950, se houver a aplicacdo da
multa de langcamento de oficio no Auto de Infracdo ndo é possivel a cumulacdo da
multa de mora com a multa do lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta ultima, in

verbis:

23.067/18/32

art. 950. Os débitos ndo pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica seré&o
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n® 9.430, de 1996, art. o6l).

§ 12. A multa de que trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em gue ocorrer o seu
pagamento (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).
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§ 2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a wvinte por cento (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°).

§ 3°. A multa de mora prevista neste artigo ndo
serd aplicada quando o valor do imposto j& tenha
servido de Dbase para a aplicacdo da multa
decorrente de lancamento de oficio. (Grifou-se)

J& quanto a multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre o valor do imposto, no caso de falta de recolhimento e do percentual de 150%
(cento e cinquenta por cento) no caso de fraude a legislacdo tributéria, in litteris:

art. 957. ©Nos casos de lancamento de oficio,
serdo aplicadas as seguintes multas, _.ealculadas

sobre a totalidade ou diferenga de.imposto | (Lei
n® 9.430, de 1996, art. 44): 1

I - de setenta e cinco/ por cento nojs casos de
falta de pagamento~ou rgcolhimento, pagamento ou
recolhimento apés o veficimento /do prpgpo, sem o
acréscimg /de |,multa horatéria; de | falta| de
declaragdo’/e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipotése do inciso séguinte;

( IT - de cento e cinglienta por cento, nos casos de

| eviderte/ intuito ‘de /fraude, definido nos arts.

71, 72/ e 73 da | Lei -—n° 4.502, de 1964,

independentemente ' ' de outras penalidades
administrativas oli criminais cabiveis.

Paragrafo uUnico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):

T I - juntamente com o imposto, quando n&o houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem
o0 acréscimo de multa de mora;

ITT - 1isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que néo
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente. (Grifou-se)

No tocante as hipdteses de agravamento da multa do lancamento de oficio,
0 art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais de
112,5% (cento e doze e meio por cento) e de 225% (duzentos e vinte e cinco por
cento), respectivamente, para as hipoteses do inciso | e Il do art. 957 do RIR/99,
quando o contribuinte ndo atenda a solicitagdo do Fisco em Termo de Intimagdo ou
AIAF, quanto a entrega de documentos fiscais como, por exemplo, notas fiscais,
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conhecimento de frete, etc., além de arquivos eletrénicos de escrituracéo fiscal, como,
v.g., a DASN ou 0os PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a planilha de operacdes
com cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

art. 959. As multas a que se referem os incisos I
e II do art. 957 passardo a ser de cento e doze e
meio por cento e de duzentos e vinte e cinco por
cento, respectivamente, nos casos de nao
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimacdo para (Lei n° 9.430, de
1996, art. 44, § 2°, e Lei n° 9.532, de 1997,

art. 70, I):
I - prestar esclarecimentos;
IT - apresentar os arquivos ou sistemas de que

tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo, técnica de que
trata o art. 267. +«(Grifou-se)

Nesse sentido, séo os escolios doutrinarios dos juristas DOS [SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual.do Simples Nacional; 42 edicéo;
S0 Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades: fiscais .€ 0s juros
moratdrios decorrentes de quaisquer Autos de ‘Infragdo, lavrados para as sociedades
empresarias inscritas no Simples Nacional, ainda'que haja a cobranca independente do
ICMS, porém ndo explicitam os' dispositivos legais do RIR/99, como foi feito nos
fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolucdo CGSN n° 140/18 revogou a Resolucdo CGSN n°
94/11 e esta em vigar desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolugdo CGSN n°
140/18. .

No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolucdo CGSN n° 94/11.

Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitavel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipétese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se a seguir os dispositivos regulamentares da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual é a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n® 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, quando haja
0 descumprimento de obrigacao principal.

RESOLUCAO CGSN N° 140 DE 22 DE MAIO DE 2018

Subsecdo V
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23.067/18/32

IN. 947117

Das Infracdes e Penalidades

Art. 93. Constitui infracdo, para os fins desta
Resolucdo, toda acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntéria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservadncia das normas do Simples Nacional.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracéao
quando constatada: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I - omissdo de receitas;

IT - diferenca de base de calculo; ou

IITI - insuficiéncia de recolhimento.’dgs fributos
do Simples Nacional. — MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se’aos /tributos/ devidos pela ME
e pela EPP, ,optantes pelo Simples Ndaional, as
normas rélativas aos ;junos e muita del mora e de
oficio previstas para, o imposto sobre |a renda,
inclusive, quando for 0 caso, em'relag¢cdo ao [IICMS
e ao ISS./ (Lei|Complementar n° 123;. de 2006, art.
35) - /MESMA REDAGAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN

Art./96. O deééumprimehto de obrigagdo principal
devida’ no dmbito do Simples Nacional sujeita o

infrator &s seguintes multas: (Lei Complementar
n°/ 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°

9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegacédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbcios e atividades
econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
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fiscal; ou (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44,
inciso I e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vwvinte e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipbéteses previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e caso se trate ainda de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbécios e atividades
econbmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contabil ou
fiscal, independentemente de outras penélidades
administrativas ou criminais _cabiveis. (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I & §S|1° e 2°)

Paradgrafo unico. .Aplicam-se as/ multas de-“que
tratam os _incisos ‘do | caput deste |artigo as

seguintes” redugdes: |

I - 50% (cinguenta porlcento), na hipbétese de o
contribuinte efetuar 0 | pagamento do ! débito no
prazo de /30 (trinta) dias, contado da-data em que
| tiver /sido notificado do lancamento; ou (Lei n°

9.430, de 1996, art.' 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
29 deé agosto de! 1991, art. 6°, inciso I)

II ~ B30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

- a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n® 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)
(Grifou-se)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolugdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no Simples Nacional.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de
recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipdteses previstas para
as empresas inscritas no Simples Nacional, até mesmo porque, no caso das vendas
desacobertadas de notas fiscais que gerem omissdo de receita, ainda que haja o
recolhimento independente do ICMS, a semelhanca néo se aplica o art. 12, § 71, da Lei
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n° 6.763/75, mas o art. 39, 8 2°, da LC n°® 123/06 c/c o art. 83 da Resolu¢cdo CGSN n°
94/11, que determina a maior aliquota prevista para o regime do Simples Nacional,
como se pode perceber a seguir:

LC n° 123/06

art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...) § 2°. No caso em que o contribuinte do
Simples Nacional exerca atividades incluidas no
campo de incidéncia do ICMS e do ~ISS ‘e |seja
apurada omissdo de receita de que nao | se consiga
identificar a origem, a.-~~autuagdo pserd 'feita
utilizando a maior aliguota prefistal nesta Lei
Complementar, e_.a’ parceﬂa, autuada que nao |seja
correspondent®, aos | tributos |e contribuilcées
federais/ seréd |rateada, entre Estados e| Municipios
ou Distrito Federal. i

Resolugéo CGSN | n® 94/1i

. art. 83.' No caso' em que a ME- ou a EPP optante
' pelo Simples Nacionall exerca atividades incluidas
no campo de incidéncia® do ICMS e do ISS e seja
apurada omissdo? de receita de origem néo
identificavel; a autuacao seréa feita com
utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicédveis as
-— respectivas atividades. (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipétese de as aliquotas das tabelas
aplicédveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aligquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
S 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que néo seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporgdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéveis. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°) (Grifou-se)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolucdo
CGSN n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de

uma exclusdo precaria do regime do Simples Nacional apenas para fins de autuacdo
fiscal estadual, nas hipdteses de recolhimento independente do ICMS, tal como a venda
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desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, § 1°, inciso
XIIl, alinea f), da LC n° 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n° 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente a vedagéo legal do art. 182 da Lei n°® 6.763/75, que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente.

Ao contrario da tese juridica de que “omissdo de receita” e ‘“‘saida
desacobertada de mercadorias sem documento fiscal” seriam hipoteses legais distintas,
ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no art. 93, inciso I, da Resolucdo
CGSN n° 140/18 (antigo art. 85, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 94/11) é ampla e
abarca, tanto a hipdtese da saida de mercadoria desacobertada de documentac&o fiscal
(art. 13, 8 1° inciso XIII, alinea “f’, da LC n° 123/06), quanto a| hipétese de
recolhimento parcial de imposto declarado em documente-fiscal e/ou escriturado em
livro fiscal, o qual corresponderia a crédito tributario de natureza n&o-contenciosa; nos
termos do art. 102, inciso II, 8 1°, incisos:t e Il, do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos |- RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08. -

Em quaisqlier das duas espécies descritas de “omissdo-de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas ho Al correspondem aquelas enumeradas no art.
96 da Resolugdao CGSN n° 140/18 (antigo art. 87.da Resolugcdo CGSN n° 94/11), que
explicita a)multa de mora ou a multa de langcamento de oficio, previstas no RIR/99,
segundo a norma geral do art. 35 da LC n°®123/06, que atua como seu fundamento de
validade normativa.

Nesse diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis‘para as hipoteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo-contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissdo de receita” se referiria o art. 35 da LC n° 123/06 c/c o art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f”, da LC n° 123/06.

Tanto isso € verdade que o art. 93, inciso I11, da Resolucdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso I, da Resolucdo CGSN n° 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissdo de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo-contenciosa).

Isso posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal, para excluir
as multas de revalidacdo e isolada cobradas neste Al, em violagdo ao art. 146 do CTN
c/c o art. 35 da LC n° 123/06.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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