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EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - FALTA.DE DEDUCAO DO
IMPOSTO. Constatado que a Autuada promoveu-a saida /de mercadorias,
utilizando indevidamente a reducdo da base.de calculo do ICMS, prevista nos
itens 3 e 8, da Parte 1, do Anexo IV, dorRICMS/02, por néo ter deduzido do preco
da mercadoria, o valor equivalente ao imposto 'dispensado 'na operacgao, jcom
indicagdo expressa no campo "‘Informacfes Complementares' das respectivas
notas fiscais, conforme determinam os subitens 3.1 e 8.5 do referido Anexo.
Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56,
inciso IT e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75. Contudo, deve-se adequar a multa isolada a duas vezes o valor do
imposto, nos/termos do § 2° do/dispositivo:

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO e

A autuacdo versa sobre a constatacdo de reducdo indevida da base de
calculo do ICMS, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, uma vez que ndo
foram observadas as condicdes estabelecidas nos subitens 3.1 e 8.5 do Anexo IV do
RICMS/02, indispensaveis a fruicdo do citado beneficio, ou seja, o Contribuinte ndo
deduziu do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na
operagéo.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 269/283, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 351/358.

A Assessoria do CC/MG exara o Despacho Interlocutério de fls. 362/363, o
qual é cumprido pela Autuada as fls. 371/375.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 378/379.
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A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 381/388, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

A Autuada alega nulidade do Auto de Infracdo por erro no-langamento
consistente na desconsideracdo da reducdo da base de célculo para as-mercadorias por
ela comercializadas. -

Sustenta que tem ciéncia do entendimentofiscal segundo o qual; para
determinacéo da reducédo da base de calculo do ICMS, deve primeiro ser calculado o
valor da operacdo, considerando-se a aliquota normal do imposto, para depois ser
aplicado o percentual de reducédo da base de calculo.

Contudo, a seu, ver, essa metodologia de calculo ofende o disposto no art.
13, §8-1°%.inciso | da Lei Complementar n° 87/96, além do art. 13, § 15 da Lei n°
6.763/75, ‘bem como o entendimento pacificado ‘pelo"STF, em sede de repercussao
geral (RE 582461/SP).

Nesse sentido, ressalta que, na remota hipdtese de se entender que a base de
calculo do ICMS deve ser integrada pelo imposto calculado a partir da base de calculo
normal e ndo pelo imposto efetivamente incidente na operacéo, a Fiscalizagdo deveria
ter exigido o imposto recolhido a menor e ndo ter afastado a reducdo da base de célculo
levada-a efeito.

Dessa forma, conclui restar constatado vicio no lancamento, salientando que
ndo se pode admitir eventual tentativa de convalidacdo mediante alteracdo dos critérios
juridicos do lancamento, sob pena de violacdo do principio da legalidade, do
contraditorio, da ampla defesa e da confianca.

Todavia, a questdo levantada pela Defesa, acima mencionada, se confunde
com o mérito propriamente dito da contenda e por essa razdo, serd abordado nesse
momento.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a reducdo indevida da base de
calculo do ICMS, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, nas saidas de
mercadorias do estabelecimento, uma vez que ndo foram observadas as condicdes
estabelecidas nos subitens 3.1 e 8.5, do Anexo 1V, do RICMS/02, indispensaveis a
fruicdo do citado beneficio, ou seja, o Contribuinte ndo deduziu, do preco da
mercadoria, o valor equivalente ao imposto dispensado na operacgéo.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6763/75.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletrdnicos de envio obrigatdrio a Fiscalizagéo.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000022880.76 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 04/09), Relatério Fiscal
analitico (fls. 10/13), Planilha 1, de consolidacdo do crédito tributario total (fls. 14/15),
Planilha 2, referente ao demonstrativo do crédito tributario por documento fiscal (fls.
16/117), Planilha 3, referente ao demonstrativo da multa isolada por documento fiscal
(fls. 118/245), DVD contendo planilhas 1,2 e 3 de forma integral e digitalizadas (fls.
246) e copias de DANFEs, por amostragem, que demonstram a infracao cometlda pela
Autuada (fls. 247/260).

A discussdo teorica do langcamento se resume a previsdo contida no Anexo
IV do RICMS/02, que cuida da reducéo da base de calculo do imposto, in verbis:

RICMS/02 | .' :
ANEXO 1V
DA REDUGCAO DA BASE DE CALCULO
_ PARTE 1 -
DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

MULTIPLICADOR

REDU- OPCIONAL PARA
ITEM ~ HIPOTESE/CONDIGOES GAo | CALCULODOIMPOSTO )
- DE: (POR ALIQUOTA) ATE:

18% 12% 7%

EFICACIA

interestadual, de adubo, simples ou 7
composto, amonia, cloreto de potassio,
diamonio fosfato (DAP), DL Metionina ou
seus analogos, fertilizante, monoamonio
fosfato (MAP), nitrato de ambnio,
nitrocalcio, sulfato de amoénio ou uréia,
produzidos para uso na agricultura e na
pecuaria.

3.1 |A reducdo de base de cdlculo prevista
neste item:
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a) ndo se aplica quando houver previsdo
de diferimento para a operacao;

b) somente sera aplicavel se o remetente
deduzir do preco da mercadoria o valor
equivalente ao imposto dispensado na
operacdo, com indicacdo expressa no
campo “Informagdes Complementares” da
respectiva nota fiscal.

MULTIPLICADOR

REDU- OPCIONAL PARA ,
, ) C ) EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDIGOES cAo | CALCULODOIMPQSIO
DE: (POR ALIQUOTA) ATE:

18% 12% 7%

8 Saida, em operacdo interna _.-ou 60 '| 0,072 | 0,048 0,028 | 30/04/201
interestadual, dos seguintes produtos: ' 7

(..))

8.5 |A reducdo de bhase de calculo prevista
neste item:

a) ndo se aplica quando houver previsdo
de diferimento para a operac3o;

b) somente serad aplicavel se o remetente
deduzir do-preco da mercadoria o valor
equivalente ao imposto dispensado na
operag¢dao, com indicagdo expressa no
campo “Informagdes Complementares” da
respectiva nota fiscal.

Cumpre ressaltar que a reducdo da base de célculo prevista nos itens 3 e 8,
da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02 esta condicionada, além dos requisitos
relacionados a produtos e a destinacdo, em relacdo aos quais ndo ha qualquer
controvérsia entre as partes, ao abatimento, no preco da mercadoria vendida, do
Imposto dispensado na operacéo, qual seja, aquele que incidiria sobre a parcela da base
de célculo que foi reduzida, com indicagdo expressa no campo “Informagdes
Complementares” da respectiva nota fiscal.

Assim, para efeito de fruicdo do beneficio, o estabelecimento vendedor
deve deduzir do preco da mercadoria, o valor correspondente ao imposto dispensado,
demonstrando expressamente na nota fiscal a respectiva deducdo, conforme o previsto
no inciso Il da clausula quinta do Convénio ICMS n° 100/97, que instituiu a reducgéo da
base de calculo do imposto nas saidas de insumos agropecuarios.
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Dessa forma, para a observancia da condicdo, o contribuinte deve aplicar,
sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, a aliquota do ICMS incidente na
operacdo, nos termos do art. 42 do RICMS/02 e abater esse valor, do preco do produto
comercializado.

O contribuinte deve informar na nota fiscal, no campo Informag6es
Complementares, as observacOes pertinentes: base legal, valor nominal da mercadoria,
base de calculo reduzida e valor do ICMS dispensado. Nos campos Valor Total dos
Produtos e Valor Total da Nota deverdo constar o valor sem o abatimento e o valor
liquido, apds a deducdo, respectivamente.

Conforme se verifica nas copias das notas fiscais constantes do presente
PTA, a referida deducdo ndo foi aplicada pela Autuada, no preco dos produtos
comercializados. =

Para corroborar essa constatacao, cita-se, a titulo de-exemplo, a Nota Fiscal
n° 224.887, emitida em 03/01/13 (fls. 248).

O produto relacionado no citado documento, descrito como; “Calcério
Calcitico”, tem valor unitdrio de RS 49,99 (quarenta € nove reais e noventa e nove
centavos). Considerando que a quantidade é igual a “21” (vinte e um), o valor total dos
produtos é de R$ 1.049;88 (mil e quarenta e nove reais e oitenta e oito centavos).

A base de calculo do ICMS indicada'pela Autuada na nota fiscal, no valor
de-R$ 419,95 (quatrocentos e dezenove reais e noventa.e-¢inco centavos), foi reduzida
em 60% (sessenta por cento), com fundamento-no item 8, do Anexo IV, do RICMS/02.
O imposto incidente na operagdo é de R$ 50,39 (cinquenta reais e trinta e nove
centavos), considerando a'aliquota interestadual prevista de 12% (doze por cento).
Esses valores' foram consignados no campo Calculo do Imposto e informados no
campo Informacgdes Complementares do respectivo documento fiscal.

Verifica-se, portanto, que a Autuada deixou de aplicar sobre a parcela da
base de célculo reduzida, cujo valor € de R$ 629,93 (R$ 1.049,88 x 60%), a aliquota de
12% (doze por cento) e abater o valor resultante de R$ 75,59 (R$ 629,93 x 12%), do
valor total dos produtos.

Assim, verifica-se que a Autuada ndo cumpriu a condicdo prevista no
subitem 8.5, da Parte 1, do Anexo 1V, do RICMS/02, ndo fazendo jus ao beneficio da
reducdo da base de célculo prevista no item citado.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Assessoria do CC/MG exarou Despacho
Interlocutério, propiciando a Autuada, que comprovasse, de forma inequivoca, por nota
fiscal (amostragem), que o valor do pagamento efetuado pelos destinatarios
encontrava-se efetivamente reduzido do valor do imposto dispensado na operacéo.

Contudo, tanto na Impugnacdo, quanto no atendimento ao pedido da
Assessoria, a Impugnante sustenta que o valor da mercadoria ja foi calculado levando
em consideracdo a base de calculo reduzida em 30 (trinta) a 60% (sessenta por cento),
dependendo da mercadoria, nos termos do Convénio n° 100/97, sendo que o valor do
tributo pago e creditado pelo adquirente, foi exatamente 0 montante contemplado na
nota fiscal.
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Nesse sentido, afirma que o imposto resultante da reducdo de sua base de
calculo foi efetivamente repassado ao adquirente.

Para comprovar suas alegacdes, a Impugnante, por intermédio de
informacdes trazidas em CD-R, faz a conta “de tras pra frente”, demonstrando, a partir
do preco de venda, como teria se dado a formacéo de preco do produto.

Entretanto, ndo foi dessa forma que o legislador instituiu o beneficio fiscal
por convénio.

A demonstracdo tem de ser explicita no documento fiscal, conforme acima
ja esclarecido, para ndo restar ddvidas quanto ao alcance pretendido pela norma.

A apresentacdo de controles internos do Contribuinte ndo tem o condéo de
demonstrar, de forma inequivoca, que o adquirente teve reducdo do prego-do-produto
exatamente no valor decorrente do beneficio fiscal concedido pela SEF/MG.

Assim, em que pese o argumento da Impugnante no que se refere a nulidade
do Al, conforme acima relatado, ndo se observa,-no, langamento, qualquer alteracéo da
base de céalculo utilizada nas notas fiscais; de. modo a nela incluir, o proprio imposto (7
ou 12%), para efeito de se apurar a'base de calculo reduzida e, consequentemente,
calcular o imposto a ser exigido.

@) Iangamento parte da’premissa de' que no valor da base de célculo de
partida-do produto, langada no campo proprio, da nota fiscal, ja se encontra embutido o
valor do imposto correspondente a aliquota interestadual pertinente.

Nesse sentido, conclui-se que 0 fundamento levantado pela Impugnante
para arguir a'nulidade do langamento, se mostra totalmente equivocado, devendo ser,
de pronto, rejeitado. |

Corretas, |<_)ortanto, as exigéncias de ICMS sobre a reducéo indevida da base
de célculo do imposto e da Multa de Revalidacao capitulada no inciso Il do art. 56 da
Lei n®6.763/75.

No que diz respeito a exigéncia da Multa Isolada prevista na alinea “c” do
inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, contudo, segundo a Fiscalizagéo (fls. 245), ja
fora “observada a possibilidade de aplica¢éo do disposto no inciso | do § 2° do art. 55
da Lei n°® 6.763/75”, que preceitua:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da Dbase de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacgdo prdépria ou a substituicdo tributéria,

A4

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
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“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Entretanto, nos termos da Instrucdo Normativa SUTRI n° 003/06, essa
analise deve ser feita individualmente, por aliquota, nos seguintes termos:

INSTRUGCAO NORMATIVA SUTRI Ne 003, DE 19 DE MAIO
DE 2006

(..)

ART. 1° - NA OPERACAO OU PRESTACAQ’ ALCANCADA! PELO
ICMS, NA QUAL O IMPOSTO TENHA SIDO RETIDO QU RECOLHIDO
ANTECIPADAMENTE PELO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
OU EM RAZAO DE TECNICA FISCAL | NA APURACAO DE
IRREGULARIDADE, E QUE RESULTE NA APLICACAO APENAS DE
MULTA ISOLADA OU NA EXIGENCIA DE PARCELA DQ IMPOSTO, OS
LIMITADORES PREVISTOS NO' 8§ 2° DO ART. 55 DA'LEI'N® 6.763,
DE 1975, TERAO COMO PARAMETROS O VALOR DA OPERACAO

| OU PRESTACAO CONSTATADA E DO IMPOSTO INCIDENTE,
EMBORA /! NAO |INTEGRANTE DO CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO.

ART. 2° - CONCEITUA-SE COMO OPERACAO, NOS TERMOS DO §
2° DO/ ART. 55 DA LEI Ne. 6.763, DE 1975, A TOTALIDADE DE
SAIDAS OU ENTRADAS DE MERCADORIAS OU A PRESTACAO DE

5 SERVICOS, SUJEITAS A UMA MESMA CARGA TRIBUTARIA.
(GRIFOU-SE)

(..)

Verificando as planilhas elaboradas pelo Fisco, observa-se que as saidas
interestaduais, objeto da autuacdo, possuem aliquotas diversas: 12% (doze por cento) e
7% (sete por cento).

Portanto, nas ocorréncias em que a mercadoria esta sujeita a aliquota de
ICMS de 7% (sete por cento), ha necessidade de adequar a exigéncia da multa isolada,
nos termos do § 2° do art. 55, da Lei n® 6.763/75, uma vez que, nesse caso, O
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da operacdo (multa isolada exigida) é
maior que duas vezes o valor do imposto incidente na operacao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para adequar a Multa
Isolada, prevista na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, ao limite de
duas vezes o valor do imposto, nos termos do § 2° do mesmo dispositivo, conforme
parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Luiz
Henrigue Nery Massara e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle.
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Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Lilian Claudia de
Souza (Revisora) e Erick de Paula Carmo.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
~Relatora
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