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EMENTA

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, /apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacao, na Declaracdo Anual do Simples
Nacional (DASN) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
. administradoras de cartbes’ de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
. tecnicamente ‘idonee; nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacéo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta, em parte, a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, inciso Ve XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c
os arts. 75 e 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94 de
29/11/11, devendo, todavia, ser adequada a data inicial para o més que restou
caracteriza a prética reiterada da infracao.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por maioria de votos.
Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a exclusédo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte, por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
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Simples Nacional - PGDAS e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito, nos periodos de maio de 2015,
fevereiro de 2016, marco de 2016, abril de 2016 e maio de 2016.

A empresa autuada, optante pelo Simples Nacional, foi cientificada, ainda,
de que foi iniciado o processo de sua exclusdo de oficio do referido regime, em virtude
da constatacdo de préatica reiterada de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006, e de falta de emissdo regular de documento fiscal de venda de
mercadoria, conforme informagdes e legislacéo discriminadas nesse Auto de Infracéo e
no Termo de Exclusdo do Simples Nacional anexado aos autos (fls. 114).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestii/amente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls:119/145, contra a qual
a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 364/387.

A 3% Camara de julgamento exara© despacho interlocutorio € a;diligéncia
de fls. 395. -

Os Autuados manifestam-se as fls. 399/407:

A Fiscalizaééo junta os documentos de fls.'409/439 e a Manifestacéo de fls.
440/444;-reformulando o langamento as fls. 445.

Aberta vista, os Impugnantes manifestam-se as fls. 455/457.

DEcisAo

DaPrelimipar .~ -

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de vicios no lancamento.

Alegam que a constituicdo do crédito tributario foi totalmente irreal e ilegal,
pois a Fiscalizacdo ndo observou todos os requisitos para a lavratura do Auto de
Infracdo, uma vez que ndo consta no campo do relatério a norma legal infringida, ou
seja, o critério utilizado para a constatacdo de saida de mercadorias desacobertadas, o
prazo para a apresentacdo de defesa, tampouco possui respaldo legal, sendo elaborado
sob conclusdo abstrata, concluindo que os vicios formais encontrados, o tornam nulo de
pleno direito e prejudicaram a defesa.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.
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Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas confundem-se com o p oprio meérito
e, assim serdo analisadas. .

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas ‘de mercadorias desacobertadas de
documentagao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada-e os valores constantes em extratos fornecidos por-administradora de cartdes
de crédito ‘e/ou débito, com recolhimento dé ICMS a menor, no periodo de maio de
2015, fevereiro de 2016, marco de 2016, abril de 2016 e maio de 2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documenta(;ao
subsidiaria e fiscal da Autuada, para apuragdo das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(I

Art. 13-A - As administradoras /de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em/contp-corrente,
as empresas que _.prestam servig¢os ooergqionais
relacionados .-& administracdo |de cartdes| de
crédito /ou/ de, débito | em cont@-corrente ¢& as
empresas/ [ simillares ' | entregardo g | arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o /dia quinze de cada més, relatiyémente as
operacdes e | prestacdes realizadas no més

| imediatamente anterior.

§ 1°/- As emprééas‘dé que trata o caput deverdo:

I —5gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

ITI + verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.061/18/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacodes realizadas por

4
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estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/lou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas,pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 21/23. |

Ha que destacar as disposigdes da legisla¢do; tributaria qhineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o/disposto'no art. 43, inciso IV .do RICMS/02:

Art. 43 /- Ressalvado | o disposto 'nb.- artigo
seguinte /e em outras' hipdéteses previstas neste

| Regulamento e no '‘Anexo 1V, a Base de céalculo do
imposto é: |

(...)

IV /- na saida de mercadoria, a qualquer titulo,

de/ estabelecimento de contribuinte, ainda que em

transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
- titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Os Impugnantes alegam, em sua defesa, que o agente fiscal ndo usou de
boa-fé em seus atos, praticando abuso de autoridade e desvio de poder, ao ndo acolher
os documentos fiscais e a denlncia espontanea apresentados e que ndo poderia ser
apenada, pois a denuncia constitui em instrumento de exclusdo da reponsabilidade, em
face do cometimento de algum ilicito tributario, acrescentando que ndo houve, ainda, a
busca pela verdade material, ndo sendo investigada a real conduta praticada, diante do
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fato de que as notas fiscais apresentadas acobertaram as mercadorias vendidas, estando
revestidas de todos os requisitos necessarios a sua validade.

Por sua vez, a Fiscalizagdo argumenta:

- que o Contribuinte foi intimado antes do Auto de Infragdo e protocolou
resposta, assinada pela contadora Maria Cristina Satler Aguiar, alegando que, por um
lapso, a empresa havia declarado valores a menor nos meses apurados e que, diante
dessa constatacao, retificou as declaragdes do Simples Nacional;

- que houve grosseiras rasuras e/ou emendas em algumas notas fiscais de
saida série D (fls. 41/48), para que os novos valores eliminassem as diferencas
apontadas na Intimacdo n° 061/2017 (fls. 06) e que para reforcar a constatacdo da
fraude, fez-se a comparagédo dos Registros de Saidas antigos (fls. 50/58).com os
Registros de Saidas retificados pelo Contribuinte (fls. 60/69), restando comprovado,
claramente, que houve adulteracdo das seguintes notas fiscais-série D, g que nao foi
negado pelos Impugnantes:

« NF n° 102 de 27/05/15 (de R$.7:800,80 para R$ 9.800,80); | -
« NF n° 352 de 27/02/16 (de R$ 1.066,96 para R$ 91.066,96);
- NF n°353.de 27/02/16/(de R$ 387,88 para R$ 53.831,88);

+ NF n° 359 de 01/03/16 (de R$ 846,53 para R$ 84.653,60);
« NF n° 360 de 01/03/16/(de R$ 420,00 para'R$ 4.200,00);

* NF n° 434 de 25/04/16 (de R$:1.500,00 para R$ 15.900,00);

* 'NF n° 454 de 04/05/16 (de R$ 3.028,00 para R$ 30.028,00) €;
« NF n° 455 de 04/05/16 (de R$ 1.996,40 para R$ 19.996,40).

- que as retificacbes efetuadas nos livros Registro de Saidas e Declaracdes
Originais do Simples Nacional relacionadas aos periodos de maio de 2015 e de
fevereiro a maio de 2016, intituladas pelos Impugnantes de “dentincia espontanea” e
apresentadas ao Fisco, ndo merecem fé e, portanto, ndo foram consideradas, nédo
havendo, assim, que se falar em abuso de autoridade e desvio de poder, pois 0s
documentos fiscais sdo considerados inidéneos por conterem emendas e rasuras, nos
termos do inciso 111 do § 4° do art. 39 da Lei n°® 6.763/75.

Na tentativa de buscar mais elementos para o deslinde da questdo, a 32
Camara de julgamento exarou despacho interlocutério para que 0s Impugnantes
trouxessem aos autos, comprovantes formais dos recebimentos dos valores dos
documentos de fls. 41/48 e, ainda, converteu o julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacdo apresentasse coOpia das primeiras vias dos referidos documentos ou
registros formais nos estabelecimentos destinatarios, que comprovasse a divergéncia
dos valores nas respectivas vias dos documentos relacionados.

Os Autuados juntam a documentacdo expedida pelo BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (fls. 401/407), que se referem ao
financiamento (cartdo/BNDES), em nome de cada um dos destinatarios, com a
vinculagdo a nota fiscal emitida.
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A Fiscalizacdo manifesta-se, juntando os documentos de fls. 409/439 e
alega, em sintese:

- que a Autuada apresentou documentacdo expedida pelo BNDES, sem dar
mais detalhes;

- gue nessa documentacdo (contratos de empréstimo dos destinatarios,
referenciados nas referidas NFs), os valores e 0s produtos ndo Sdo 0S mesmos
detalhados nas NFs de saida série D;

- que a questdo chave do Al ndo seria descobrir o valor real da operagéo,
que ja foi fornecido ao Fisco pelas operadoras de cartdo, mas sim apurar o valor das
saidas desacobertadas de documento fiscal com o intuito de sonegacdo, pois a Autuada
forneceu a tributacdo valores bem aquém dos reais e, somente depois de intimada pelo
Fisco, € que apresentou notas fiscais rasuradas e emendadas, corrigindo os. livros
Registro de Saida e os demonstrativos do Simples Nacional,

- que as notas fiscais as fls. 41/48 nao_mereceram fe e foram consideradas
inidoneas, nos termos do inciso 111 do 8 4°do-art. 39 da Lei n° 6.763/75: | .

- que destacou, com caneta marca-texto, amarela, nas copias das notas
fiscais as fls. 41/48, os valores com rasura ou emenda, a fim de 'demonstrar que os
valores restantes totalizam os valores' das notas fiscais no I|vro Registro de Saidas
original (anotacdes em vermelho do Fisco);

- que os destinatarios das notas 'fiscais autuadas foram intimados para
apresentar a primeira via destas ¢ também os comprovantes de pagamento referentes as
compras das mercadorias constantes nas notas fiscais;

- gque pade resumir as respostas apresentadas por cada destinatario, da
seguinte forma: -

1) Destinatario Fabricio Sampaio Acipreste (NF n° 102):

Unico a apresentar a primeira via da nota fiscal, comprovando que o valor
da Nota Fiscal n® 102 (fls. 41) é de R$ 7.800,80 (sete mil, oitocentos reais e oitenta
centavos), conforme apurado pelo Fisco (e ndo como apresentado pela Autuada de R$
9.800,80 — nove mil, oitocentos reais e oitenta centavos). O destinatario anexou
também o livro Registro de Entradas de 2015, porém ndo houve o registro da nota em
questéo;

2) Mundi Comeércio de Veiculos Ltda. ME (NFs n% 352, 353, 359 e 360):

O socio-administrador, Sr. Edilson Pacheco, afirmou que ndo possui as
primeiras vias das notas fiscais e apresentou faturas das parcelas referentes ao cartéo
BNDES, bem como a Declaragdo de pagamento do ano 2017, relativa as compras
efetuadas. Nao apresentou livros;

3) Amarildo Pereira da Costa (NF n° 434):

Alegou que, em 2016, efetuou uma compra na empresa Atlantida, mas que
ndo houve emissdo, na sua presenca, de nota fiscal, de recibo ou de comprovante de
pagamento. Apresentou livro Registro de Entradas do periodo (2016), sem movimento;
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4) Wanderley Martins de Barros ME (NFs n° 454 e 455):

Declarou que ndo possui as primeiras vias das notas fiscais, mas que
realizou a compra do material de construcdo e que o pagamento foi feito pelo Cartdo
BNDES. Nao foram apresentados livros Registros de Entrada.

Isto posto, passamos ao exame da questo.

De fato, confrontando os documentos acima referenciados, fica evidente
que as notas fiscais foram adulteradas, haja vista as rasuras grosseiras apresentadas,
visando ajustar os valores originais para aqueles apurados pela Fiscalizacéo.

Além disso, os registros de saidas, “coincidentemente”, também foram
retificados, conforme comprovam os documentos de fls. 60/69 cotejados com aqueles
juntados as fls. 50/58. :

A propria Autuada néo refuta a alegacéo de que os-referidos documentos
apresentam rasuras. Ademais, 0s destinatarios, na sua maioria, alegam ndo ter recebido
a NF série D, o que facilitaria a fraude e, além disso, o destinatario da NF n°.000102,
Sr. Fabricio Sampaio Acipreste, Gnico-a ‘apresentar a primeira via do documento,
tornou evidente que a referida NF foi adulterada pela Autuada, conforme demonstram a
via original (fls. 416) e a via da Autuada (fls. 41).

Quanto aos valores pagos, pelos clientes da Autuada, os documentos por
eles apresentados (crédito cartdo/BNDES), por certo iriam conferir com os valores das
vendas omitidas e, posteriormente retificadas, pois foram, exatamente, as importancias
informadasi pelas administradoras de cartdo’e que serviram de base de calculo para o
presente langamento.

Todavia, no.-momento da saida das mercadorias, as notas fiscais nao
refletiam a realidade da operagdo, assim como o0s respectivos registros no livro proprio,
contrariando as disposic¢des contidas art. 6°, inciso VI e art. 16, incisos VI e VII, todos
da Lein® 6.763/75.

Dessa forma, ndo hd como ser acatada a aludida “dendncia espontanea”,
requerida pela Autuada, conforme requerimento de fls. 09, pois este instituto visa
denunciar a pratica da infracdo e demonstrar o cumprimento das obrigacdes, principal e
acessoria, conforme o caso, para que seja valida.

Na presente situacdo, o Contribuinte tenta corrigir a infracdo com a prética
de outra infracdo, que é a adulteracdo das NFs, em desacordo, portanto, com as normas
atinentes ao regramento da dendncia espontanea, previstas no art. 138, do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e arts. 207 e 208, do RPTA, que prescrevem:

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentincia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Pardgrafo uUnico. N&do se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
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procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

RPTA
Art. 207. 0 contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proépria, desde que néao
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:
I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdtese em
gque as garantias, se for o caso, e’ o recolhimento
da primeira parcela /deverdo | ser efetuados
conforme estab61601do na| leglslagao especifica7ou

ITT - a prova do Gumprlmento da bbrigagéo
acesséria a que' se referlr [

§ 1° Quando O'montante do | crédito | tributhrio
depender de apuragao pelo Fisco sera observado o
| \ segulnte.

I -0 SUJelto pa551vo justlflcara na comunicacéo
a nece351dade de apuragao do crédito pelo Fisco;

IT ;/ = a apresentagao do comprovante de
recolhimento ou do requerimento de parcelamento
serd ‘realizada no prazo de 2 (dois) dias contados
dd ciéncia do valor apurado;

T ITI - caso o sujeito passivo discorde do valor
apurado pelo Fisco, recolherd, no prazo previsto
no inciso anterior, o valor que entender devido,
sendo a diferenca exigivel mediante lavratura de
Auto de Infracéo.

§ 2° Considera-se dependente de apuragdo o
tributo cuja base de cadlculo deva ser arbitrada
ou quando para o seu calculo bens e direitos
dependam de avaliacdo realizada pelo Fisco ou
submetida a concordéncia deste.

Logo, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacao
fiscal, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que
dispGe o art. 89, inciso |, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
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provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Os Impugnantes alegam, ainda, que a empresa estaria sob o regime de
substituicdo tributaria do ICMS, anexando notas fiscais de aquisicdo de mercadorias e
concluindo, assim, que ndo haveria que se falar em nédo recolhimento de imposto sobre
as vendas realizadas.

Ocorre, todavia, que sendo impossivel ao Fisco caracterizar a natureza das
operacOes de vendas desacobertadas ndo ha que se falar em aplicacdo do regime de
substituicdo tributaria as mercadorias comercializadas sem a emissdo de documentacéo
fiscal, além de ndo restar comprovado, nos autos, tal alegacao.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de"t-'ributa(;éo
ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, 8§ 1° inciso XIII, alinga “f* da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou.ndo a, empresa cadastrada| pe—Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo; nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O ' Simples Nacional implica o
I recolhimento mensal, 'mediante documento unico de
arrecadacédo, || dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(.5
§ 1°/ - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
2 gontribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
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APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6* Camara Civel,
Apelacéo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD |Convocado),
Acoérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG; 82 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Reixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de-06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo nao depende da
formallza(;ao do processo de exclusdo do contribuinte ne-regime do Simples Nacional,
por meio de/Termo de Excluséo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolu¢do do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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23.061/18/32

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢dées apurados
aos respectivos entes tributantes. |

(I

§ 9° - Considera-se' pratica reiterada, parafins
do disposto,nes incisos [V, XI e XII do |caput:

I - a ocbrréncia, em 2 y(dois) ou!|mais periodols de
apuracdo, | consecutivds ou ‘alternados, de
idénticas/ infracdes, ! /inclusive. de. / natureza
acesséria, verificada/ em relagdo &os ultimos 5
(cincg) [/ anos-calendario,  -formalizadas por
intermédio de auto, de infracdo ou notificacdo de

lancamento; ou/
(..4)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(I

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(I

3 - ndo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”
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I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, §.2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso admwinistrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimagéo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06 [ L

Art. 39./ 0/contencioso jadministrativo relativo ao
Simples; Nacional ser&' de competéncia Ido ~grgdo
julgador /integrante da estrutura . administrativa
do ente /federativo que efetuar o TIlancamento, o
| indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os /dispositivos legais atinentes aos
procéssos administrativos fiscais desse ente.

Resélucdo CGSN n° 94/11

Art. /75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

£ I.—"da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando-se de prestacgdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusao juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando, tacitamente, a sua exclusdo, na mesma peca em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZAGAO NO PROGRAMA GERADOR{ DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO~ SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO | CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, /NOS TERMOS DO |ART. 194,
INCISOS /I E VII| DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO' ART. 56,
INCISO/ Il 'E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II,AMBOS DA LEI'N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE : PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
- INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,

INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Todavia, merece reparos a data de apuracéo inicial considerada para fins de
exclusdo constante do Termo de Exclusdo de fls. 114, que deverd ser a partir de
01/02/16, data do segundo més de apuracdo das infragdes, ou seja, a data em que restou
caracterizada, portanto, a préatica reiterada da infracdo, nos termos do § 9° do art. 29, da
Lei Complementar n® 123/06.

Com relacdo a sujeicdo passiva, cumpre ressaltar que 0s coobrigados
respondem pelo crédito tributario por concorrerem para 0 ndo cumprimento das
obrigacdes e foram incluidos no polo passivo do lancamento, em conformidade com o
disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN c/c o art. 21, 8 2° inciso Il e § 3° da Lei n°
6.763/75, que prescrevem:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis ‘. pelos

créditos correspondentes a obrigacdes ftributarias

resultantes de atos praticados /com |excesso de

poderes ou infracdo de ;lei, contrato| social: ou
1

estatuto: .

(...) ! |

IT - O digetor) ‘o administrador, ‘o0 sécfio-gerente,
O gerente, o/ 'representante ou. o :.gestor de

negbécios, pelo| imposto devido pela sociedade que
| dirige qu dirigiu), gque gere o# geriu, ou de que
faz ou fez parte.

§ 3° /S&o também pessoalmente responsaveis o

contabilistaf® ou o responsavel ©pela empresa

prestadora de servico de contabilidade, em

relagdo ao imposto devido e ndo recolhido em

fungdo de ato por eles praticado com dolo ou méa-
i fié-

(Grifou-se)

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, inclusive com a reformulacéo de fls. 445, que adequou a multa isolada a duas
vezes 0 valor do imposto incidente na operagdo, conforme art. 55, § 2°, inciso | da Lei
n° 6.763/75 e verificado que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal, reputam-se corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 445.
Vencido, em parte, 0 Conselheiro Erick de Paula Carmo, que ainda adequava a aliquota
ao disposto no art. 39, § 2° da Lei Complementar n°® 123/06 e também excluia as multas
de revalidacgéo e isolada, com fulcro no art. 35 da mesma lei c/c o art. 146 do CTN. Em
seguida, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacdo do Termo de
Excluséo do Simples Nacional para adequar a data de apuragéo inicial considerada para

23.061/18/3° 15
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 28/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fins de exclusdo, a partir de 01/02/16. Participaram do julgamento, além dos signatarios
e do Conselheiro vencido, a Conselheira Lilian Claudia de Souza (Revisora).

Sala das Sessodes, 05 de setembro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora
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Acérdéo: 23.061/18/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000836984-41

Impugnacéo: 40.010144725-03, 40.010145047-82 (Coob.), 40.010145048-
63 (Coob.)

Impugnante: Atlantida Materiais de Construcgdo Ltda

IE: 394208163.00-07
Carlos Cesar Muratori (Coob.)
CPF: 558.070.976-53
Maria Cristina Satler Aguiar (Coob.)
CPF: 837.627.526-72
Proc. S. Passivo: Miguel Guimarées Pinto/Outro(s)
Origem: DFT/Manhuacu !

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdo proferida ne acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. :

Ressalto que a divergéncia refere-se a adequacéo da aliquota ao disposto no
art. 39, 8 2° da Lei Complementar n® 123/06 e, também, a exclusdo da multa de
revalidagcdo e da multa isolada cobradas no presente Auto de Infragcdo e que estdo
previstas na legislacéo tributaria mineira do ICMS, qual seja a Lei n® 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o recolhimento do ICMS, mediante a antecipacédo
do imposto nas operacgdes interestaduais, exigido no presente Auto de Infracdo se faca
de modo independente do regime unificado de arrecadacdo do Simples Nacional, ex vi
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da LC n° 123/06, existe previsao legal
expressa no art. 35 desta LC de que todas as penalidades fiscais e os juros de mora
sejam aqueles correspondentes a legislacdo do Imposto de Renda, inclusive quando
haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

LC n° 123/06

art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS. (Grifou-se)

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e 0 montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
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contribuinte do Simples Nacional pelo simples fato de terem domicilio fiscal em uma
ou outra unidade federativa do estado Brasileiro.

Acresca-se, ainda, o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais que foram divisadas para um imposto pessoal,
isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto pessoal se
submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos impostos sobre o
consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles ha uma dosagem dos critérios objetivos da
multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos juros moratdrios, que
mitiga seu carater punitivo frente ao tratamento tributario favorecido para as sociedades
empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida capacidade financeira, nos moldes
do art. 170, inciso IX, e art. 179, ambos da CF/88, in litteris:

CF/88

art. 170. A ordem econdmica, flundada na
valorizagcdo do trabalho--humano e | na livre
iniciativa, tem por fim asse€gurar a todos
existéncia digna; conforme os ditames |da-justica
social, obsérvados os, seguintes principids:

(...)

IX - tratamento' favorecido para “as empresas de

pequeno porte constituidas sob—"as leis
| brasileiras e que'tenham sua sede e administracdo

no Pais.

art./179. A Unido, 'os Estados, o Distrito Federal
e 08 Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pegqueno porte, assim definidas em
lei, /'tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivé-las pela simplificacéo de suas
obrigacdes administrativas, tributérias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacédo
ou reducgdo destas por meio de lei. (Grifou-se)

CTN

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decis&o administrativa ou
judicial, nos critérios Juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacéo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgédo.
(Grifou-se)

Nesse ponto, calha citar os escélios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edi¢do; Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no
art. 146 do CTN, in verbis:

(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisao de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacao de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.
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O erro de direito viabiliza a adocdo de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese por outra; ou, o que nao é incomum, passa-
se a adotar uma alternativa anteriormente nao
escolhida, na interpretacao do caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacao exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, é incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificagao tarifaria
feita pelo importador no momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente /ao produto importado, a
alteracao posterior-constitui-se em mudang¢a de-critério
juridico, nao’ the sendo possivel rever o |lancamento
anterior, /motivado pelo erro de direito. correto €,
percebendo-se o' deslize, |adotar o novo |“critério”,
oriundo da reclassificacao das mercadorias, para fins
de incidéncia do imposto de importacdo, apenas em

I relacao as importacées futuras.

A esse propésito, o' extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudanca de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(;-.)'Ressalte-se que a norma do art.146 acaba por
reforcar, como um complemento, a mnocado de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
seguranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da nado-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte.” (Grifou-se)

Retomando a analise da multa de mora do Regulamento do Imposto de

Renda - RIR/99, segundo o que dispbe o § 3° do art. 950, se houver a aplicacdo da
multa de lancamento de oficio no Auto de Infracdo ndo é possivel a cumulacdo da
multa de mora com a multa do lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta dltima, in

verhis:

23.061/18/32

RIR/99
art. 950. Os débitos né&o pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica seré&o

acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61).
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§ 1. A multa de que trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqgiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em que ocorrer O seu
pagamento (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§ 2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a wvinte por cento (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°).

§ 3°. A multa de mora prevista neste artigo ndo
serd aplicada quando o valor do imposto j& tenha
servido de Dbase para a aplicacdo da multa
decorrente de lancamento de oficio. (Grifou-se)

J& quanto a multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% (setenta e cinco-por cento)
sobre o valor do imposto, no caso de falta de recolhimento e do percentual de;150%
(cento e cinquenta por cento) no caso de fraude a legislacdo-tributéria, in litteris:

RIR/99 —— N

art. 957."Nb3 casos de lancamento dé ofilcio,
serdo aplipadaé as seguintes multas, | calculadas
sobre a/ totalidade ouy'diferenca'de imposto. |(Lei
n° 9.430, /de 1996, art: 44): : '

I - de setenta e cinco por cento nos casos de

I falta/ de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento 4dpds ‘o vencimento do prazo, sem o
acréécimo de/ multa moratéria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT -/de cento e cingilenta por cento, nos casos de

e evidente intuito de fraude, definido nos arts.

T 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,

independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo tunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 199¢,
art. 44, § 1°):

I - Jjuntamente com o imposto, quando n&o houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, gquando o imposto houver sido
pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

ITT - 1isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndao
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente. (Grifou-se)
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No tocante as hipoteses de agravamento da multa do langcamento de oficio,
0 art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais de
112,5% (cento e doze e meio por cento) e de 225% (duzentos e vinte e cinco por
cento), respectivamente, para as hipdteses do inciso | e Il do art. 957 do RIR/99,
quando o contribuinte ndo atenda a solicitagdo do Fisco em Termo de Intimagdo ou
AIAF, quanto a entrega de documentos fiscais como, por exemplo, notas fiscais,
conhecimento de frete, etc., além de arquivos eletrdnicos de escrituracdo fiscal, como,
v.g., a DASN ou 0os PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a planilha de operacdes
com cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

RIR/99

art. 959. As multas a que se referem os—-ineisos I
e IT do art. 957 passardo a ser de cento e doze e
meio por cento e de duzentos _e:vinte ¢ cincop por
cento, respectivamente, nos casos de  né&o
atendimento pelo _.sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimacdo |para (L€i n° | 9:430, de
1996, argzt41y S 2°;, &lLei n°| 9.532 “lde 1997,

art. 70,;I):
I - prestar esclarecimentos;
IT - apresentar 'os arquivos ou sistemas de que

| tratam os arts! 265 e,266;

IIT ~ apresentar a /documentagdo técnica de que
trata o art. 267+7 (Grifou-se)

Nesse sentido, sdo ;0s escllios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO 'e BARROS; SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42 edigéo;
Séo Paulo:, 10B, 2012; p.57, e 58), onde expdem as penalidades fiscais e os juros
moratdrios decorrentes de quaisquer Autos de Infracdo, lavrados para as sociedades
empresarias inscritas no Simples Nacional, ainda que haja a cobranca independente do
ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como foi feito nos
fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugcdo CGSN n° 140/18 revogou a Resolugdo CGSN n°
94/11 e esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolugdo CGSN n°
140/18.

No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolugcdo CGSN n° 94/11.

Em ambas as Resolu¢des do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitdvel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legislacéo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se a seguir os dispositivos regulamentares da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
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revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual é a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n°® 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolugdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, quando haja
0 descumprimento de obrigacéo principal.

23.061/18/32

RESOLUCAO CGSN N° 140 DE 22 DE MAIO DE 2018

Subsecdo V
Das Infracdes e Penalidades

Art. 93. Constitui infracdo, para os fins desta
Resolucdo, toda acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntédria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservéncia das normas do Simples Nacional.
(Lei Complementar n° 123, de 2006,, art.| 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN-N. 94/11 '

Art. 94. Considera-se Fambém, oéorrida infracdao
quando constatada: (Lei|Complementar ne"123] de
2006, art. 2°,|inciso.Ije § 6°; dEE Gag, |5 s

I - omissaé de | receitasgy;
II - diferenca|de base / de cédlculo; ou

CIIT - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do simples Nacllonal. /- MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN/ N. 94/11'

Art; 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no &dmbito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
22
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caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de 1intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrdbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbécios e atividades
econémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal; ou (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44,
inciso I e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vwvinte e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses previstas nos arts. 71 (sonegagdo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e caso se trate ainda de ndo atendimento! pelo
sujeito passivo, no prazo-fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou /para | apresentar
arquivos ou documéntacd® técnica referent€s| aos
sistemas .elefrénicos, de processamento |de dados
utilizades /para registiar negbécios e | atividades
econémicgas,/ ou |financeiras, escriturar| livros ou
elaborar /documentos /de natureza contabil' ou
fiscal; independentemente de outras -penalidades
i\ administrativas ou criminais .cabiveis. (Lei n°
9.430; de 1996,| art. 44, 'ineiso I e §§ 1° e 2°)

Paréérafo anico. . Aﬁlicam—se as multas de que
tratam' os inecisos do caput deste artigo as
seguintes redugdes:

{ I;/- /50% (cinquenta por cento), na hipdtese de o
L contribuinte efetuar o pagamento do débito no
= prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de

29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decisé&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)
(Grifou-se)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicacdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolucdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
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normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no Simples Nacional.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de

recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipdteses previstas para
as empresas inscritas no Simples Nacional, até mesmo porque, no caso das vendas
desacobertadas de notas fiscais que gerem omissdo de receita, ainda que haja o
recolhimento independente do ICMS, a semelhanca néo se aplica o art. 12, § 71, da Lei

n° 6.763/75, mas o art. 39, 8 2°, da LC n°® 123/06 c/c o art. 83 da Resolu¢cdo CGSN n°
94/11, que determina a maior aliquota prevista para o regime do Simples Nacional,
como se pode perceber a sequir:

23.061/18/32

LC n° 123/06

art. 39. O contencioso administrativo-relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do "6rgdo
julgador integrante da estrUtura, administriativa
do ente federativo que jefetuar o lancamento, o
indeferimento da.-opgédo pu a exclusdo |de .oficio,
observados os'dispositivos lega}s atirfentes | aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...) S 2°. No, caso gém que o ' contrnibuinte do
Simples Nacional, exerca atividades incluidas no
campo /de’ incidéncia /do ICMS e do TISS e seja

| apurada jomissdo de receita deque ndo se consiga

identificar a,! origem,_..a  autuacdo sera feita
utilizahdo a Jnaiof 'aliquota prevista nesta Lei
Complementar, ' e—a parcela autuada que ndo seja
correspondente aos tributos e contribuicgdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

Resolucdo CGSN n°® 94/11

art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exerca atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissé&o de receita de origem né&o
identificéavel, a autuacdao sera feita com
utilizagdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enguadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicédveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

) 2° A parcela autuada que néo seja
correspondente aos tributos federais sera rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporgcdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis. (Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°) (Grifou-se)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistemética, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolugédo
CGSN n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de
uma exclusdo precaria do regime do Simples Nacional apenas para fins de autuagdo
fiscal estadual, nas hipdteses de recolhimento independente do ICMS, tal como a venda
desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, § 1°, inciso
XIIl, alinea f), da LC n° 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n° 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente a vedagéo legal do art. 182 da Lei n® 6.763/75, que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente.

Ao contrario da tese juridica de que “omissdo de’ receita” e _‘‘saida
desacobertada de mercadorias sem documento fiscal’’ seriam hipoteses legais distintas,
ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no art. 93, inciso I, da Resolucdo
CGSN n° 140/18 (antigo art. 85, inciso I, da'Resolu¢gdo CGSN n° 94/11) é ampla e
abarca, tanto a hipétese da saida de/mercadoria’desacobertada de documentacao fiscal
(art. 13, 8§ 1° .nciso XHI, alinea “f’, da LC n° 123/06), guanto a hipdtese de
recolhimento parcial de imposto declarado em documento fiscal e/ou escriturado em
livro! fiscal, o/qual corresponderia a crédito tributario de natureza ndo-contenciosa, nos
termos do art. 102, inciso Il, §/1° incisos:}-€1l, do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios: Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Al correspondem aquelas enumeradas no art.
96 da Resolucdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 87 da Resolugdo CGSN n° 94/11), que
explicita a multa de mora ou a multa de lancamento de oficio, previstas no RIR/99,
segundo a norma geral do art. 35 da LC n°® 123/06, que atua como seu fundamento de
validade normativa.

Nesse diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipdteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo-contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissdo de receita” se referiria o art. 35 da LC n° 123/06 c/c o art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f”, da LC n° 123/06.

Tanto isso € verdade que o art. 93, inciso I11, da Resolugdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso I, da Resolucdo CGSN n° 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissao de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo-contenciosa).
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Isso posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal, para adequar
a aliquota ao disposto no art. 39, § 2° da Lei Complementar n® 123/06 e, também,
excluir as multas de revalidacéo e isolada cobradas neste Al, em violacdo ao art. 146 do
CTN c/c o art. 35 da LC n° 123/06.

Sala das Sessdes, 05 de setembro de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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