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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173,-inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do-exercicio seguinte aguele
em que o langamento poderia ser efetuado. No_caso,dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de:formalizar o crédito|tributario.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipagéo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, relativo & aquisicio de . mercadorias por
microempresa/empresa de pequeno porte 'situada em Minas Gerais, proveniente
de outra ‘unidade da Federagdo, conforme previsto no § 14° do art. 42 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo prevista no inciso Il do
art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADA. Acusacéao fiscal de falta de registro de notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias no livro Registro de Entradas. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 16, inciso VI da Lei n° 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso | da Lei n®6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo, relativa a levantamento no periodo de janeiro de 2012 a
dezembro de 2015, versa sobre:

1) falta de recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipagdo de imposto,
correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a
aquisicdo de mercadorias por microempresa/empresa de pequeno porte situada em
Minas Gerais, proveniente de outra unidade da Federacdo, conforme previsto no § 14°
do art. 42 do RICMS/02;

Exigéncias: ICMS e Multa de Revalidacédo prevista no inciso 11 do art. 56 da
Lei n° 6.763/75.
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2) falta de registro de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no livro
Registro de Entradas.

Exigéncia: Multa Isolada capitulada no inciso | do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 30/38, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 57/66.

A Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 86,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacéo as fls. 88 e juntada de documentos de fls.
89.

Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

Em sessdo realizada em 21/08/18, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar @ arguicdo de |nulidade do
lancamento. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em deferir /0 pedido_de vista
formulado pela Conselheira Lilian Claudia‘de Souza, ngs termos da Portaria n® 04, de
16/02/01, marcando-se extrapauta para o dia 28/08/18, ficando proferidos os votos do
Conselheiro Erick de Paula Carmo (Relator),/que ndo considerava decaido o direito da
Fazenda Publica de formalizar o /crédito tributario e que o julgava parcialmente
procedente; para excluir as multas'de revalidacio e isolada, conforme os arts 146 do
CTN c/cart. 35 da LC n® 123/06, e da Conselheira Cindy Andrade Morais, em nao
considerar decaido o direito da Fazenda Publica de-formalizar o crédito tributario e que
julgava procedente o lancamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante afirma que o Auto de Infragdo seria nulo em razdo de vicios
no lancamento.

Inicialmente, considera que a copia enviada ao seu estabelecimento deveria
conter a assinatura do seu representante legal, em atendimento ao disposto no art. 93 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747, de 03 de marco de 2008.

E ainda, que teria havido cerceamento de defesa, pois a cdpia do Auto de
Infracéo teria sido disponibilizada pela Fiscalizacdo desacompanhada das notas fiscais
de entradas que serviram de base para os langamentos.

Entretanto, as matérias suscitadas ndo coadunam com a realidade dos fatos,
como se demonstrara.

Denota-se dos documentos acostados, que o Auto de Infracdo foi enviado
ao Sujeito Passivo por via postal com comprovacdo da entrega mediante aviso de
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recebimento, tendo como aceite a data de 18/09/17 (doc. fls. 26), na forma do
estabelecido no art. 10 do RPTA, como segue:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgédo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

(Grifou-se) .

Como se observa, no uso do poder discricionario atribuido na
regulamentacdo acima disposta, o Auto de Infragéo foi encaminhado ao interessado por
via postal e devidamente recebido na forma estabelecida. Tanto assim, que-apeca de
defesa foi apresentada no prazo e forma convencionados para .0 exercicio do
contraditorio. :

De certo que a Fiscalizacdo poderia—promover a entrega da autuacao
pessoalmente ao Contabilista da empresa como alegado pela Impugnante, entretanto,
conforme visto no dispositivo legal regulador das intimacdes fiscais, optou pela entrega
pela via postal, também passivel de se operar conforme a legislacdo alhures estampada.

N&o merece melhor acolhida, a tese'de nulidade pela falta-das copias das
notas -fiscais de aquisicoes de mercadorias relacionada a cobranga. E imperioso
verificar, ‘que/ os documentos sdo relacionados ‘as’ atividades da empresa e foram
relacionados 'em planilha utilizada para /fins de célculo da parcela do tributo
(recomposicao da aliquota interna) ‘e das multas relativas ao langamento em questéo.

Importante e ‘oportuno registrar que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessariose suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
ou das infracOes apontadas pelo Fisco, que acarreta a nulidade do langamento, mas sim
a existéncia de questdes formais ou preliminares que, se confirmadas, inviabilizariam a
prépria analise do mérito, hipotese que nédo se vislumbra no presente caso.

Em se tratando de questdo meritdria, cabe a ela comprovar as suas
alegacdes e ndo, pedir o reconhecimento de nulidade do feito fiscal.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado.

As provas serdo analisadas no mérito e ndo em preliminar, razdo pela qual
rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auto de Infracao.

Do Mérito

Conforme relatado, versa o presente langcamento, realizado nos exercicios
de 2012 a 2015, sobre: 1) a falta de recolhimento de ICMS devido a titulo de
antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, relativo a aquisicdo de mercadorias por microempresa/empresa de
pequeno porte situada em Minas Gerais, proveniente de outra unidade da Federacéo; e
2) a falta de registro de notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias no livro Registro de
Entradas.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada capitulada no inciso | do art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

Em preambular, a Impugnante’ pleiteia a prescricéo, relativamerite aos fatos
geradores anteriores a 18/09/12, considerando apllcavel o dispasto no| art. 174 do
Cddigo Tributério NaC|onaI (CTN).

Percebe-se pela abordagem na pec¢a de defesa, que a Impugnante almeja na
realidade-a decadéncia do direito da fazenda publica de constituir o crédito tributario,
que poderia ser embasada no § 4°do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN ou
no inciso | do art. 173 do mesmo'codex.

O! dispositivo legal que deveria ser apontado pela Contribuinte para
defender a decadéncia do crédito tributario esta relacionado a homologacédo ficta ou
tacita do imposto que foi efetivamente declarado e pago, 0 que ndo é o caso da
exigéncia fiscal contida no Auto de Infragdo, na medida em que as irregularidades
tributérias apuradas pelo Fisco resultaram em imposto devido que ndo foi declarado e
nem pago.

Portanto, ndo ha que se falar em homologacdo do lancamento, e sim, em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso I, do CTN, que assim prescreve:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)
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2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE).

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM |DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN:VIiCIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. | :

|
1. A PRIMEIRA SEGAO, POR O_CASIAO DO JULGAMENTO DO RESsP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU /O /ENTENDIMENTO /DE QUE A DECADENCIA PARA A

| CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITOA LANGCAMENTO POR

HOMOLOGAGAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2./A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405-RS

(2014/0144927-8):

23.051/18/32

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.
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2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacGes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso I, do CTN, o qual
determina que o prazo de cinco anos se conta a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Portanto, da analise das pecas que compdem o0s autos, tem-se que, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/13, findando-se em 01/01/18.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 23/08/17 (fls. 05) e
que a Autuada foi notificada do lancamento em 18/09/17 (fls. 26), verifica-se que nao
ocorreu a decadéncia do direito de a Fiscalizacao formalizar o crédito tributario ora em
exame.

Isto posto, passa-se as matérias de mérito.

1 - Falta de recolhimento de ICMS devido a-titulo,de antecipacdo de imposto,
correspondente a diferenca entre as aliguotas interna e interestadual :

A presente acusacdo trata da falta/de recolhimento de ICMS devido a titulo
de antecipacdo de imposto, correspondente a'diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, relativo a“aquisicdo de mercadorias' por microempresa/empresa de
pequeno-porte situada em Minas Gerais, praveniente de outra tunidade da Federaco,
nos exercicios'de 2012 a 2015. i

O|célculo do ICMS devido se deu-sobre o total das entradas de mercadorias
utilizando-se |a diferenca entre a aliquota interna aplicavel a operacdo e a aliquota
interestadual aplicada na operacédo de entrada das mercadorias, o que se verifica no
Anexo 4 do.Al, constante no DVD de fls. 24.

No caso dos autos, a antecipacdo de aliquotas, também denominada
“recomposi¢do de aliquotas”, tem como referéncia a entrada de mercadorias advindas
de outras unidades da Federacao, quando adquiridas por empresas optantes pelo regime
de tributacdo do Simples Nacional. No seu célculo sdo comparadas as aliquotas
internas e as interestaduais e, quando a interna for maior que a interestadual, devera ser
recolhida a complementacéo, que incide sobre a mesma base de calculo na origem ou
sobre o valor da operagéo.

O objetivo dessa cobranca € promover a equalizacdo da carga tributaria. Em
outras palavras, busca-se, sob o0 ponto de vista tributario, tornar a aquisicdo
interestadual, que normalmente é feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual a
aquisicdo no estado, que normalmente é feita com a aplicacdo de aliquotas maiores do
que as interestaduais.

Com a antecipacdo, o custo tributario torna-se o mesmo. Caso seja
desconsiderada, havera vantagem indevida para as empresas optantes pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados em
relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que incide
sobre a operacédo interestadual €, em regra, menor do que aquele incidente no ambito
interno do estado.
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A antecipacao de aliquotas tem como autorizacdo legal para sua cobranca o

(Y=l

mandamento do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei Complementar n°
123/06, in verbis:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas: -

(...)
XIITI - ICMS devido:

[
g) nas operacdes com behs ou mercadorias| sujeitas
ao regime/ de| 'antecipacdo do |recolhimento do
imposto;, /nas |agquisig¢des em outros |Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem/ encerramentio’ da tributacdo, hipdtese em
que [ sera cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

( S

Depreende-se do“disposto no item 2 da alinea “g” acima referenciada, a
Imposicéo da cobranca, fora do recolhimento unificado do Simples Nacional, do ICMS
devido nas operacdes com bens ou mercadorias adquiridas de outros estados e do
Distrito Federal e destinadas a industrializacdo ou comercializacdo, para tanto,
utilizando-se da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas ndo pertencentes ao
programa.

E mister ressaltar, que essa especifica e apartada modalidade de cobranca
para os contribuintes do Simples Nacional, envolve a parcela do ICMS relativa a
recomposicdo da aliquota e as penalidades inerentes ao crédito tributario constituido
em funcdo do inadimplemento da obrigacdo tributéria.

No ordenamento juridico do estado de Minas Gerais, a Lei n°® 6.763/75
prescreve sobre a antecipacdo do imposto a titulo de diferencial de aliquota, no art. 6°,
§ 5°, alinea “f”, ipsis litteris:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagcdo ou da prestagédo
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subseqgiliente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacéao ou industrializacéo,
relativamente a diferengca entre a aliquota de
aquisigdo e a aliquota interna. (Destacou-se).

Esse preceito foi disciplinado no art. 42, 8 14 do RICMS/02, aprovado pelo
Decreto n°® 43.080/02, e sua cobranca regulamentada pela Instrucdo Normativa SUTRI
n° 01, de 19/02/10. Veja-se:

RICMS/02
Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa|de pequeno
porte obrigadas~ & récolher, | a [titulo| de
antecipacado? do imposto, o wvalor resulltante da
aplicacdp /do 'percentuél relativo a| diferenca
entre a dliquota intgrna e a | interestadugl e
devido [ na entrada de @mercadoria destinada a
industrializacédo ou / comercializagde ou na

. utilizacdo de |servico, em operacdo ou prestacdo

“oriunda /de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no/'inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento?

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 1, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2010.

\ Dispde sobre a aplicacéo das disposicdes

= relativas a antecipacdo do imposto devida pela

microempresa e empresa de pequeno porte optantes

pelo Simples Nacional na entrada de mercadoria

destinada a industrializacdo ou comercializacéo

ou na utilizacdo de servigco, em operagcdo ou

prestacdo interestadual, e sobre procedimentos
relativos a restituicdo de indébito.

Art. 1° E devida a antecipacdo do imposto de que
trata o § 14 do art. 42 do RICMS, na aquisicdo
interestadual de mercadoria e na utilizacdo de
servigo de transporte promovidas por contribuinte
optante pelo Simples Nacional, gquando a aliquota
interestadual for menor que a aliquota interna
que seria aplicavel caso a aquisicéo da
mercadoria ou a utilizacdo do servico ocorressem
dentro do Estado.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu, por meio
do REsp n°® 1.193.911/MG, a legitimidade da exigéncia do ICMS relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, sem direito a crédito, nas compras
interestaduais realizadas pelas empresas optantes do regime de Tributacdo do Simples
Nacional, in verbis:
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23.051/18/32

TRIBUTARIO. SIMPLES  NACIONAL.  AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1., XIIl, "G", bA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE. 1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS
ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE
CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL
ENTRE A ALIQUOTA INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA
(MAIOR). 2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1., XIII,
"G", DA LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE
A LEGISLAGAO LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A
COMPENSAGAO POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA
OMISSAO DA LEI ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A-EXIGENCIA
DO DIFERENCIAL SERIA INVALIDA. 3. INEXISTE DEBATE A

RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E INGONTROVERSO QUE A LEI
MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL .DE ALIQUOTA NA| ENTRADA DA
MERCADORIA EM SEU TERRITORIO /E NAO PERMITE
COMPENSACAO COM-O TRIBUTQ!POSTERIORMENTE DEVIDO|PELA

EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. 4. TAMPOUCO HA
DISSIDIO /QUANTO' A INTERPRETACAO| DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA SIMPLIFICADA E PREVE,
COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 5. A
DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A ANALISE

! DO ART. 13, 8 1o, XIlI, "G", DA LC 123/2002, PARA AFERIR SE A

EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL. 6.
O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO DE
DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA

SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO

PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA "CHEIA". 7.
SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO A
MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%. SE
O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%. 8. A COBRANGA DO DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA NAO ONERA A OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA
PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS
EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO
QUE O DIFERENCIAL DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 - 12), SEJA
RECOLHIDO AOS COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS
EFEITOS DA CHAMADA "GUERRA FISCAL". 9. ISSO NAO VIOLA A

SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO APENAS PORQUE A
COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA EXPRESSAMENTE PELO

ART. 13, 8§ 1., XIlI, "G", DA LC 123/2002, MAS TAMBEM PORQUE
A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E COMPENSAGAO COM AS
OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA EM QUALQUER

HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO DIFERENCIAL. 10. DE
FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A COMPENSACAO DO
ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA (DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O
QUE E INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E
EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART. 23, CAPUT, DA LC
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123/2002. 11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, §
1o, XIII, "G", DA LC 123/2002, 0 TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. 12. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

Do confronto entre a conduta praticada pela Impugnante e os ditames
supramencionados foi lavrado o Auto de Infragdo em exame, que tem como
fundamento a aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo sem o
recolhimento da antecipagdo de ICMS, ja que se trata de pessoa juridica enquadrada no
regime de tributacdo do Simples Nacional.

N&o encontra respaldo na legislacdo vigente a época dos fatos, a alegacdo
da Defesa de que as embarcagGes comercializadas eram destinadas a pesca e transporte,
com aliquota interna de 12% e ndo 25%, pois esta especialidade somente se aplica as
operacdes internas promovidas por estabelecimento industrial-fabricante, conforme
disposto na subalinea “b.51” do inciso | do art. 42 da Parte Geral do RICMS/02, in
verbis: : '

(Efeitos de 2[1/03/2008/ |a 31/12)/2015 |-| Dec|{ n°
44.754, de 14/03/2008)

Art. 42, As aliguotas do imposto sdo:
I - nas operacdes'e prestacdes internas:
(..0)

b) 12 % (doze  /por cento), na prestacdo de servicgo
de /transporte  aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(G

2 k.51) embarcacdes, promovidas pelo
estabelecimento industrial fabricante;

Conforme registrado nos autos pela Fiscalizacdo, foram excluidas do
levantamento as notas fiscais que acobertaram a entrada de embarcagdes com CFOP
6.101, ao contrario do afirmado pela Impugnante com a apresentacdo do Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica - DANFE relativa a Nota Fiscal Eletronica (NF-€) n°
006.309, carreada as fls. 48.

Portanto, correta a utilizacdo no calculo da recomposicdo da aliquota para
embarcacdes de esporte e recreacdo, bem como seus motores da aliquota de 25%, uma
vez fundamentada na subalinea “a.6” do inciso I do art. 42 da Parte Geral do
RICMS/02, como segue:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes

com as seguintes mercadorias:

(...)

a.o6) embarcacdes de esporte e recreacéo,
inclusive seus motores, ainda que objeto de
operacgdes distintas;

23.051/18/3° 10
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Esse tratamento é reconhecido pela préopria Impugnante, quando na
exordial, as fls. 33 aduz: “Urge esclarecer que, parte das mercadorias é de motor de
popa, com aliquota interna de 25%, porem (sic)...”.

Segue a mesma linha de raciocinio o levantamento, em relacdo aos demais
artigos para pesca e camping, coletes salva vidas, carreta rodoviéria, capota e capa para
barcos, nos quais foi considerada pela Fiscalizagdo a aliquota interna de 18%, com
fulcro na alinea “e” do inciso I do art. 42 do RICMS/02.

Assim, diante do conjunto probatério dos autos, afigura-se plenamente
caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, com falta de recolhimento do
imposto, sendo, portanto, legitima a exigéncia do ICMS e da Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, in fine: B

Art. 56. Nos casos previstos no inéiso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas: '

(«.0) :

IT - havendd tacdo fisgal, a multa serad del| 50%
(cingiienta / por, cento) do |valor d imposto,
observadas/ as hipdéteses de redugdes previstas| nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

2 --Falta de registro dos documentos fiscais| relativos .a entradas de mercadorias, no
livro de Registro de Entradas — LRE

Constatou-se a falta escrituragio de documentos fiscais, relativos a entradas
de mercadorias, listados no demonstrativo do Anexo 3 do Al, constante no DVD de fls.
24. '

A irregularidade é reconhecida pela Impugnante na sua peca de defesa, no
momento em que justifica a falta de registro das notas fiscais no Livro Registro de
Entrada como negligéncia da contabilidade terceirizada.

Ressalta-se, que a previsdo legal para cumprimento da obrigacdo acessoria
de escriturar os documentos fiscais nos livros proprios encontra-se disciplinada no art.
16, inciso VI c/c o art. 39 da Lei n°® 6.763/75 e no art. 127, da Parte Geral do RICMS/02
c/c o art. 166, do Anexo V do mesmo diploma legal, a seguir transcritos:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigagdes do contribuinte:

(...)

VI- escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos
ao 1imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispord sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

23.051/18/3° 11
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RICMS/02

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacdo tributédria, com base
nos documentos relativos as operacdes ou as
prestacdes realizadas.

(...)
Anexo V

Art. 166. O livro Registro de Entradas, modelo 1
ou 1-A, destina-se a escrituracdo de servicos de
transporte e comunicacdo utilizados e de entrada
de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.

Como a Autuada ndo cumpriu a obrigacdo prevista.- na I-e'gislagéo,
corretamente, exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, incise-t da Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas _para/as quais se adotardo os

critérios a que-sSe referem os incisos IL-=a IV do

art. 53 desta Lei sdo, ag seguintes:
& |

(Efeitos’ 06/08/2004 a.,,30/06/2017 - Redacdo |dada
pelo art.'/ 4° le'vigéndia estabelecidal pelo “art.
8°, ambos/da Lei '15.292/2004)

I - por faltar registro de décumentos proprios
nos /livros da ‘escrita-fiscal vinculados a
apurdcdo do | imposto, conforme definidos em
regulamento = -10% (dez ©por cento) do wvalor
constante no documento, reduzido a 5% (cinco por
centao) quando se tratar de:

) ¥

| Como observa a Fiscalizacdo na sua manifestacdo, a Impugnante nao trouxe
aos autos a comprovacdo da alegada negligéncia do profissional contabil na falta de
registro dos documentos fiscais no livro préprio definido na legisla¢do. Assim, ndo ha
como envolve-lo como responsavel solidario, nos termos do previsto no § 3° do art. 21
da Lei n®6.763/75.

Cumpre ainda destacar, que a Impugnante postula a reducdo (ou
cancelamento) da multa isolada, sustentando ter esta, juntamente com a multa de
revalidacdo, atingido valores confiscatorios, matéria esta que sera abordada no topico
seguinte.

E cedico, que a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria pode ser
reduzida ou cancelada por decisdo do 6rgdo julgador administrativo mediante
acionamento do permissivo legal, estabelecido no art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75,
entretanto, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente porque a infracdo
resultou em falta de pagamento do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

23.051/18/3° 12
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§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do dérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se).

3 — Das Multas e dos Juros de Mora

Insurge-se a Autuada contra os valores das multas de revalidagao e isolada,

alegando apresentarem caracteristicas de confisco,, bem' como, contra a|cobranga de

juros moratorios sobre o credito tributério.langado. i

Na analise do alegado carater confiscatorio das penalidades, verifica-se que

as multas foram exigidas na forma da'legislagdo tributaria estadual, sendo cobradas

conforme a natureza da infragdo cometida. Percebe-se que tais penalidades possuem

naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A~multa de revalidacdo

refere-se ~a descumprimento de obrigacéo, principal-exigida em razdo do néo

recolhimento do imposto devido ho'todo ou ém parte, enquanto a multa isolada aplica-
se sobre descumprimento de obrigacédo acessoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e

Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.

417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

23.051/18/32

“ilicito administrativo tributario é o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma

13
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ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Ndo resta duvida de que as sancbes tributdrias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigagdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributéario Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condicGes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue Via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma -valida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisédg, a multa de

revalidacao: . ,

EMENTA: MULTA DE'REVALIDACAO -| EXPRESSA
PREVISAO 'LEGAL - LEI' ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsao legal
expressa / na Lei ' Estadual n° 6.763/75, decorre
| unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo
do tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicdo do' Fisco, quando o contribuinte é
compelido a 'pagar o tributo, porque nao o fizera
voluntariamente, a tempo e modo. (APELACAO CIVEL
. N¢? 1:0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
5 DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacado tem previsao
legal e nao se sujeita a vedacao constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
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nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do
Estado de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que
permitida pela Lei Estadual n°® 63/1975, com a
redacdo alterada pela Lei Estadual n° 10.562/1991,
que determina a adocdao dos mesmos critérios
adotados na correcao dos débitos fiscais federais,
devendo incidir a partir de 1°/01/1996, em razao do
advento da Lei Federal n® 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada legal pelo Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelacéo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada-da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO , TRIBUTARIO/ - ULTA . DE
REVALIDACAO = EXPRESSA PREVISAQ - | LEI
ESTADUAL 'N°|6.763/75 - MEIO| DE COERCAO -
REPRESSAO Al SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacaol tem
a finalidade de garantir’ a|integralidade da obrigacao

| tributaria contra | a /'pratica de atos ilicitos e

inadimplemento| e ‘nao se confunde com a multa
moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa’'de revalidacao o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM®. SR%. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou carater confiscatério

na exigéncia das multas em questéo.

No que se refere a incidéncia de juros moratorios sobre o crédito tributario

constituido, mais uma vez se equivoca a Defesa, pois a Resolucdo n° 2.880, de
13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do estado, em seu art. 2°, € clara quanto a incidéncia dos juros de mora sobre
as multas e quanto a data a partir da qual as multas deverao ser cobradas:

23.051/18/32

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéao
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especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° 0Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - +tratando-se de multa isolada; “6 termo
inicial para a cobranca dos juros de mora sera o
primeiro dia do més subseqliiente ao’ do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se) . e i |

A exigéncia da multa de révalidagdo nasce com a exigéncia do|imposto e

deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deva incidir

também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 estabelecem a |nC|denC|a dos juros de

mora sobre 0 tributo e também sobre a multa aplicada, apés 0 prazo de vencimento:

Art. 127 - 'Os' débitos decorrentes do né&o-
recolhimento “de tributos e multas no prazo legal
terdo’ seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do' poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo Jjuros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Em relacdo ao assunto, vale a pena reportar a licdo do mestre Sacha Calmon

Navarro Coelho que, em sua obra InfragGes Tributarias e suas Sancdes, leciona:

23.051/18/32

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasorio de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasorio, pela cumulacdo da multa, correcao
monetaria e dos juros”. (Editora Resenha Tributaria, p.
77).
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Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢des legais,
mas, ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca dos juros de mora sobre
as multas incidentes.

Quanto as demais assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por for¢a de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade. lou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a _.que for/ atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado;de Fazenda, _nos
termos do § 2° dovart. 146;

(..) i :

Em razdo da: aplicacdo ‘da Portaria :n° 04, de' 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao-julgamento anterior realizado em 21/08/18. ACORDA a 3% Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, & unanimidade, em_rejeitar a arguicao de
nulidade ‘do lancamento. Quanto’ & prejudicial ‘de ‘mérito,a unanimidade, em néo
reconhecer, a/ decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributdrio. No mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento.
Vencido o Conselheiro Erick de Paula Carmo (Relator), que o julgava parcialmente
procedente, para excluir as multas, de revalidacéo e isolada, de acordo com o art. 146
do CTN c/e art. 35 da LC n° 123/06. Designado relator o Conselheiro Eduardo de
Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento, além do signatario, o0s
Consetheiros Cindy Andrade Morais, Erick de Paula Carmo e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acérdéo: 23.051/18/3 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000705397-72
Impugnacéo: 40.010144702-92
Impugnante: Guilherme Waldir Luiz Eireli
IE: 043123125.00-65
Origem: DFT/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Ressalto que a divergéncia serefere a exclusdao da Multa de Revalidacéo e
da Multa Isolada cobradas no presente’ Auto de Infracdo e que estdo |previstas na
legislacdo tributaria mineira do ICMS, qual seja a Lei n° 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o recolhimento do ICMS, mediante a antecipagao
do imposto, nas operagdes linterestaduais, exigido.no presente Auto de Infracéo se faca
de modo independente do regime/unificado de arrecadacdo do Simples Nacional, ex vi
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2-da Lei Complementar n® 123/06, existe
previsdo legal expressa no art.;35 de tal lei, de que todas as penalidades fiscais e 0s
! juros de mora sejam aqueles correspondentes a legislacdo do Imposto de Renda,
inclusive quando haja a-exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de

oficio previstas para o imposto de renda,

inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS.

(...)

(Grifou-se) .

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e 0 montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do Simples Nacional, pelo simples fato de terem domicilio fiscal, em uma
ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
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pessoal, isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., o ICMS, e, logo, neles hd uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida
capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso 1X e art. 179, ambos da CF/88, in

litteris:

CF/88:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a . todos

existéncia digna, conforme os ditames” da “justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento .favorec¢ido para as empresas de
pequeno porte constdtuidas ; sob Fas leis
brasileiras’' e gque tenhaim sua sede e admihistrlacdo
no Pais.

(...)
Art. 179: A Unido, os/ Estados, o Distrito Federal

“e os Municipios dispensario-ds microempresas e as

empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento -juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacgéo de suas

obrigagdes administrativas, tributarias,

previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacgdo
ou-redugdo destas por meio de lei.

(...)

(Grifou-se) .

Neste ponto, calha citar os escélios doutrinarios do tributarista SABBAG,

EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edicdo; Sao Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langamento fiscal contemplado no
art. 146 do Codigo Tributario Nacional - CTN, in verbis:

23.051/18/32

(...) Com base neste dispositivo (art. 146 do CTN),
infere-se que ha proibicdo da revisdo de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacido de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocdo de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese por outra; ou, o que nao é incomum, passa-
se a adotar uma alternativa anteriormente nao
escolhida, na interpretacido do caso concreto.
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Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacido exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, & incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificacao tarifaria
feita pelo importador no momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente ao produto importado, a
alteracao posterior constitui-se em mudanca de critério
Jjuridico, nao lhe sendo possivel rever o lancamento
anterior, motivado pelo erro de direito. .Q cotreto €,
percebendo-se o deslize, adotar. o mnovo “critério”,
oriundo da reclassificacdo das mercadoridas, para fins
de incidéncia do imposto de importacao, apenas’em
relacao as importacoes futuras. ' !

A esse /propésito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudanca de critério juridico adotado pelo

. Fisco ndo autoriza a revisdo do langamento”.

(--.) Ressalte—se-'que a' norma do art. 146 acaba por
reforcar, como “#tim complemento, a nocao de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De ‘mais a mais, infere-se que o art. 146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo da confianca do
contribuinte.

(Destaques acrescidos).

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispde o

§ 3° do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de lancamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do
lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta ultima, in verbis:

23.051/18/32

RIR/99:
Art. 950. Os débitos né&o ©pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica seré&o

acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61).

§ 12. A multa de que trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqgiiente ao
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do vencimento do prazo previsto para o pagamento

do imposto até o dia em gque ocorrer o seu
pagamento (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§ 2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a vinte por cento (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°).

§ 3°. A multa de mora prevista neste artigo néo
serd aplicada quando o valor do imposto j& tenha
servido de base para a aplicagdo da multa
decorrente de lancamento de oficio.

(Destaques acrescidos).

J& quanto a multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% sobre o valor do imposto, no
caso de falta de recolhimento e do percentual de 150%, no caso de fraude a legislacdo

tributaria, in litteris:

23.051/18/32

RIR/99:

1
Art. 957. .Nes casos de lancamento [(d& oficio,
serdo aplicadas as seguintes mdltas, calculadas
sobre a/totalidade ou / diferenca)| de imposto |(Lei
n° 9.430, /de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco| por cento nos casos de

| falta /de pagamento ou recolhiménto, pagamento ou

recolhimento apés o /vencimento do prazo, sem O
acrégcimo de, '‘multa moratédria, de falta de
declaracdo e nos-de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

II; - /de cento e cinqgiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo dunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 199¢,
art. 44, § 1°):

I - Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

ITT - isoladamente, no <caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente.

(Destaques acrescidos) .
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No tocante as hipoteses de agravamento da multa do lancamento de
oficio, o art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais
de 112,5% e de 225%, respectivamente, para as hipdteses do inciso | e 1l do art. 957 do
RIR/99, quando o contribuinte ndo atenda a solicitagdo do Fisco, em termo de
intimacdo ou Auto de Inicio de Acédo Fiscal - AIAF, quanto a entrega de documentos
fiscais, como, por exemplo, notas fiscais, conhecimento de frete, etc, além de arquivos
eletronicos de escrituracéo fiscal, como, v.g., a Declaracdo Anual do Simples Nacional
- DASN ou o Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério (PGDAS-D), ou ainda quando ndo apresente a planilha de opera¢des com
cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

RIR/99:

Art. 959. As multas a gque se referem o5 incisos I
e II do art. 957 passardo a se¥ de /cento e doze e
meio por cento e de duzentos e vinte & cinco por
cento, respectivamente,I nos casos de nao
atendimento_, .pelo sujeito passivo, | MmO prazo
marcado, [ dé intimacdo ;para |(Lei n°| 9.430, de
1996, art./ 44})+S 2°, /| Lei n°19.532|, |de 1997,

art. 70; I):
I - preéstar esclarecimentos;
|l IT - /apresentar os arquivos-ou sistemas de que

tratam o6s arts.| 265 € 266;

III /- /apresentar’ a documentagdo técnica de que
trata /o art. 267.

(Destaques acrescidos) .

Neste sentido, sdo 0s escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42
edicdo; Sado Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s
juros moratérios decorrentes de quaisquer autos de infracdo, lavrados para as
sociedades empresérias inscritas no Simples Nacional, ainda que haja a cobranca
independente do ICMS, porém nédo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como
foi feito nos fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugdo CGSN n° 140/18, que revogou a Resolugdo CGSN
n®94/11, esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o seu art. 154.

No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolucdo CGSN n° 94/11.

Em ambas as Resolu¢des do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitdvel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.
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Em seguida, transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da

Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual é a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n° 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolugdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolugdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, quando haja
0 descumprimento de obrigacao principal.

23.051/18/32

RESOLUCAO CGSN N. 140 DE 22 DE MAIO DE 2018

Subsecdo V
Das Infracdes e Penalidades

Art. 93. Constitui infragdo, para os fins desta
Resolucdo, toda agdo ou omissdo, voluntdria ou
involuntaria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservadncia das normas do” Simples Nacional.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°){ - MESMA REBACAQO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11 I

Art. 94, Considera-se | também ocorrida |infracéo
quando constatada: (Lel |Complementar n° 123, de
2006, art/ 2°,|inciso I e § 6°; art. 33,./§74°)

I - omissdo de receitaé;

YT - diferenca de base de cé&Iculo; ou
III ~ dnsuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. - MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art./ 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e/ pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no &dmbito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegagédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou c¢riminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)
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IITI - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipbéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negdécios e atividades
econbmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal; ou (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44,
inciso I e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributg, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimeﬁto, nas
hipéteses previstas nos arts. .71 (sonegacdo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da-Tiei n®° /4.502, de 1964,
e caso se trate ainda /de ndo atendimento pelo
sujeito passivo,~"ho, prdzo fixado, de intimacédo
para prestarfesclareciméntos ou| para | apresentar
arquivos,; ou documentacdo técnica referentes| aos
sistemas eletrénicos 'del processamento |de -dados
utilizados parna 'registrar negbécios e atividades
econdmicas ou |financeiras, escriturar--livros ou
" elaboryar/ documentos | de| natureza contédbil ou
fiscal, / independentemente .dé outras penalidades
admipistrativas! ou! criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, /de 1996, atrt. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Pardgrafo dUnico. Aplicam-se as multas de dque
tpatam os incisos do caput deste artigo as
seguintes reducdes:

= I-- 50% (cingquenta por cento), na hipdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnagdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicacdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolugdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
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normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no referido regime.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de

recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipGteses previstas para
as empresas inscritas no Simples Nacional, até mesmo porque, no caso das vendas
desacobertadas de notas fiscais, que gerem omissdo de receita, ainda que haja o
recolhimento independente do ICMS, a semelhanca ndo se aplica o art. 12, § 71 da

Lei n® 6.763/75, mas o art. 39, § 2° da LC n°® 123/06 c/c o art. 83 da Resolugdo CGSN
n° 94/11, que determina a maior aliquota prevista para o regime do Simples Nacional,
como se pode perceber abaixo:

23.051/18/32

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 39. O contencioso administrativo-relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do "6rgao
julgador integrante da estrUtura, administriativa
do ente federativo que jefetuar o lancamento, o
indeferimento da..opgdo ou a exclusdo |de oficio,
observados. .-os" dispositivos lega;s atirfentes| aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)

S 2°. /No/ caso| em quefo contribuinte .do Simples
Nacional/exerca atividades incluidas no campo de

lincidéncia do|! ICMS 'e |do . -ISS e seja apurada

omisgdo’ de receita de que ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo sera feita
utilizando af~maior aliquota prevista nesta Lei
Conplementar, e a parcela autuada que nédo seja
correspondente aos tributos e contribuicgdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou-Distrito Federal.

(...)
Resolugdo CGSN n° 94/11:

Art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exerca atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omisséo de receita de origem néo
identificéavel, a autuacdao sera feita com
utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicédveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicaveis serem iguais, sera utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que nao seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na

25

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/10/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

proporcdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados e de uma interpretacéo literal do art. 87 da Resolugdo CGSN
n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de uma
exclusdo precaria do regime do Simples Nacional, apenas para fins de autuacéo fiscal
estadual, nas hipdteses de recolhimento independente do ICMS, tal como a venda
desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, 8 1°, inciso
XIII, alinea “f” da LC n°® 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este -Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n° 123/06 _a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11; que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente a vedagdo legal do art.; 182 da Lel n° 6.763/75;-que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente. | -

Ao contrario da tese juridica de que “omissdo de receita” e “saida
desacobertada de mercadorias sem documento fiscal” seriam hipoteses legais distintas,
ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no art. 93, inciso-} da Resolucdo
CGSN_n° 140/18 (antigo art. 85, /inciso | da Resolucdo CGSNn°® 94/11) é ampla e
abarca, tanto a hipotese da saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal
(art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da LE& n° 123/06), quanto a hipotese de
recolhimento parcial de imposto declarado em documento fiscal e/ou escriturado em
livro fiscal, o qual corresponderia a crédito tributario de natureza ndo contenciosa, nos
termos do art. 102, inciso 11, §1° incisos | e 1l do RPTA.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissao de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infracdo correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 87 da Resolucao
CGSN n° 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de lancamento de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n° 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Neste diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipdteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC n® 123/06 ¢/c o art.13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f” da LC n°® 123/06.

Tanto isso € verdade que o art. 93, inciso Il da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso | da Resolugdo CGSN n° 94/11) prevé que hé infragdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissao de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo contenciosa).
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Apos a explanagdo das razbes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais consistem em elemento do langamento
fiscal, pois no campo “penalidades” do Auto de Infragdo, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por forca do art. 35 da LC n° 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contrério, aplicou-se as
penalidades fiscais previstas na legislacdo estadual mineira (Lei n°® 6.763/75),
prossegue-se a andlise da violacdo do principio da imutabilidade juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpida no art. 146 do CTN.

Primeiramente, a atividade do lancamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculado de verificacdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigag&o tributaria, de determinacdo da matéria tributavel, de calculo do montante de
tributo devido, da identificacdo do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria ‘e, se
for o caso, de propor a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacdo textual do art. 142 do CTN.

Como se pode perceber, a propositura-de aplicacdo da(s) penalidade(s) no
Auto de Infracdo é parte integrante do-langamento fiscal e se submete-ao critério
juridico elencado pelo agente fiscal autuante; no ensejo da autuagéo fiscal joriginéaria,
com o fito de constituicdo do crédito tributario (tributo'e€ multas).

A seguir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo. de se facilitar a |conferéncia do seu teor ' com os fundamentos juridicos,
doravante; expostos, in verbis: '

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios 3juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do

- langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo.
(Destacou-se) .

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do langcamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infracdo, quando se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Apesar disso a sua definitividade, ndo
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Cddigo Tributario Nacional traz
hipbteses no art. 145 e no art. 149, em que seria possivel a revisdo do langamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisdo do lancamento, o legislador
impediu a alteracdo de critério juridico, no curso do langcamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao crédito tributario, conforme uma subsuncéo fatico-normativa
determinada, com o desiderato de se evitar situacdes de incerteza e inseguranca juridica
para o contribuinte, que poderiam ser criadas por intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e que teriam o condao de frustrar qualquer tipo de planejamento contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal poderia servir como medida iniqua
de se perseguir certos contribuintes, em detrimento de outros, por motivos caprichosos,
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em ofensa direta ao principio da impessoalidade administrativa, que orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do langamento tributéario,
que foi insculpido no art. 146 do CTN, a substituicao da legislacdo do imposto de renda
pela legislacdo tributaria estadual do ICMS, no que concerne ao tipo de penalidade
cabivel, introduz uma modificacdo do critério juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do langamento, o que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da intimacédo ao contribuinte da lavratura do Auto de Infrag&o.

No tocante ao marco temporal, em que se operaria essa imutabilidade
juridica do langamento fiscal, acresce-se que ndo se poderia tomar, como termo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressdo ‘“no
exercicio do langamento” do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretagdo gramatical,
por si sO ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula tdo
somente ao langcamento definitivo, estabilizado por coisa-julgada administrativa, pois
implica que a introduc¢do da modificacao do critérie juridico possa Se opetar “no-curso
do procedimento administrativo de lancamento fiscal’’. . i

Com espeque nos escoélios doutrinarios ' do tributarista| HARADA,
KIYOSHI (Direito_Financeiro e Tributario;' 272 edicdo; Sdo Paulo: 'Atlas, 2018;
p.610), torna-se patente o instante;em que se opera a definitividade do langamento
tributéario-e, portanto, 0 momento em que se estabiliza a acusacdo fiscal das condutas
infratoras do contribuinte, descritas no Auto de Infracdo, in verbis:

“(...) A'atividade do lancamento, que é obrigatéria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacao
do resultado ao sujeito passivo, quando entao
opera-se a constituicao definitiva do crédito
tributario. Uma vez constituido o crédito tributario,
este s6 pode ser modificado ou extinto, ou ter sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos no CTN, conforme preceitua o seu art. 141.
De regra, o lancamento é definitivo. Isso, entretanto,
nao quer dizer sua inalterabilidade. O art. 145 do CTN
prescreve que o lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo pode ser alterado em trés hipoteses
taxativas: I - Impugnacao do sujeito passivo; II -
recurso de oficio; III — iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no art. 149.
Importante salientar que o erro de direito nio pode
ensejar revisdo do lancamento conforme ja dispunha a
Sumula 227 do antigo TFR. O mesmo se diga em
relacdo a mudanca de critério interpretativo que deve
observar o disposto no art. 146 do CTN.

(...) Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo quando néao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se impugnado,
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quando confirmado em primeira ou em segunda
instancia  administrativa. Nao reconhecer a
definitividade do lancamento na hipdtese de
notificacao do sujeito passivo seria o0 mesmo que
reconhecer a figura do crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, o raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao
definitiva na esfera administrativa comportaria
modificacao por via judicial. Assim, aquele
lancamento impugnado, ainda que decidido por sua
manutencao integral na esfera administrativa,
carregaria consigo a marca da “definitividade
provisoria”. Outrossim, procedimento administrativo
do lancamento, meio de constituicao.-de-crédito
tributario, a cargo do agente administrativo integrante
da carreira de auditor fiscal ou de sagente fiscal de
rendas, nada tem a ver com o processo administrativo
tributario, meio de-solucag da lide, a cargo de outros
agentes adthinistrativos /integrantes da| flincdo de
julgar, sendo que nos colegiados de segunda instancia
ha repréesentantes dos contribuintes. Nenhum  deles
tem o poder de efetuar o lancamento.”

| (Destaques acrescidos).

Isto posto, julgo parcialmente proéedente o'‘langamento fiscal, apenas para

excluir a Multa de Revalidacéo e a Multa Isolada cobradas neste Auto de Infracdo, em
violacgdo ao art. 146 do CTN c/c'o art. 35 da LC n° 123/06.

23.051/18/32

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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