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Impugnacao: 40.010145099-97

Impugnante: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e Para Construcéo
IE: 001026181.05-61

Proc. S. Passivo: Marcio Augusto Athayde Generoso/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art. 173, incisg | do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo|se encantra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributéario.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO' INCORRETA —. MERCADORIA
DIVERSA. Constatada; a aplicacdo indevida da aliquota do ICMS prevista no
art. 42, inciso I, alinea b.44 do RICMS/02, tendo em vista que as mercadorias em
questao, nao se tratam de vidros planos. Corretas as-exigéncias de ICMS e Multa
de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas respectivamente nos arts. 56, inciso |1
e 54, inciso VI, ambos da Lei n® 6.763/75. Todavia, em relacdo a multa isolada,
devem ser adequados os:calculos para a UFEMG vigente a data da infracdo, nos
' termos do art. 53, inciso | da'Lei n°®6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
fevereiro/2012 e maio/2012 a dezembro/2012, em funcdo da aplicacdo errbnea da
aliquota de ICMS nas operacbes de venda de mercadorias - vidros automotivos - a
revendedores de pecas automotivas e fabricantes de veiculos automotores, detentores
de Regimes Especiais de Tributagdo - RET, nas seguintes situacoes:

- destague incorreto, utilizando a aliquota de 8,4% (12% com diferimento
de 30%, conforme previsto no RET), em lugar da aliquota de 12,6% (18% com
diferimento de 30%), em operacGes destinadas a industria automotiva e suas
subsidiarias;

- destaque incorreto, utilizando a aliquota de 12%, em lugar da aliquota de

12,6% (18% com diferimento de 30%, conforme previsto no RET), em operacdes
destinadas a industria automotiva e suas subsidiarias;
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- destaque incorreto da aliquota de 12% em lugar da aliquota de 18% em
operacdes de venda de mercadorias a contribuintes revendedores de produtos do setor
automotivo situados em Minas Gerais.

Estd sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo (MR) e a Multa
Isolada (M), com base no art. 56, inciso Il e art. 54, inciso VI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 55/80, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 131/139.

Em sessdo realizada em 19/04/18, a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,
retira 0 processo de pauta, marcando-se extrapauta para o dia 25/04/18.

A Céamara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 144 0 qual
é cumprido pela Autuada as fls. 148/356.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito-as.fls. 358/363.

Em sessdo realizada em 14/08/18.a 3% Camara de Julgamentg do CC/MG,
retira 0 processo de pauta, marcando-se extrapauta para;o dia 21/08/18.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia’ a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 79, onde questiona: a) se existe vidro,
classificado na posicdo 7007, utilizado pela indUstria automotiva (para-brisa e janelas);
b)- se-positiva a resposta, se os referidos vidros foram objeto desta autuagdo e séo
comercializados com a FCA Fiat Crysler; ¢) qual a aplicagéo dos vidros planos (float) e
d) se a leve curvatura dos vidros, de modo a permitir sua insercdo nas carrocerias de
veiculos automotores, descaracteriza ou transforma o vidro plano das subposicdes
NCM 7007.11.00 ou 7007.21.00 em outro produto.

Note-se, diante das questdes levantadas, que muitas delas podem ser
respondidas pela propria Autuada ou serdo desnecessarias para o deslinde da
controveérsia, conforme sera verificado na abordagem do mérito.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos e documentos carreados aos
autos pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, aliados a
medida adotada por este CCMG, ao exarar o despacho interlocutério, revelam-se
suficientes para a elucidagédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE . SE PRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE_ESPECIALISTA' NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO-"DE, PROVA PERICIAL,, QUANDO
CONSTATADA | SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERQ 1.0024.14.076459-8/001, DES.: |APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
- DA PUBLICACAOQ: 14/05/15)

Prescreve o art. 142 §/'1°, inciso II, alinea “a>do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos = RPTA estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. /142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial, por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, as autuaces se referem a recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de fevereiro/2012 e maio/2012 a dezembro/2012, em funcdo da
aplicacdo errbnea da aliquota de ICMS nas operac¢des de venda de mercadorias (vidros
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automotivos) a revendedores de pecas automotivas e fabricantes de veiculos
automotores, detentores de Regimes Especiais de Tributacéo.

Esta sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada, com
base no art. 56, Il e art. 54, VI, ambos da Lei 6.763/75.

Primeiramente, cumpre abordar a questdo levantada pela Impugnante, no
que diz respeito a alegacdo da decadéncia do crédito tributério, por forca do artigo 150,
8 4° do CTN, relativamente as operacOes praticadas antes de 14/12/12.

No caso dos autos, todavia, ndo é aplicavel o disposto no § 4°, do art. 150
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato-gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito-tributario. :

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal pesicdo, em acérddo assim| ementado (no que
interessa ao caso em tela): ' '

DIREITQO ' TRIBUTARIO. @ PRAZO " DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
| CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE / CERTEZA| 'E/ .LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS! EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
4.0, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA
PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE
- APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA.

INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...). TIMG - PROC. N.° 1.0024.05.692077-
0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servigo preparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, entenderam os ilustres
Julgadores que, ndo havendo o pagamento sobre aquela parcela, ndo ha que se falar em
homologacéo, mas sim em langamento de oficio, ensejando aplicacdo da norma do art.
173, inciso | do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS SUJEITOS A  LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.
149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER
SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar, refere-se a fundamentagdo do decisum. | Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao 84° do art. 150, o ilustrado, relator assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA-EM QUE O
SUJEITO /PASSIVO NAO /CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSQ, COM:/SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO /NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO

' MERA,/HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A

EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE, PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA
AUTORIDADE . ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE
AO/FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149
DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E/EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, no caso ora examinado, a regra referente ao prazo para a

Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario esta prevista no inciso I do art.
173 do CTN, ou seja, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim, como os fatos geradores ocorreram no exercicio de 2012 e a
intimacdo do Auto de Infracdo se deu em 14/12/17, ndao ha que se falar em decadéncia.

Com relacdo ao mérito propriamente dito, toda a discussdo travada nos
autos, diz respeito a questdo de que as mercadorias, objeto da autuacdo, estariam ou
ndo enquadrada, na alinea b.44, do art. 42, da Parte Geral do RICMS/02, como defende
0 Autuado ou na alinea e, do mesmo dispositivo legal, conforme entende a fiscalizacao.

As referidas normas legais, assim dispoe:

23.047/18/32
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I - nas operacdes e prestacdes internas:

a) (...)

b) 12 & (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

Efeitos de 27/03/2008 a 08/11/2012 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, I1I, “a”, ambos do Dec. n°® 44.754, de
14/03/2008:

“b.44) vidros planos, ainda que beneficiados,
temperados ou laminados, classificados nas
posicdes 7003, 7005 e 7007 da NBM/SH;”

Efeitos de 09/11/2012 a 31/12/2015 < Redacao| dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida| pelollart.
9°, II, ambos do Dec. n° 46.074, de 08/11/2012:

“b.44) vidros plénos, lainda qlie benleficiados,

temperados 'ou laminados, cllassifilcados nas
posicgdes; 70.03,, 70.05,/ 70.06, 70.07 ¢ |70.09 da
NBM/SH; W

(...)

| e) 18% (dezoito por cento), nds operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores; )

Pela analise da norma acima, depreende-se que a aplicacdo da alinea b.44 se
restringe, tdo-somente, aos vidros planos daquelas posi¢bes, ainda que beneficiados,
temperados ou laminados.

Conforme afirmado pela Impugnante e diante dos documentos de fls.
158/171, as mercadorias, objeto da autuacdo, se referem a vidros automotivos (para-
brisas, vidros laterais, da porta e traseiros de veiculos automotores) e estdo
enguadrados nas posi¢es 7007.11.00 e 7007.21.00 da NBM/SH.

As referidas posicOes possuem a seguinte descricao:

70.07 Vidros de seguranga consistindo em vidros temperados ou formados por folhas
contracoladas.

7007.1 - Vidros temperados:
7007.11.00 -- De dimensbes e formatos que permitam a sua aplicagdo em automoveis,
veiculos aéreos, barcos ou outros veiculos
12
7007.19.00 -- QOutros
12
7007.2 - Vidros formados por folhas contracoladas:
7007.21.00 -- De dimensdes e formatos que permitam a sua aplicagdo em automoveis,
veiculos aéreos, barcos ou outros veiculos
12

Até aqui, podemos concluir que o fato de serem vidros automotivos, a
principio, ndo lhes retiraria 0 enquadramento no item b.44, do art. 42, do RICMS/02,
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todavia, resta, ainda, o atendimento a mais uma condicdo contida na norma legal, qual
seja, de serem vidros planos.

Assim, veja-se as alegacOes da defesa:

- a posicdo 7007 contempla, em subposi¢cdes, vidros destinados
exclusivamente a aplicacdo automotiva, de acordo com as Notas contidas nas
respectivas se¢des, onde se verifica que pelo simples fato de estarem enquadrados na
posicdo 7007 e serem utilizados na fabricacdo de para-brisas ou janelas de veiculos
automotores, os vidros que comercializou, objeto dessa autuagdo, sdo contemplados
com a aliquota de 12 %;

- o fato de serem denominados “vidros planos”, nao significam que estes
ndo podem ser “curvos” para efeito de aplicagdo em automoveis, pois a subposicao 11
ou 21 descreve justamente a aplicacdo do vidro plano em veiculos automotores e esta
denominacdo tem o objetivo de diferencia-lo do vidro oco, utilizado como embalagens;

- 0 vidro curvo, muito utilizado na industria automobilistica, o laminade e o
temperado, dentre outros, é fabricado a partir das chapas de vidro float, que sdo
beneficiadas, gerando esses outros tipas e que este fato ndo Ihe retira sua caracteristica
de vidro plano;

- ndo ha como negar a aplicacdo automotiva do vidro plano, portanto, nao
ha que se falar .ém erro na aplicagdo da allquota estando comprovada a regularidade
nas operagoes praticadas.

Rebatendo as questdes acima colocadas, expde a Fiscalizacao:

- la afirmacdo..da Ampugnante de que a posi¢cdo 7007 contempla, em
subposi¢des, vidros exclusivamente destinados a aplicagdo automotiva”, ¢ equivocada,
pois a obrigacdo tributaria ndo admite uma interpretacdo subjetiva quanto a aplicacdo
da norma tributéaria;

- 0 art. 42 do RICMS/02, na subalinea b.44, especifica, objetivamente, que
os produtos alcancados pela aliquota reduzida sdo vidros planos, ainda que
beneficiados, temperados ou laminados. Embora os vidros planos sofram algum tipo de
beneficiamento (bisotagem, lapidacao, brocagem, biselagem, gravacéo, jateamento, por
exemplo), sejam submetidos a témpera ou a laminacdo, mas eles permanecem planos.
Essa € a condicao;

- 0s vidros planos, em seu estado bruto, sdo matéria de transformacéo, ou
seja, matéria-prima para a inddstria de transformacdo e que no caso dos vidros
automotivos, eles sdo derivados dos vidros planos e, ap6s a transformacdo industrial,
apresentam-se recurvados, arredondados, contracolados e temperados, segundo um
projeto especifico demandado pela montadora de veiculos;

- em consulta a sitio eletrbnico especializados sobre vidros,
(www.vidroimpresso.com.br), tem-se a seguinte explicacdo do processo de fabricacédo
dos vidros curvos: “Segundo o diretor da Simpovidro Orlando Nascimento, os vidros
curvos sao produzidos em fornos especiais que elevam a temperatura até 750°C, com
resfriamento rapido no caso do vidro temperado ou resfriamento lento para o termo-
endurecido. ‘A témpera quimica (imersdo em tanques especiais com sais liquidos
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aquecidos) € indicada para materiais com espessura abaixo de 3 mm ou para a obtencao
de niveis mais elevados de resisténcia fisico-mecanica que o normal.” O vidro float é
colocado sobre uma matriz aberta, fechada ou ajustavel, de cerdmica ou aco comum,
dentro de um veiculo que leva o material até o forno suspenso. A definicdo da forma
acontece por meio da gravidade e o tempo varia de acordo com a espessura e o raio de
curvatura”;

- a intencdo do legislador foi alcangar, objetivamente, somente 0s vidros
planos, que, embora submetidos a beneficiamento, témpera ou laminacdo, permanecem
planos, uma vez que, se fosse a intencdo de alcancar todos os outros tipos de vidro,
bastaria indicar a posi¢cdo da NCM, sem descrever os produtos, o0 que ndo é o caso;

- 0 vidro plano transformado em vidro curvo, torna-se vidro curvo.e sua
tributacdo escapa a previsdo do art. 42, alinea b, subalinea b. 44, do RICMS/02, com
vigéncia até 31 de dezembro de 2015;

-a TIPI - Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados
— 2017 (Baseada no Sistema Harmonizado.-de Designacdo e de Codificacao de
Mercadorias, atualizado com sua VI Emenda) nao possui a expressao Vi ras planos e
que essa expressdo foi uma criagdo do legislador mineiro para especificar os produtos
que seriam alcancados-pela reducéo da aliquota'de 18% para 12%;

- 0 Capitulo 10, da Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02, ¢ dedicado a
materiais-de construcdo e congéneres. A intencdo do legislador, ao rebaixar a aliquota
dos vidros:planos, era alcancar, a época, os produtos de vidro destinados a construcao
civil e ndo 'a inddstria automotiva, conforme-itens 33 a 38 do referido Capitulo 10 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Na. tentativa de melhor elucidar a questdo, este CCMG exarou despacho
interlocutdrio para que a Autuada, dentre outros pontos:

a) esclarecesse se os referidos produtos s&o compostos somente de “vidros”
OU Se possuem outros componentes, discriminando os insumos recebidos x produtos
acabados e juntando os documentos comprobatdrios que embasam suas informacdes
(tais como o memorial descritivo, notas técnicas e outros do seu processo produtivo);

b) informasse se o0s vidros produzidos, objeto da autuacdo, séo considerados
“vidros planos”, mediante a apresentacdo de laudo técnico e demonstragcdo das normas
técnicas aplicaveis;

c) demonstrasse, juntando elementos comprobatdrios, quais os produtos sdo
fabricados em sua “Divisdo de Vidro Plano”, bem como na “Divisdao de Vidro
Automotivo”, conforme consta de seu contrato social, evidenciando as diferengas do
processo produtivo e do produto acabado em cada uma delas.

Em resposta, a Autuada comparece novamente aos autos, anexando
documentos e esclarecendo:

- que, por se tratar de industria que opera no beneficiamento do vidro plano,
recebe o material bruto e promove os recortes para a obtencdo do produto final e de
acordo com as especificacBes técnicas definidas pela montadora, trabalha com vidro
laminado e temperado;
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- que independente do tipo de vidro a ser aplicado no automovel, por
questdo de seguranca e desempenho, os vidros sofrem o processo de conformacdo, que
consiste em colocar o vidro float sobre um molde, transportando-o pelo forno a uma
temperatura média de 650°C, ocasido em que adquirird o design definido pelo molde
por meio de gravidade, sendo, em seguida, resfriado lentamente para evitar tensdes
internas;

- que os vidros classificados na posi¢do 7007 da NCM, objeto da autuagéo,
ndo contém outros componentes adicionais, pois, caso contrario, seriam classificados
na posicao 8708;

- que o0s vidros planos possuem varias nomenclaturas, como float,
monolitico e comum, contudo, independente disso, o IBGE, por intermedio da
CONCLA, definiu a hierarquia de seu CNAE, onde consta a “fabricacdo devidro plano
e de seguranga” e que, tecnicamente, sua atividade ¢ a fabricacdao de vidro plang para
veiculos automotores; '

- que diante dos documentos que anexa, fica claro que produz e
- - - [
comercializa vidros planos; : -

- relativamente, a sua divisdo de vidros/ planos e a divisdo| de vidro
automotivo, afirma que-ha vidros que, embora considerados planos, ndo sao destinados
ao mercado automobilistico e que,’embora se utilizem das mesmas matérias primas e
insumos, 0 vidro denominado “texturizado” possui um processo de fabricagcdo diverso
daquele utilizado no mercado automobilistico e que, por essa razdo, possui as duas
divisoes;

- que a divisde de,vidro automotivo (sekurit) se utiliza do vidro “float”
como insumo' para beneficiamento de sua linha de produtos destinados ao mercado
automotivo; fabricado por outra unidade, localizada no estado de SP, ao passo que a
divisdo de vidro plano produz vidro texturizado/impresso/fantasia, cuja destinacdo €
exclusiva para o0 mercado da construcdo civil e moveleiro.

A fiscalizacdo se manifesta novamente, sob os seguintes argumentos:

- que a Impugnante ndo demonstrou o enquadramento dos produtos,
constantes nas NFs autuadas, na NBM e que se tivesse feito isso, ficaria muito claro
que as NBM 7007.1100 e 7007.2100 se referem a vidros automotivos e ndo a vidros
planos;

- que as NBMs sdo especificas para vidros de seguranca automotivos, sejam
temperados ou de folhas duplas contracoladas (vidro do para-brisa dianteiro) e que
nada tem a ver com vidros planos;

- que a diferenciacdo entre vidro plano e vidro automotivo é o design
definido pelo molde enviado pela montadora de automoveis;

- gque a Impugnante ndo é fabricante de vidro automotivo, mas apenas
montadora desses vidros, que ela recebe de outra unidade fabril, do mesmo grupo,
sediada em SP, denominada Sekurit, que, por sua vez, recebe vidros planos como
matéria-prima de uma joint-venture, da qual a Saint-Gobain faz parte (a Cebrace);
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- que os vidros, objeto da autuacdo, entdo, sdo obtidos a partir da
transformacdo dos vidros planos, ou seja, apds uma nova fase de industrializacdo no
processo, de acordo com os projetos e moldes, enviados pela montadora;

- que todo vidro automotivo € um produto industrial, obtido de uma
matéria-prima (vidro plano), que deixa seu estado e forma bruta, apds intervencédo
fisico-quimica e conformacdo aos moldes, possuindo graus maiores ou menores de
curvatura, por serem submetidos a temperatura de mais de 650°C e sua conformacao,
por gravidade, aos moldes criados e que esse processo de transformacdo ndo foi
enfatizado pela Impugnante, se limitando a uma nota de rodapé;

- que é falsa a conclusdo de que o vidro curvo (automotivo), obtido do vidro
plano (matéria-prima), € plano;

- que a Impugnante ndo agregou laudo técnico cientifico, mas, tdo-somente,
laudo interno de uma de suas unidades fabris e copias de revistas de uma entidade de
classe, ndo cientifica, o que deixa evidente que ndo possui argumentacao tecnica para
contestar o feito fiscal; -

- sobre os produtos fabricados na divisdo de vidros iplanos| e de vidros
automotivos, enfatiza que a Impugnante denomina, internamente,'a divisdo de vidro
plano de “glass” e.dé vidro automotivo de f‘sekurit” ‘e que os mercados.desses dois
produtos sdo diferentes, porém, ndo esclarece de onde vem o vidro plano tipo float,
materia-prima para 0s seus'vidros automotivos;

- gonclui que a Impugnante, de fato, hdo possui uma divisdo de vidro plano
do tipo float, pois fabrica, tdo-somente, o vidro plano impresso, que ndo se destina a
industria automotiva e ndo produz os vidros float, pois esses sdo oriundos de sua
unidade fabril. (sekurit), sediada em SP, que os adquire, conforme ja mencionado, da
CEBRACE; e

- por fim, enfatiza que a Impugnante sequer é transformadora de vidro plano
em vidro automotivo, mas tdo somente recebe esses Ultimos de uma unidade fabril do
mesmo grupo, em SP e monta tais vidros com outros componentes automobilisticos,
segundo orientacdo e projeto da indUstria automobilistica.

Pela analise de toda a argumentacdo constante dos autos, bem como da
documentacdo juntada, verifica-se, no caso das mercadorias, objeto da autuacdo, que a
Autuada ndo fabrica o vidro plano (float), mas utiliza-se dele, como matéria-prima,
para a fabricacédo dos vidros automotivos.

E o tratamento dado a esses produtos, pela Autuada, conforme por ela
mesmo afirmado, é que: “independente do tipo de vidro (temperado/laminado) a ser
aplicado no automovel para o qual se destina, por questdo de seguranca (impedir
impactos durante o trajeto) e desempenho (aerodinamica especial para o aumento da
velocidade, ainda, impedir a perda de estabilidade), os vidros sofrem o processo de
conformacgéo. O processo de conformagdo consiste em colocar o vidro float sobre um
molde, transportando-o pelo forno a uma temperatura média de 650°C, ocasido em que
adquirira o design definido pelo molde por meio de gravidade, sendo em seguida
resfriado lentamente para evitar tensdes internas . (fls. 151)
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A autuada ndo conseguiu comprovar que os vidros planos, ao sofrerem o
processo de conformacao, continuam sendo vidros planos.

Por outro lado, ao se pesquisar o conceito de vidro curvo em Varios sitios
eletrénicos especializados (por exemplo, o endereco www.abravidro.org.br), encontra-
se exatamente tal defini¢do, dada pela Autuada, para o processo que realiza, ou seja, 0
processo de curvatura consiste em colocar o vidro float sobre um molde (matriz) de
aco comum ou inoxidavel dentro de um carrinho. Em seguida, esse veiculo entra
embaixo do forno suspenso. Apds o encaixe da maquina ao carrinho, o vidro é curvado
a uma temperatura média de 650°C, adquirindo a curvatura definida pelo molde por
meio de gravidade. Em seguida, o vidro é resfriado lentamente para evitar tensdes
internas. O tempo gasto no processo é definido de acordo com a espessura e o raio de
curvatura. Leia mais sobre o assunto em https://abravidro.org.br/vidros/vidre-curvo-2/.

Nos referidos sites é enfatizado, ainda, com relacdo a aplicacdo dos vidros
curvos, que grande volume é destinado ao setor automobilistico, ou seja,| a fabricacdo
de para-brisas, dentre outros.

Sendo assim, ndo encontra respaldo o procedimento da Autuada em se
utilizar da aliquota prevista no art. /42, alinea b.44, da Parte Geral do RICMS/02,
estando, pois, corretas-as exigéncias/do' ICMS complementar, bem como da respectiva
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da L.ei 6.763/75.

Com relacdo a'Multa Isolada, sua aplicacdo se deu com base no art. 54,
inciso VI.da/ Lei 6.763/75 c/c; art. 215, inciso_VI, alinea f do RICMS/02, que
prescrevem: | :

Lei 6.763/75

Art.' 54- As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualgquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
desacordo com a autorizacéao da reparticéo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operagdo ou prestagdo; (Grifou-se)

(Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo
dada pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo
art. 42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacédo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;
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RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicag¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacéao da
reparticdo competente) por documento:

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n° 43.785, de 15/04/2004:

VI - por emitir documento com falta ‘de requisito
ou indicagdo exigida neste Regulaménto ou emiti-
lo com indicac¢des insufieientes ;/ou idncorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimin documento
fiscal em desacordo [lcom a | autor%zagéo da

reparticdoe cdmpetente) por documento:
\ |
(...)

f) natureza da, operacdo ou da prestacdo e
condicdes do | pagamento; aliquota—do ICMS e

| destaque’ do imposto devido; néme da empresa de
transporte e seu enderego; ou o numero da placa
do wveiculo, Muanicipio e Estado de emplacamento,
quando/ se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

Conforme demonstram as planilhas de fls. 17/29 (frente/verso), a
Fiscalizacio observou-a aplicacdo de 42 UFEMGs, com o limitador de 5% previsto na
redacdo atual do art. 54, inciso VI da Lei 6.763/75 que, nesta situacdo, deve retroagir a
data da-infragdo, por forca do art. 106, inciso Il, alinea ¢ do CTN.

Note-se que o caput do art. 54, faz mencdo ao art. 53, inciso I, ambos da Lei
6.763/75 e esse Ultimo, preceitua:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infragdo e,
quando for o «caso, o valor do imposto néo
declarado; (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo tributédria estadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-—
se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

Ocorre, todavia, que ao apurar a base de calculo da multa isolada, a
fiscalizacdo utilizou a UFEMG vigente para o exercicio de 2017 (data da autuacao),

que é de R$ 3,2514, conforme Resolugdo n° 4.952/2016 e ndo a UFEMG vigente no
exercicio de 2012 (data da infracdo), que é de R$ 2,3291, de acordo com a Resolucéo
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n° 4.375/2011, contrariando as disposi¢Oes contidas no art. 53, inciso | da Lei 6.763/75,
acima referenciado.

Por essas razdes, em relacdo a exigéncia da multa isolada, devem ser feitas
as adequacdes necessarias.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencida a Conselheira Lilian Claudia de
Souza (Revisora), que a reconhecia em relacdo ao periodo anterior a 14/12/12. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para adequar
a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI,
alinea “f’ do RICMS/02, ao valor da UFEMG vigente na data da-infragdo. O
Conselheiro Erick de Paula Carmo apresentara voto em separado, nos.termos do art. 54
do Regimento Interno do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Mércio
Augusto Athayde Generoso e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Carlos José da
Rocha. Participaram do julgamento, além-dos signatarios, os Conselheiros Lilian
Claudia de Souza (Revisora) e Erick de Paula Carmo. '

. Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora
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Acérdéo: 23.047/18/32 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000926241-01

Impugnacao: 40.010145099-97

Impugnante: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e Para Construgéo
IE: 001026181.05-61

Proc. S. Passivo: Marcio Augusto Athayde Generoso/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termdé do art.
54 do Regimento Interno do CC/MG.

Quanto a excecdo substancial-indireta de mérito da decadéncia|da direito de
lancar, para as exigéncias fiscais, em/que houve recolhimento a menor de |ICMS, por
representar pagamento de boa-fé da contribuinte, entendo que, normalmente,'se deveria
ser aplicado o § 4°do art, 150 do CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os
tributos anteriores ao dia 23/11/12 (cmco anos anteriores a .data de intimacdo do
AIAF).

Conforme estabelece/o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, serad ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem.que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o'lancamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

_ Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o langamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado, que corresponde ao primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
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NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.I, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. Ne 1.0024.05.692077-0/001

(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;

PUBL.30/03/2007".

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre-aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em lancamento deoficio,

ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso I, do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ao apreciar

0 Recurso Especial n.182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis: | -

EMENTA,/ TRIBUTARIO.' /ICMS. LANGCAMENTO [POR
HOMOLQGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

| 1. NA /HIPOTESE [EM 'QUE' O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS' A LANGAMENTO' PORHOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE'.COM' A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLAGAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGCAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEl,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
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NA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, bpo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANGCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGCAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGACOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DA MATERIALIDADE DO|FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZAGAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE |E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PELO SUJEITO PASSIVO. {

!

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, /A DEFINIGAO'/DE LANGAMENTO, | SOBRETUDO,
QUANDO JESTE SE |CONCEITUA, /A TEOR DO. DISPOSTO NO'ART.
142 Do ,CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA-TRIBUTAVEL, DO

| MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO

PASSIVO E, SENDQ O CASO, DA APLICAGAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM_CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA -CINGE-SE_A HOMOLOGACAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVO , INEXISTE A FIGURA TIPICA DO LANCAMENTO,
O QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO _PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANGCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO , EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87). (GRIFOU-SE)

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso I, do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.047/18/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
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23.047/18/32

PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGCAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE
INSUMO DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA
ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, PRESTADORA DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL-ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO-QUE ESTA CORTE, UMA
VEZ RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ-DA EXEGUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUizO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A/ FIXACAO' DA 'BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA

| AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO ~NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decis&o:

23.047/18/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL | NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA | DE ~SUPOSTO
CREDITAMENTO  INDEVIDO. APLICAQAO O ART|.150,
84°, DO /CTN. MATERIA/ PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE

DEU PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS 'QUAIS A" CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO --ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO
DO RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO
ART. 543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3.  “[.] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO
POR PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS
DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O §4° DO ART.150
DO CTN’ (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENQIA
CONSOLIDADA POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO
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JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULAGAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA
(CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM
CREDITO  UTILIZADO  PELO  CONTRIBUINTE
DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO; Al SIM, ESTAR-
SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE,/ UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART.150, §4°, D0 CTN,

6. NA~ESPECIE, O ACORDAO | QUE JULGOU O
RECURSO ESPECIAL FOI'CLARO AO_CONSIGNAR QUE
HOUVE | PAGAMENTO ' A MENOR DE. DEBITO
TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
. INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O
DISPOSTO NO ART.150, §4°,DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Pablica Estadual constituir o
crédito tributario relativo.ao periodo anterior a 23/11/12, deveria levar em consideragéo
o disposto no art. 150,-§ 4°, do CTN.

Nada obstante, o art. 149, inciso V, do CTN informa que no caso de
inexatiddao ou de omissdo comprovadas por parte do contribuinte, o langamento fiscal
deve ser feito de oficio, 0 que o submeteria a regra do art. 173, inciso I, do CTN.

Ressalta-se, que o art. 42, inciso I, alinea “b”, item “b.44” do RICMS/MG
ndo deixa ddvidas, acerca das mercadorias beneficiadas com a aliquota reduzida de
12%, sendo que se referem a vidros planos e, ndo, a vidros curvos, Cujo processo
industrial é diferenciado e mais complexo.

Ainda que haja a mencao a vidros planos classificados nas posigoes NCM
7007, os vidros automotivos sdo necessariamente curvos e integram o subtipo 1100 da
NCM 7007, logo, por ndo se adequarem a primeira condicao ja estdo automaticamente
excluidos da previsdo legal do beneficio da aliquota reduzida, sem maior esforco
interpretativo.

Considerando que inexiste dubiedade na redacdo textual da descricdo das
mercadorias beneficiadas com a aliquota reduzida no item b.44 da alinea “b” do inciso
| do art. 42 do RICMS/MG, resta patente a inexatiddo cometida pelo contribuinte no
momento de declaracdo das informacdes necessarias a constituicao do débito tributario,
0 que enseja a irregularidade do montante recolhido do imposto, para fins de sua
homologacéo pelo Fisco Estadual.
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Retomando o raciocinio sobre o termo inicial de contagem do prazo
decadencial tributario, embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude da
Fiscalizacdo, que revela a quebra de sua inércia em langar o credito tributério se refira a
intimacdo do Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data
de intimacdo do Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa
fiscal permitida pelo paragrafo tnico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracado fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omisséo
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com 0 Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o auditor fiscal solicita “livros,
documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a agdo fiscal;-com
a indicagdo do periodo e do objeto da fiscalizacdo™, nos moldes do art. 76;do RPTA
mineiro. ' -

Como se pode-perceber, ainda qué néo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a-infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, 0 que -ocorrera com a
lavratura do Auto de Infragdo (Al), no ensejo da'intimacdo do AlAF, o contribuinte ja
ndao pode mais oferecer denlincia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal prdprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perd&o tacito pelo decurso de tempo significativo em estado
de inércia.

Desta feita; a reivindicacdo de crédito tributario pelo Fisco mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretenséo ao cumprimento de obrigagéo
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja especifica, isto €,
delimitdvel quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo haja descri¢do
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Com o escopo de robustecer a convicgdo desse Conselheiro, reputo valida a
citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo Sabbag, o qual em
seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a tematica, in verbis:

“(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquiénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
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perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de
Macédo Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a
manifestacado da Fazenda Publica, verifica-se a
chamada homologacdo tacita, perdendo aquela, pelo
fendmeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferencas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso do ICMS,
apesar de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA)
no més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio
a partir da data do fato gerador (por exemplo, a, data
da saida da mercadoria com a emissado da-nota fiscal).
Se se tratar do IR, a data da entrega da declaragéo de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se /da no dia 31 de
dezembro. : !

«

Ad/argumentandum, a expressao “homologacao
tacita do lancamento” € adotada pelo CTN (§4°), nao
obstante sabermos que, até entdo, na rela¢éo juridico-
tributaria’ (vide Apéndice), nao existe -lancamento

. algum. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem que,
no lancamento por _homologacao, inexiste a
decadéncia, em si, mas sim, a decadéncia do direito de
a Fazenda exigir, por meio do lancamento de oficio
(art.149, V), o residuo tributario, relativo a incompleta
antecipacdo de pagamento.

B E importante ressaltar que o intitulado
lancamento  por  homologacao  traduz-se em
“procedimento ndo impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito nao é da Administracao, mas do
contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
Fisco o montante das operacdes tributaveis e efetiva o
calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicdo a expressao “débito
apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, 8§4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na  apuracao feita  pelo
contribuinte.” (sem destaques no original)
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Isto posto, ndo reconheco a decadéncia do direito de lancar do Fisco, pois
segundo a regra do art. 173, inciso I, do CTN, o termo final do prazo decadencial seria
o0 dia 31/12/17 e, como a atitude fiscal de cobranca do débito tributario vencido e nao
pago se operou no dia 23/11/17 (data de intimacdo do AIAF), ainda nédo estava extinto
0 seu direito de exigir o que lhe é devido pela via administrativa de constituicdo do
lancamento fiscal.

Em adendo aos fundamentos do Acérddo, no mérito, o art. 12, 8 36, da Lei
n° 6.763/75 prevé que a aliquota reduzida deve estar prevista em RET ou no
Regulamento do ICMS mineiro e ndo resultar em reducdo da arrecadagdo do imposto.

Neste diapasdo, a concessao do beneficio fiscal da aliquota reduzida de 12%
esta restrita apenas as mercadorias especificadas no item b.44 da alinea “b” do inciso I
do art.42, sob pena de resultar em reducdo da arrecadagdo prevista para o ICMS,
segundo o art. 12, § 36, da Lei n° 6.763/75, que Ihe d& fundamento de validade juridica,
dentro do fluxo de positivacdo constitucional, inerente-ao principio da legalidade
tributéria.

O proprio art.111 do CTN determina a interpretacéo Ii'éeral para/as normas
tributérias concessivas de beneficios fiscais, como, por exemplo, a aliquota reduzida,
sob pena de se interferir indevidamente no' planejamento financeiro-orcamentario
estatal. -

O art.14 da Lei de Responsabilidade ‘Fiscal (LRF — Lei Complementar n.
101/00) exige' estudo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro da concessédo
de beneficios fiscais, tais como a alteracdo dealiquota (enumerada no § 1° do referido
art. 14), no exercicio de inicio de sua vigéncia e nos dois subsequentes a ele, atendendo
a demonstracdo de que ndo afetara as metas de resultado fiscal previstas na LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentarias) /ou que existam medidas de compensacdo financeira por
meio de aumento de receita publica.

Calha frisar que essas determinagdes do Direito Financeiro precedem e
legitimam a propria instituicdo da aliquota reduzida de 12%, ao invés da aliquota
normal de 18% para este tipo de operacdo mercantil, como beneficio fiscal em que
incide o ICMS, como medida necessaria a higidez das contas publicas e de controle dos
gastos publicos, segundo a previsdo orcamentaria estatuida na LOA (Lei Orcamentaria
Anual).

Com o intuito de néo ser repetitivo, resta despiciendo se reiterar as razfes
de fundo sobre a classificacdo das mercadorias comercializadas pela autuada, conforme
o confronto dos documentos fiscais com as tabelas da TIPI e a legislacdo tributaria
pertinente a aplicacdo do beneficio fiscal da aliquota reduzida, porquanto, foram
abordadas com percuciéncia e brilhantismo pela Conselheira Relatora do Acordao.

Por essas razdes juridicas, ndo reconhec¢o a decadéncia do direito de lancar
do Fisco e julgo pela procedéncia parcial do langamento, apenas para adequar a Multa
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Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI, alinea
“f” do RICMS/02, ao valor da UFEMG vigente na data da infragdo, conforme a decisédo
majoritaria.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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Acordéo: 23.047/18/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000926241-01

Impugnacéo: 40.010145099-97

Impugnante: Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e Para Construcao
IE: 001026181.05-61

Proc. S. Passivo: Marcio Augusto Athayde Generoso/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nas termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. .

! [
A divergéncia entre o vote vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. ',

A autuag#o-versa sobre 0 recolhimento a menor de ICMS, no-periodo de
fevereiro de 2012 e maio de 2012 a dezembro de 2012, em funcdo da aplicacéo erronea
da aliquota de ICMS nas operacdes de venda de mercadorias - vidros automotivos - a
revendedores /de pegas automotivas e fabricantes de veiculos automotores, detentores
de Regimes Especiais de Tributacdo - RET, nas seguintes situacoes:

- \destaque incorreto, utilizando a aliquota de 8,4% (12% com diferimento
de 30%, conforme \previsto no' RET), em lugar da aliquota de 12,6% (18% com
diferimento’ de -30%), em ‘operacBes destinadas a indlstria automotiva e suas
subsidiarias;

- destaque incorreto, utilizando a aliquota de 12% (doze por cento) em lugar
da aliquota de 12,6% (18% com diferimento de 30%, conforme previsto no RET), em
operacdes destinadas a industria automotiva e suas subsidiarias;

- destaque incorreto da aliquota de 12% (doze por cento) em lugar da
aliquota de 18% (dezoito por cento) em operacbes de venda de mercadorias a
contribuintes revendedores de produtos do setor automotivo situados em Minas Gerais.

Esta sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacao e a Multa Isolada, com
base no art. 56, inciso Il e art. 54, inciso VI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia em periodo
anterior a 14/12/12, pelos motivos expostos a segulir.

O CTN dispde dois prazos decadenciais para a fiscalizagdo constituir o
crédito tributario. No art. 173, |, o referido cddigo determina que o prazo sera contado
em cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. Essa decadéncia é aplicavel, por exemplo, para tributos que
sdo sujeitos ao lancamento de oficio, como o IPTU, de competéncia municipal.
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Ja no art. 150, 84° o CTN determina que o prazo sera contado em cinco
anos do fato gerador do tributo, quando este for sujeito ao lancamento por
homologacéo. Isto é, nos casos em a legislacdo determina que cabe ao contribuinte
apurar e recolher o tributo nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redagdo do dispositivo:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. o

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a8 contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que| i@ Fazenda
Publica se tenha pronunciadb, considera-se
homologado /o langcamento e definitivamente extlinto
o crédito, salvo se comprovada ‘a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagédo. (Original sem
destaques)

Percebe-se que a exce¢do a aplicacdo do dispositivo somente se dara
quando houver constatacdo de dolo, fraude ou simulagéo por parte do contribuinte, nos
termos do artigo retromencionado.

No caso dos autos, néo restou caracterizado dolo, fraude ou simulacéo por
parte da Autuada, pois o langcamento decorre o recolhimento a menor de ICMS, no
periodo de fevereiro de 2012 e maio de 2012 a dezembro de 2012, em fungdo da
aplicacdo errbnea da aliquota de ICMS nas operac6es de venda de mercadorias - vidros
automotivos - a revendedores de pecas automotivas e fabricantes de veiculos
automotores, detentores de Regimes Especiais de Tributacdo - RET. Neste sentido,
basta a leitura do Auto de Infracdo para constatar que a fiscalizacdo ndo imputa a
Autuada qualquer daquelas condutas.

Pois bem, analisando o art. 150, 84° do CTN, o STJ possui entendimento
pacificado em sede de repetitivos de que ele se aplica sempre que o contribuinte tenha
apurado o tributo e realizado o pagamento do que entende devido, ainda que a
fiscalizacdo venha posteriormente langar o tributo complementar.

Neste sentido, destaca-se 0 REsp n°® 973.733/SC, julgado sob a sistemaética
dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado:

“A DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR DO FISCO, EM SE
TRATANDO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE PAGAMENTO ANTECIPADO
INFERIOR AO EFETIVAMENTE DEVIDO, SEM QUE O CONTRIBUINTE
TENHA INCORRIDO EM FRAUDE, DOLO OU SIMULACAO, NEM SIDO
NOTIFICADO PELO FISCO DE QUAISQUER  MEDIDAS
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PREPARATORIAS, OBEDECE A REGRA PREVISTA NA PRIMEIRA
PARTE DO § 4°, DO ARTIGO 150" (REsSP N° 973.733/SC, REL.
MIN. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJE 18.09.2009).

Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do
contribuinte, o STJ entende pela aplicacédo do art. 150, 84° do CTN, sendo:

“DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O
CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO” (STJ, 12 SECAO, AGRG NOS EREsP 1199262/MG,
REL. MINISTRO BENEDITO GONGALVES, JULGADO EM
26/10/2011, DJE 07/11/2011).

O que se denota dos autos, inclusive do relatorio do Auto de Infragéo, é que
0 contribuinte declarou as operagGes tributaveis e ainda realizou .0 recolhimento
antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido.-e;~de -acordo com esta
sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplicacdo do art.
150, 84° do CTN na hipdtese em que o contrlbumte apurou e declarou o tributg que
entendia devido. '

Cite-se, novamente, o REsp n° 973.733/SC no qual o STJ entendeu que ndo
se aplica o art. 173, 1 do CTN quando o débito 'é declarado pelo contribuinte,
aplicando-se apenas!'a situacdo em que inexiste “prévia declaracdo do débito”. E ver o
trecho pertinente do acérdao, extraido do voto,do Min. Relator:

“ASSIM E QUE O! PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O

FISGO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE

OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE

. AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,

_ NOS/ CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO

- ANTECIPADO DA EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO

LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,

FRAUDE OU SIMULAGCAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARACAO PREVIA DO DEBITO”.

Diante desse entendimento, o STJ editou a Simula 555:

QUANDO NAO HOUVER DECLARACAO DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, |, DO CTN, NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

Infere-se diretamente da Sumula 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a contagem do prazo na forma do art. 173, inciso | do
CTN ¢ reservada as hipdteses em que ndo ha declaracdo do débito.

A razdo para tanto € que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo h& objeto sobre o qual a
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Fazenda deva se pronunciar nos termos do art. 150, §4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, 1 do CTN.

Inclusive, esse ja era o entendimento doutrinario antes do advento da
Sumula 555/STJ:

“a afericdo da regra de decadéncia aplicdvel se faz a
partir da forma exteriorizada pelo contribuinte. Leia-se
em forma exteriorizada, a produgdo/verbalizacdo de
instrumentos (DARF e/ou DCTF, DIPJ, todas no prazo
proprio) devidamente cientificados a administracdo
tributdaria, como previsto na legislacdo. Veja: se se diz
‘forma exteriorizada’ ndo estd sob atencdo o contetido
inserto naquela forma. E dizer, se o contribuinte pée
forma e a comunica validamente a SRF, isto, de per si,
ja é suficiente para decidir qual o prazo decadencial
aplicavel. Em resumo, ndo .se perquire do conteudo e
conseqtiente validade.de tais formas f‘exteriprizadas’ na
determinacdo preliminar do prazo | decadencial para
revisdo da atividade do| contribuinte. Se| elas foram
produzidas e adequadamente externorizadas,
necessariamente 'o Fisco deverd produzir /a contra-
forma, no /prazo|do artigo 150, § 4° do €TN, para poder
| afastar os efeitos da homologacgdo-tacita” (SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. (coord.). Deecadéncia no Imposto sobre
a Renda. Sdo Paulo; Quartier Latin, 2006, p. 30)

“Compete a autoridade administrativa, ex vi do artigo

150, caput, homologar a atividade previamente exercida

— pelo sujeito passivo, atividade que em principio implica,
embora ndo necessariamente, em pagamento {(...)

(...) A atividade homologavel ndo corresponde
necessariamente ao pagamento. Conseqiientemente, a
terminologia contemplada no CTN é, sob esse aspecto,
feliz: homologa-se a ‘atividade’ do sujeito passivo, ndo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da
homologagdo ndo serd entdo necessariamente o
pagamento. (BORGES, José Souto Maior. Lancamento
Tributario. In NOVELLI, Flavio Bauer (coord.) Tratado de
Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1981, pp. 440-441 e 444-445)

E, conforme documentacdo acostada aos autos, verifica-se que houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores que o sujeito passivo entendeu serem
devidos a titulo de ICMS decorrente de suas operacdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado e julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em considerac¢do o disposto
no art. 150, 8 4° do CTN, de modo que as exigéncias do Auto de Infracdo que
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correspondem ao periodo anterior a 14/12/12, encontram-se fulminadas pela
decadéncia, uma vez que o0 Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de
Infracdo somente em 14/12/17.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
periodo anterior a 14/12/12, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2018.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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