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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIQ/CARGA -
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL - TRANSPORTE DE-VALORES. Constatada a emissao
de extratos de faturamento para.-prestagdes ‘de; servigo intermunicipal de
transporte de valores sem informar o valor do ICMS incidente e cujas notas
fiscais correspondentes néo foram incluidas'nos arguivos EFD-ICMS/IPI (SRED)
transmitidos e nem nas DAPIs, resultando em recolhimento a menor-do ICMS
devido. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e da Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso’'VI da Lei n° 6.763/75. Crédito tributarioparcialmente reconhecido
pela Autuada. '

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - ARBITRAMENTO -
TRANSPORTE DE VALORES. Constatada a emissao de extratos de faturamento
para prestacoes de servico intermunicipal de transporte de valores sem informar o
valor de servigo prestado nem o montante do imposto devido e, cujas notas fiscais
também néo foram incluidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos e
nem nas DAPIs, resultando em falta de recolhimento do ICMS devido. Os valores
foram arbitrados nos termos do art. 51, inciso VI da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos, referentes a totalidade das
operacbes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das aquisicdes e
prestacGes de servicos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracao de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo
VIl do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXXV da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no exercicio de 2012, em relacdo as
prestacOes de servigo intermunicipal de transporte de valores, apuradas mediante
confronto entre extratos de faturamento e notas fiscais correspondentes, relacionadas
ou nédo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED), de:

1. recolhimento a menor do ICMS incidente nas prestagfes de servigo
intermunicipal de transporte de valores, por consignar valor de base de calculo menor
do que o previsto na legislacdo, uma vez que deixou de incluir o montante do imposto
(18% - dezoito por cento) ou incluiu a menor (16,82% - dezesseis virgula oitenta e dois
por cento), ambos em desacordo com o disposto no § 15 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75,
para as notas fiscais que foram transmitidas nos arquivos EFD-ICMS/IP1 (SPED);

(Exigéncias: ICMS, Multa de Revalidagdo prevista_no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6:763/75.)

2. emissdo de extratos de faturamento jpara prestacoes| de-Servigo
intermunicipal de transporte de valores'sem informar o valor do ICMS incidente e cujas
notas fiscais correspondentes ndo foram incluidas nos arquivos EFD-ICMS$/IPI (SPED)
transmitidos e nem nas-DAPIs, resultando em falta de recolhimento do ICMS devido;

(Exigéncias: IGMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multalsolada capitulada no art. 54, inciso VI'da Lei n° 6.763/75.)

3./emissdo de extratos de faturamento para prestacbes de servico
intermunicipal de transporte de valores sentinformar o valor de servico prestado nem o
montante do imposto devido ¢, cujas notas fiscais também ndo foram incluidas nos
arquivos EFD-ICMS/IP1-(SPED) transmitidos e nem nas DAPIs;

| (Exigéncias: ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75.)

4. néo inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos de 215
(duzentas e quinze) notas fiscais relativas as prestagdes de servico intermunicipal de
transporte de valores relativas aos extratos de faturamento emitidos;

(Exigéncia: Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.)

5. ndo atendimento a intimagao de 04/03/16 para entrega do livro “Registro
de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia” (RUDFTO) com a
alegacdo de ndo o possuir.

(Exigéncia: Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei
n®6.763/75.)

O Auto de Infragdo esta instruido com: Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal —
AIAF (doc. fls. 02); Relatério de Autuacdo Fiscal (doc. fls. 10/26); e, midia eletrdnica,
CD, contendo planilhas com lista dos extratos de faturamento que deram suporte a
analise fiscal (doc. fls. 28).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 90/108, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 446/470.

O PTA foi enviado ao Conselho de Contribuintes de Minas Gerais para
pautamento. Porém, o processo retornou a Delegacia Fiscal de origem para que a
Fiscalizacdo alterasse o crédito tributario conforme o disposto no art. 55 da Lei n°
22.549/17 (fls. 473).

A Fiscalizacdo reformulou o langamento as fls. 478/482.

Nesse interim, a Fiscalizacdo recebe da Policia Federal o Parecer n°
389/2014 (fls. 483/486) e o Despacho n® 573/2014 que, por seu turno, contém o Parecer
n® 2916/2012 (fls. 487/496), que tratam sobre a regulamentacdo da atividade de
transportes de valores.

Considerando que tais documentos pudessem melthorar 0 entendimento da
matéria objeto do Al, a Fiscalizacdo juntou-os aos.autos e abriu o/prazo|de 5 (cinco)
dias para vista/manifestacdo da Impugnante,-nos termos do art. 140/do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

A Impugnah’fe manifesta-se as fls. 510/521 e a Fiscalizacao-as fls. 524/530.

Em, sessdo realizada em 11/07/18, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CC/IMG, em/ preliminar, a unanimidade, 'atendendo pedido do Procurador do
Contribuinte 'em retirar o processo de pauta,” marcando-se extrapauta para o dia
01/08/18.

Em sessdo realizada em 01/08/18, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos da Portaria n°® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 07/08/18, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Relator), Erick de Paula Carmo (Revisor) e
Cindy Andrade Morais, que julgavam parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulacéo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacéo as fls. 478/482.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por esta razdo, passardo compor o
presente Acérddo com algumas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo, no exercicio de
2012, em relacdo as prestacdes de servigo intermunicipal de transporte de valores,
apuradas mediante confronto entre extratos de faturamento e notas fiscais
correspondentes, relacionadas ou ndo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED), de:

1. recolhimento a menor do ICMS incidente nas prestacdes de servico
intermunicipal de transporte de valores, por consignar valor de base de célculo menor
do que o previsto na legislacdo, uma vez que deixou de incluir o montante do imposto

23.030/18/3° 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(18% - dezoito por cento) ou incluiu a menor (16,82% - dezesseis virgula oitenta e dois
por cento), ambos em desacordo com o disposto no § 15 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75,
para as notas fiscais que foram transmitidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED);

2. emissdo de extratos de faturamento para prestacdes de servico
intermunicipal de transporte de valores sem informar o valor do ICMS incidente e cujas
notas fiscais correspondentes ndo foram incluidas nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED)
transmitidos e nem nas DAPIs, resultando em falta de recolhimento do ICMS devido;

3. emissdo de extratos de faturamento para prestacbes de servico
intermunicipal de transporte de valores sem informar o valor de servico prestado nem o
montante do imposto devido e, cujas notas fiscais também ndo foram incluidas nos
arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem nas DAPISs;

4. ndo inclusdo nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos de 215
(duzentas e quinze) notas fiscais relativas as prestacdes de servico .intermunicipal de
transporte de valores relativas aos extratos de faturamento'emitidos;

5. ndo atendimento a intimagao de 04/03/16 p'ara entrega do liyrg “Registro
de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de, Ocorréncia”| (RUDFTO) com a
alegacdo de ndo o possuir.

Exigéncigs:"-ICMS, Multa de Revalidacédo, prevista no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas capituladas no art, 54, incisos VI, VII, alinea “a” e XXXIV, e no art.
55,inciso VIl ‘alinea “c” e XXXVII, todos da L ei n°® 6.763/75.

Insta esclarecer que /a Autuada reconheceu parte do crédito tributario e
apresentou na reparticdo fazendaria de sua circunscricdo 0 “Termo de Reconhecimento
Parcial de Débito” (doc. fls. 66 e '141) e efetuou o pagamento por meio de documento
de arrecadagdo estadual (DAE), conforme se comprova as fls. 85 e 144,

O pagamento abrange a totalidade da cobranca relativa aos itens 1 e 5 do
Auto de Infracdo e parte da acusacdo do item 2, acolhendo 39 (trinta e nove) notas
fiscais, das 191 (cento e noventa e uma) elencadas pela Fiscalizagdo como sendo de
prestacdo de servico de transporte intermunicipal.

Assim, desnecessaria a fundamentacéo da correcdo das exigéncias relativas
aos itens 1 e 5 da acusacdo fiscal, uma vez haver a concordancia da Autuada.

Ainda, importante aclarar que, com a reformulacdo do crédito tributério
trazida aos autos as fls. 478/482, a Fiscalizacdo promove a adequacdo da cobranca
relativa ao item 5, diminuicdo dos valores cobrados, em razdo da instituicdo da alinea
“a” no inciso XXXVII do art. 54 da Lei n°® 6.763/75, pela Lei n° 22.549/17, infragdo
mais benéfica, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”” do CTN.

No mesmo momento, houve a juntada de documentos (doc. fls. 483/496)
relacionados a despachos e pareceres da Policia Federal sobre a regulamentacdo da
atividade de transporte de valores no contexto da seguranga privada.

Irreqularidades dos itens 2 e 3

Acusa, a Fiscalizacdo, a emisséo de extratos de faturamento para prestacées
de servigco intermunicipal de transporte de valores sem informar o valor do ICMS
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incidente e cujas notas fiscais correspondentes ndo foram incluidas nos arquivos EFD-
ICMS/IPI (SPED) transmitidos e nem nas DAPIs, resultando em falta de recolhimento
do ICMS devido (item 2); e ainda, noutras operac@es, sem sequer informar o valor de
servigo prestado e o montante do imposto, também para notas fiscais ndo levadas a
registro (item 3).

Alega a Impugnante na sua primeira intervencdo nos autos, que as notas
fiscais das irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo nos itens 2 e 3 referem-se “a
servigos tributaveis pelo ISS, tais como custédia de numerdrio ou preparacdo de
cédula”, ndo sendo cabivel a cobranca do ICMS nesses casos.

Para tanto, cita que as operagdes autuadas “se referem a servigos (i) de
custodia (itens 11.04 e 15.12 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°
116/03), (ii) de processamento de numerario ou preparacdo de cédulas (itens'11.04 e
17.02 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03), e (iii) de transporte
intramunicipal de valores (no item 16.01, atual item 16.02,-da Lista de Servicos anexa a
Lei Complementar n® 116/03)”.

. e | [
Alega, ainda, que apensou “todas as notas fiscais” para demonstrar que as

“operacgdes autuadas” sdo de servigos, “tributdveis pelo ISS” (anexos Doc.|8 € Doc. 9 —
fls. 161/408). ]

Na segunda ‘intervengdo da Autuada 'nos autos, em aditamento a
impugnacgao inicial, expde 'sobre a/natureza das servicos de custdodia e de guarda, como
caracterizados pela lista de servigos anexa.a Lei Complementar n® 116/03, que
acompanha‘o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Aduz que a natureza do servico prestado pela empresa encaixa-se no
subitem 11.04 — Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de
bens de qualquer-espécie, pais-diferentemente do item 15.12, para esse servico nao é
necessario que o prestador seja instituicdo financeira ou exerca qualquer atividade em
especifico, alegando erro na emissdo dos documentos fiscais sob enfoque.

Conclui que qualquer pessoa que realiza a guarda de bens de qualquer
espécie e cobre valor por isso, devera recolher o ISSQN. Segue dizendo que “quando
um sujeito, que nado seja instituicdo bancaria ou financeira, realizar servico de cuidar de
qualquer bem em nome de outro sujeito, o primeiro esta realizando o servigo de guarda
do bem. ”

Acredita que assim tenha demonstrado ndo ser cabivel a cobranca do ICMS,
requerendo o cancelamento da parcela da irregularidade 2 ainda ndo quitada e da
integralidade da irregularidade 3.

Ato continuo, a Impugnante exemplifica as atividades previstas nos
contratos das empresas de transporte de valores. Em sua descri¢do, o item 4 ilustra o
conjunto de atividades encontradas em seus extratos de faturamento: “4. @)
tomador do servigo pode solicitar a retirada dos valores em determinada localidade, a
contagem das cédulas, a guarda do numerario por determinado periodo, a recontagem
das cédulas e, por fim, a sua entrega em outro destino (transporte de valores intra ou
intermunicipal, com custddia e preparacdo de numerario)”.
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Ressalta que “a empresa de transporte de valores presta mais de um servigo,
eis que, alem de retirar os malotes em um endereco de origem para entrega-los em
endereco de destino diverso da origem, cabe a empresa também realizar a contagem
das cedulas e guardar em seu proprio estabelecimento o numerario por determinado
periodo”, concluindo que “cabe a prestadora do servico o recolhimento de ICMS
incidente sobre o transporte de valores” e de ISS sobre os “servigos de custddia e
preparacao de numerario (tesouraria)”.

Afirma que das 152 (cento e cingquenta e duas) notas fiscais que estdo em
discussdo, 129 (cento e vinte e nove) referem-se a servigos de custddia ou tesouraria,
“prestados em conjunto com o servigo de transporte intermunicipal de valores”. E que
o ICMS incidente sobre a parcela relativa ao transporte ja foi recolhido em notas fiscais
especificas. Apresenta copias da “conciliacdo das notas fiscais autuadas com-as notas
fiscais de transporte de valores” correspondente.

Alega que “os servigos de coleta e remessa/entrega sdo indissociaveis do
transporte de valores”, eis que, sem as “atividades-meip”, a “atividade-fim” restaria
frustrada. E esclarece que o tomador, ao eontratar'servico de transporte ‘de valores,
pode realizar ou ndo a contratacdo /de’ outros dois: servicos, custddia |e tesouraria,
pagando um valor superior. E que esses servigos sao autonomos, diferentemente da
relagdo existente entre os servicos de coleta e remessa/entrega, que sdo essenciais para
a execucdo.do transporte de valores. :

; Argumenta que cobrar o ICMS dessas 129-(cento e vinte e nove) notas
fiscals seria cobrar o tributo em duplicidade, configurando enriquecimento ilicito do
erario. '

Segundo bem-esclarece a Fiscalizagdo, tanto os fundamentos legais que
regulamentam a atividade de transporte de valores, 0 seu processo de autorizagdo e 0s
requisitos. minimos para o seu funcionamento, quanto a apuracdo do ICMS, séo
Importantes para a compreensao da arguigdo que se apresenta nos autos.

Tem-se que as empresas prestadoras de servigo de transporte de valores
(CNAE 8012-9/00) sdo reguladas pela Policia Federal, por meio da Portaria n°
3.233/2012-DG/DPF, de 10/12/12, que dispde sobre as normas relacionadas as
atividades de Seguranca Privada, alterada pelas Portarias n° 3.258/13 — DG/DPF, de
14/01/13 e n° 3.559, de 10/06//13.

O inciso Il do § 3° do art. 1° da Portaria n® 3.233/12, qualifica quais sdo as
atividades consideradas como de seguranca privada. Dentre elas, no inciso Il, encontra-
se o transporte de valores, a saber:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as
atividades de seguranca privada, armada ou
desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas empresas que possuem
servicgo organico de seguranca e pelos
profissionais que nelas atuam, bem como regula a
fiscalizacéo dos planos de seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

(...)
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§ 3° S&o consideradas atividades de seguranca
privada:

(...)

II - transporte de valores: atividade de
transporte de numerario, bens ou valores,
mediante a wutilizacdo de veiculos, comuns ou
especiais;

Corroborando a linha de conceitos existentes no citado instrumento, vé-se
no art. 2° o correto enquadramento da Autuada, como segue:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria séo
utilizadas as seguintes terminologias:

I - empresa especializada: pessoa Jjuridica de
direito privado autorizada a exercer as
atividades de vigiléncia patrimonial, | transporte
de valores, escolta armada,-"Segurancal pessoal e
cursos de formacdo; (grifgQu-se)

Consta no art. 3° da enumerada Portaria, que 0 controle/e a fiscalizacdo das
atividades de seguranca privada serdo exercidos ‘por 0Orgdos e unidades do
Departamento de Policia Federal. Sa0 estes os responsaveis por fornecerem ¢ alvara de
autorizagdo de funcionamento dessas empresas; bem como o certificado de seguranca
para o exercicio das atividades. T

A Secdo II dessa Portaria dispde lespecificamente sobre o “Transporte de
Valores”. Com oito subse¢des /(arts. 20 a 62),-define todos os procedimentos e
caracteristicas para o exercicio’ da atividade, tais como, regras para autorizacdo de
funcionamento, emissdo .-de ;certificado de seguranca, certificado de vistoria,
especificacdo 'de segurancga dos veiculos, especificacdo da atividade e comunicacao de
operagdes suspeitas. -

Dentre os requisitos minimos para o funcionamento em instalacdes fisicas
adequadas, esté o disposto no art. 20, inciso 11, alinea “f”, cofre para guarda de valores
e numerarios com dispositivos de seguranca.

O art. 49 dispGe sobre regras para as atividades das empresas de transporte
de valores, entre elas, a possibilidade de realizacdo da vigilancia patrimonial de sua
matriz, de suas filiais e de suas outras instalacGes, além de outros servigos correlatos ao
de transporte de valores e, também, servigos de abastecimento e manutencdo de caixas
eletronicos.

Tem-se, ainda, no art. 51, que é vedada a contagem de numerario no local
de acesso aos usuarios por ocasido do abastecimento de caixas eletrénicos e outros
terminais de autoatendimento.

Alinhado com as normas da Policia Federal encontra-se o Estatuto Social da
Proforte, as fls. 421/431. O art. 3° preconiza que o0 objeto social da empresa
compreende, entre outros, relativos & seguranca privada:

Artigo 3°. A companhia tem por objeto a prestacao dos
servicos de: (i) transporte de valores (...); (ii) guarda e
custodia pelo periodo necessario para o transporte e
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manuseio de valores que compreende em conferéncia,
contagem e preparacdo do numerario de clientes para
depositos em tesourarias bancarias e abastecimento
de ATM’s (...). (Grifos no original)

Deduz-se dai que sdo intrinsecos a atividade de transporte de valores, 0
transporte propriamente dito, o abastecimento, a guarda e contagem de numerario.
Outra conclusdo importante € que uma empresa de transporte de valor ndo é uma
instituicdo financeira, muito embora preste servigos a elas.

O Parecer n° 389/14 — DELP/CGCSP (doc. fls. 483/486) apresenta questdo
levantada pela empresa BRINKS sobre a legitimidade para custodia e guarda de
valores pelas empresas de transporte de valores a luz do disposto no § 1° do art. 49 da
Portaria n° 3.233/12 da DG/DPF, conforme a seguir transcrito:

Art. 49. As empresas de transporte de yvalores néo
poderdao desenvolver atividades econdmicas
diversas das que estejam/autorizadas.

§ 1° A autorizacdo péra © funcionamentol de
empresa ;de  transporte  de | valores | inclui a
possibilidade " de realizacdo | da vigildncia
patrimonial de| sua matriz, de suas filiais e de
suas outras instalacdes, além de ‘outroas’ servicos
correlatos ao de transporte de Valorés.

Entende a consulente que a atividade 'de custodla e guarda é indissociavel
da at|V|dade de transporte de valores.

Al Coordenacdo-geral de Controle de Seguranca Privada (CGCSP) do
Departamento de Policia federal (DPF) ja tinha se manifestado a esse respeito por
meio do Despacho n° 3.706/10 e do Parecer n® 2.916/12 (doc. fls. 489/496). Porém, e
por entender que-havia uma dificuldade em compreender a abrangéncia disposta nestas
manifestacdes, a BRINKS solicitou esclarecimento que resultou no Parecer n® 389/14.

A Policia Federal (PF) estabeleceu que “a guarda e custddia de valores
[devem ocorrer] apenas no periodo estritamente necessario para a consecu¢ao do
proprio transporte, fim especifico da empresa” (grifo deles). Restou dvida entre as
empresas do ramo qual seria o significado da expressdo “periodo estritamente
necessario”.

Esclarece a PF que “tal expressdo denota, como frase de reforco, a
importancia da vinculagdo e estreita correlacdo da custddia e guarda de valores a
atividade de transporte de valores”. Acrescenta ainda: “o que se veda
peremptoriamente € a realizacdo de guarda e custédia de valores de maneira
autdnoma ou desassociada da atividade de transporte de valores” (doc. fls. 484 — item
5 em destaque). E vai mais além ao dizer que “o que se exige &€ que haja uma
irrenunciavel relacdo de meio e fim entre as duas atividades, de modo que somente
haja guarda e custodia voltadas para o transporte de valores” (doc. fls. 484 — item 6
em destaque). (grifos do original)

E para ndo deixar davidas em relacdo a atividade, o Parecer pontua que
“nenhuma empresa de transporte de valores pode ter como objeto social, de maneira
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autbnoma, a atividade de guarda e custddia de valores, travestindo-se de instituicéo
financeira imune ao controle do BACEN (doc. fls. 484 — item 8 em destaque). (grifo
no original)

O item 14, as fls. 486 do Parecer, arremata o entendimento com clareza
absoluta: “é possivel a realizacdo de guarda e de custodia de valores pelo tempo
necessario para a execucgdo da atividade-fim de transporte, o que significa dizer que a
guarda e custodia devem estar necessariamente associadas, subordinadas, correlatas,
atreladas e vinculadas ao tempo necessario para executar, completamente o servico
de transporte de valores contratado e ao encargo da empresa de transporte de valores.”
(grifo no original)

Encontra-se ainda inserido nos autos, o Despacho n° 573/2014
(DELP/CGCSP) que trata da compensacdo de cheques e outras atividades por-Empresa
de Transporte de Valores (doc. fls. 487/488).

Importa para as questdes debatidas, o estabelecido nos itens| 4, 5 e 6 do
referido documento, em destaque a seguir: '

[

4. (..), compensacdo’ de cheques e abertura de
envelopes sao funcodes de¢ natureza bancaria, que nao
podem ser realizadas por empresas ‘de transporte de
valores, as quais existem para o fim de transportar

| bens, /isto é, levar bens de uma origem para um
destino, permanecendo com a custodia e guarda de
bens e valores apenas pelo tempo necessario para
execugao e finalizacado do transporte (...).

5./(...) nao é possivel as empresas de transporte de
valores realizar atividades que acabem por lhes
conferir atribuicoes tipicas de estabelecimentos
financeiros e de correspondentes bancarios, como é o
caso de compensacdo de cheques, abertura de
envelopes e afins.

6. (...), tais atividades sao periféricas e nao sao
necessarias ou fundamentais, numa perspectiva de
conditio sine qua non, para o transporte de valores, de
modo que o exercicio dessas funcoes implica
desvirtuamento da autorizacao de funcionamento que
é concedida pela Policia Federal para a atividade de
transporte de valores. (grifos do original)

A Autuada, no aditamento da peca de impugnagdo, argumenta que tal
guarda de dinheiro (denominada “custodia” por ela em todas as notas fiscais) ¢ uma
atividade distinta da relativa ao transporte de valores, correspondendo a
armazenamento de bens de qualquer espécie e, portanto, tributado pelo ISSQN, por
pertencer a lista de servicos da Lei n°® 116/03.

Contudo, todos estes documentos anexados expdem com absoluta clareza
que ndo € permitido as empresas de transporte de valor fazer guarda de bens, aqui
entendida como guarda de dinheiro como quer a Defesa, em fungéo da regulamentacéo
exercida pela Policia Federal, dentro do ambito da segurancga privada, na qual esta
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inserida esta atividade. A Unica guarda permitida € apenas por periodo estritamente
necessario para a consecucgao do proprio transporte, fim especifico da empresa.

Portanto, € Iucido concluir que toda guarda temporaria esté intrinsecamente
atrelada a rota realizada pelo transporte. E quando origem e destino forem em
municipios diferentes, o ICMS ¢ devido pelo servigo de guarda cobrado como parte
integrante e indissociavel do servico de transporte.

Na mesma linha de entendimento encontram-se 0s demais oficios prestados
durante a prestacdo de servico de transporte de valores, como exemplo a tesouraria,
muitas vezes indispensaveis a consecucio da atividade disponibilizada aos clientes. E
incontroverso a necessidade do manuseio, da guarda e da distribuicdo seletiva em
atendimento a demanda do mercado, como se verifica nos documentos autuados,
contudo, no mesmo norte, 0 vinculo dessas agbes com o servigo.-de transporte
contratado.

No tocante a apuracdo do imposto, tem-se /'como fundamento o Ajuste
SINIEF n° 20/89, de 30/08/89, que dispbe sobre a concessdo de/regime especial na
prestacdo de servigos de transporte de valores, Nele foram for alizados os
procedimentos, documentos e dados’necessarios a serem seguidbs e emitidos pelas
empresas de transporte. de valores /para informar aos estados e “Distrito; Federal a
respeito da prestagéo de servico, com a finalidade de apuracao do imposte devido.

O Regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias je Sobre Prestacfes’ de Servicos 'de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado de Minas Gerais — RICMS, instituido pelo
Decreto n° 43.080/02, aborda os regimes especiais de tributacdo em seu Anexo I1X. Os
arts. 21 e 22" versam especificamente sobre a prestacédo de servico de transporte de
valores e, de fato, reproduzem a redagéo dada pelo Ajuste SINIEF n° 20/809.

O art. 21 regulamenta a frequéncia, quinzenal ou mensal, para emissdo da
Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7, com o proposito de englobar as
prestacdes de servigo realizadas no periodo, ressaltando que tal emissdo deve ser feita
sempre no més da referida prestacao.

Ja o art. 22 estabelece, entre outras coisas, qual o documento que acobertara

a prestacdo do servico (Guia de Transporte de Valor — GTV) e como o0s dados serdo
detalhados e agregados no Extrato de Faturamento. Veja-se:

Art. 22. A empresa transportadora de valores

manterd em seu poder, para exibicdo ao Fisco,

Extrato de Faturamento correspondente a cada Nota

Fiscal de Servigco de Transporte, modelo 7,
emitida e que conterd as seguintes indicacdes:

I - numero da nota fiscal;

IT - identificacdo do emitente: nome, endereco e
numeros de 1inscricgcdo, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

IITI - local e data da emisséo;

IV - identificacdo do tomador: nome e endereco;

23.030/18/3° 10
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V - numero da Guia de Transporte de Valores
(GTV) ;

VI - local de coleta (origem) e entrega (destino)
de cada valor transportado;

VII - valor transportado em cada servico;

VIII - data da prestacdo de cada servico;

IX - valor total transportado na quinzena ou no
més;

X - wvalor total cobrado pelo servico na quinzena

ou no més, com todos os seus acréscimos.

Por todo o visto, se percebe o descumprimento pela Autuada dos preceitos
legais tributarios atinentes a integralidade das atividades praticadas neo-—territorio
mineiro. A vasta demonstracdo documental trazida aos autos pela ‘Fiscalizacdo
comprova a auséncia de tributacdo estadual em parte da documentacdo emitida nas
prestacOes de servico elencadas.

1
E essa condicéo € consensual, a-lmpugnante’ trilha sua'tese na divisdo das
atividades prestadas ao encomendante sob a alega¢do de distingdo entre as Vérias
modalidades de atendimento disponiveis e adequadas/ao interesse particular de cada
cliente.

Imperioso destacar que;se trata de errg de entendimento quanto a submisséo
das operagdes as regras de tributagdo municipal ou estadual. Entretanto, conforme
enaltecido \nas manifestagdes da Policia Federal, as etapas da cadeia de servigos
prestados pela Impugnante ndo se dissociam e nesse contexto, pertencem a seara
tributaria do ICMS nas operacdes intermunicipais e interestaduais.

Isso posto,-importante trazer & luz decisdo exarada pelo TIMG, quando do
reexame necessario da apelagao civel, cujo processo foi requerido pela Fazenda Publica
do municipio de Belo Horizonte:

PROCESSO N° 1.0024.09.576449-4/001

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. ISSQN E ICMS.
TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL DE  VALORES.
INCIDENCIA DO SEGUNDO IMPOSTO. ARTIGO 2, II, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 87/96. CONFIRMACAO DA
SENTENCA.

CONSOANTE INTELIGENCIA DO ARTIGO 895, DO CPC,
CONFIGURA-SE ADEQUADO O AJUIZAMENTO DE ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO E A REALIZACAO DE DEPOSITOS
EM JUiZO EXISTINDO DUVIDA ACERCA DA LEGITIMIDADE ATIVA
PARA A COBRANGA DE TRIBUTO (ISSQN ou ICMS) SOBRE O
MESMO FATO GERADOR.

OBSERVADO O PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA, A ATIVIDADE DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL DE VALORES
SE SOBREPOE A PRESTACAO DOS SERVICOS A ELE INERENTES
OU DELE DECORRENTES, RAZAO PELA QUAL INCIDE O DISPOSTO
NO ARTIGO 29, I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96 (ICMS), NAO
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tal decisao:

23.030/18/32

SE ADEQUANDO A HIPOTESE FATICA COM O ITEM 26.01, DA LISTA
DE SERVICOS ANEXA A LC N. 116/2003.

Na exposicdo do voto do revisor, fica claro que h& concordancia com a
decisdo de mérito do juiz singular e a premissa do principio da preponderancia domina

CONQUANTO HAJA PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N.
116/2003, BEM COMO NA LEI MUNICIPAL N. 8.725/2003 QUE,
EM TESE, AUTORIZE A TRIBUTACAO DEFENDIDA PELO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE, DE IGUAL MODO, PREVE O ARTIGO 2°,
INCISO Il, DA LC N. 87/96 QUE O ICMS INCIDIRA SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL, POR QUALQUER VIA, DE PESSOAS, (BENS,
MERCADORIAS OU VALORES.

BEM DE SE VER QUE TAL PREVISAQ.CONSTOU, TAMBEM, DO
REGULAMENTO DO ICMS E DA LEI'N. 6763/75. '

NESSE SENTIDO, E NECESSARIA A APLICA_CAO DO| PRINCIPIO DA
PREPONDERANCIA;, SENDO 'QUE OS SERVICOS ELENCADOS PELA
FAZENDA RECORRENTE SAQ APENAS O MEIO NECESSARIO PARA
A CONSECUGCAO DO FIM, '‘QUAL SEJA, 'O TRANSPORTE DE
VALORES.

. ASSIM, /PREPONDERANDO O TRANSPORTE DE VALORES, DEVE

INCIDIR O/ICMS SOBRE'O VALOR TOTAL DA OPERACAO E NAO O
ISSQN, AFASTANDO A COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE.

Corroborando o tema, ‘cita-se outro julgado do TIMG e o posicionamento
adotado pelo Supremo Tribunal de Justica sobre matéria idéntica:

ESTA EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CIVEL JA SE MANIFESTOU
ACERCA DA INCIDENCIA DO ICMS EM QUESTAO ANALOGA:

TRIBUTARIO - TRANSPORTE DE VALORES
INTERMUNICIPAL - EXIGENCIA DE ICMS E ISS PELA
MESMA OPERACAO REALIZADA - ACAO DE
CONSIGNAQAO EM PAGAMENTO - ADEQUAQAO DA VIA
ELEITA - ATIVIDADE MISTA - PRINCIPIO DA
PREPONDERANCIA. - OCORRENDO DUVIDA SOBRE QUEM
DEVA LEGITIMAMENTE RECEBER O PAGAMENTO DO TRIBUTO,
DIANTE DA EXIGENCIA POR DOIS ENTES, SOBRE A MESMA
OPERACAO REALIZADA, PODERA O CONTRIBUINTE REQUERER O
DEPOSITO E A CITACAO DOS QUE O DISPUTAM PARA PROVAREM
O SEU DIREITO, CONFORME DISPOSTO NO ART. 895 DO CPC. -
EM SE TRATANDO DAS CHAMADAS ATIVIDADES MISTAS, HA DE
SER APLICADO O PRINCIiPIO DA PREPONDERANCIA, POR MEIO DO
QUAL SE VERIFICARA QUAIS ATIVIDADES OU SERVICOS
PRESTADOS SE SOBREPOEM AOS OUTROS, VISANDO A
PERQUIRIR SE HAVERA INCIDENCIA DA NORMA TRIBUTARIA
ESTADUAL OU MUNICIPAL AO CASO CONCRETO. (APELAGAO
CivEL  1.0024.08.252504-9/001, RELATOR(A): DES.(A)
GERALDO AUGUSTO, 12 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
17/05/2011, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 01/07/2011)

12

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/09/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.030/18/32

TRIBUTARIO. TRANSPORTE DE VALORES EM AMBITO
INTERMUNICIPAL. FATO GERADOR. ISSQN E ICMS.
ATIVIDADE MISTA. PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. DISCUTE-SE NOS AUTOS A CONCOMITANCIA DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA DO ISSQN E DO ICMS SOBRE A ATIVIDADE DE
TRANSPORTE DE VALORES EM AMBITO INTERMUNICIPAL.

2. O TRIBUNAL DE ORIGEM, SOBERANO NA ANALISE DAS
CIRCUNSTANCIAS FATICAS E PROBATORIAS DA CAUSA,
INTERPRETOU O ART. 1°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N.
116/03, c/C O SUBITEM 26.01 DA LISTA DE SERVICOS A PARTIR
DE ARGUMENTOS DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, E
CONCLUIU QUE A ATIVIDADE DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL DE VALORES SE SOBREPOE A PRESTACAO DOS
SERVIGOS A ELE INERENTES OU DELE DECORRENTES, DANDO-SE
ASSIM A INCIDENCIA DO ICMS.

3. OBSERVADO QUE A ‘QUESTAO GRAVITA EM TORNO DO
PRINCIPIO DA’ 'PREPONDERANCIA, EM |[FACE DAS PROVAS
COLIGIDAS' NO PRESENTE FE|TO, PARA DIRIMIR A CONTENDA,
SERIA NECESSARIO O REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO, O
QUE E INVIAVEL NESTE CONDUTO RECURSAL, ANTE O OBICE
CONTIDO NA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.

AGRAVO / REGIMENTAL (IMPROVIDO. (AGRG NO REsP

1375282/MG, REL.. MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 21/05/2013, DJE
28/05/2013).

TRIBUTARIO. TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL DE MUDANCAS. FATO GERADOR.
PRECO DO SERVICO. INCIDENCIA DO ICMS. ATIVIDADE
MISTA. PRINCIPIO DA PREPONDERANCIA. ART. 8c, §§ 1°
E 20, DO DECRETO-LEI N° 406/68.

I - O SERVIGO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL DE MUDANCAS, POR CONSTITUIR A ATIVIDADE-
FIM DA EMPRESA-RECORRENTE, ENSEJARA A INCIDENCIA DO
ICMS E NAO DO ISS, TOMANDO COMO BASE DE CALCULO O
PRECO DO SERVICO OFERTADO, Al SE INCLUINDO TODOS OS
DEMAIS SERVICOS DE QUE SE VALE A EMPRESA PARA BEM
PRESTAR SUA ATIVIDADE-FIM.

Il - NAS CHAMADAS ATIVIDADES MISTAS, COMO SOI ACONTECER
NO CASO EM EXAME, HA DE SER APLICADO O PRINCIPIO DA
PREPONDERANCIA, OU SEJA, A VERIFICACAO DE QUAIS
ATIVIDADES/SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA SE
SOBREPOEM AOS OUTROS, COM O FITO DE SE PERQUIRIR SE SE
DARA A INCIDENCIA DA NORMA TRIBUTARIA ESTADUAL OU
MUNICIPAL AO CASO. lll - POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM HARMONIA COM O DESTA CORTE SUPERIOR. IV -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (REsp 258.121/PR, REL.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 21/10/2004, DJ 06/12/2004, p. 193)
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Desse modo, resta escorreito o trabalho fiscal e a constituicdo do credito
tributario relativa aos itens 2 e 3 do Auto de Infracdo, com a exigéncia do ICMS
incidente sobre as prestacfes de servicos de transporte de valores ndo lancados na
documentacao fiscal enumerada.

Corretas, também, a Multa de Revalidacao aplicada com fulcro no art. 56,
inciso Il para os dois itens, e as Multas Isoladas capituladas no art. 54, inciso VI (item
2) e no art. 55, inciso XXXVII (item 3), todos da Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo|dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecidal pelo, | art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

VI - por emitir documento com falta de qualguer
requisito ou indic€agdo é€xigida em regulamento ou
emiti-lo com indicagdes insuficiéntes ou
incorretas,’ bem como ‘imprimir ou mandar| impriimir
documento /fiscal em desacordo com a autorizacdo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs,/por documento; :

(...)

Art.;/55 - As multas pafa as quais se adotarido os
critérios a que Se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(G

\ Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
- pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacéao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacgdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cédlculo ©prevista na
legislacgéo, relativamente a prestacdo ou operagéo
prépria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

Irreqularidade do item 4

N&o inclusdo de 215 (duzentas e quinze) notas fiscais relativas as prestacdes
de servigo intermunicipal de transporte de valores, relativas aos extratos de faturamento
emitidos nos arquivos EFD-ICMS/IPI (SPED) transmitidos.

Compete ilustrar, que essa documentacdo € a mesma utilizada para a
constituicdo do crédito tributario relacionado nos itens 2 e 3 alhures estampados.

Alega a Defesa, que esse conjunto de notas fiscais tributaveis pelo ISSQN
ndo poderia ser escriturado na EFD-ICMS/IPI (SPED), destinada exclusivamente aos
documentos inerentes a apuracao do tributo estadual.
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Entretanto, considerando as razdes delineadas no item anterior, mediante as
quais chegou-se a conclusdo da falta de tributagdo do ICMS em alguns documentos
fiscais que acobertaram as opera¢fes intermunicipais e interestaduais, € cedico firmar a
necessidade de figurarem na EFD nos respectivos meses de suas emissoes.

O contribuinte que e obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrénicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informacdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuirnte para
a escrituracdo dos seguintes livros.e documentos:

(...)

Art. 4e6. Sdo obrigadgs a Escriturdcéo -Fiscal
Digital (EFD)=" todos ‘0s contribu?ntes dog ICMS, a
partir de /1° |de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriofmente pela legislacao.

(...)

YArt. /50: O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS nf? 9,7+ de 18 de abril de 2008,
para a/geracdo deo arquivo relativo a Escrituracdo
Fiscal Digital, quanto a definic¢do dos documentos
fiscais e as especificacgdes técnicas do leiaute.

()

i Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informagdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacgdes
relativas a entrada e saida de mercadoria bem como ao servi¢o prestado e tomado,
incluindo a descrigéo dos itens de mercadorias, produtos e servicos.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
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APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscails referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos— prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

O fato apurado, de certa forma, ndo é combatido pela Autuada que
reconhece o cometimento da infracdo quando-alega, em sede de impughacéo, que a
entrega em desacordo com a legislacdo decorreu do entendimento de que s prestacdes
se relacionavam a fato gerador do ISSQN, portanto, sem a obrlgatorleda e de figurar

nos demonstrativos enviados ao estado de Minas Gerais.

Importante frisar que é vedada, ao' contribuinte que adere ou que esta
obrigado-a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracédo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS /do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislacdo tributéria.

RICMS/02
— Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituragcdo Fiscal Digital a escrituragdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que 0s arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 néo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
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de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, com os efeitos a partir de 01/07/17, acrescido pelo art. 55
e vigéncia estabelecida pelo art. 80, ambos da Lei n® 22.549, de 30/06/17, conforme a
reformulacdo do crédito tributério as fls. 478/482, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributaria ou em
desacordo com a intimacdo do-~Fisco ou|por deixar
de manter ou manter em deSacordo c¢om a| legislacéo
tributaria arquives eletrdnicos referentes a
emissdo de doeumentos fiscais, d escrifuracdo de
livros fiBcais|ou a Escrituragéo:Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil)) |[Ufemgs '‘por periodo| de
apuracao, independentemente de intimacao do
Fisco; ] :

E ainda, ndo ha'que se falar em principio da consun¢&o, pois a multa isolada
aplicada na irregularidade 4 ndo pode ser absorvida ‘pela falta de recolhimento do
ICMS em funcdo da omissdo/irregularidade na escrituracdo e apuracdo do imposto
(irregularidades 2 e 3), uma vez'que nao ha relacdo ldgica entre elas.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao /pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
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RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA-EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO-DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO| N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Em razdo da aplicacdo,~da" Portaria; n° 04, de| 16/02/01, deu-se

prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 01/08/18. ACORDA a 3% Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, 'em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos - termos da reformulacdo do crédito tributario—efetuada pela
Fiscalizacdo as' fls. 478/482. Participaram do ‘julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor), Cindy Andrade Morais e Lilian Claudia

de Souza.
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Sala das Sessodes, 07 de agosto de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

18

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 19/09/2018 - Copia WEB



