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Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- BASE DE CALCULO. Constatado que a Autuada efetuou a retencdo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado de
Minas Gerais, incidente nas operagdes-com refrigerantes, em decorréncia da
apuracéo da base de célculo do imposto estar em desacordo com o estabelecido no
art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS/ST e da
Multa de Revalida¢do capitulada /no art. 56, inciso 11, c/c § 2°, inciso-I-da Lei n°
6.763/75. Todavia, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XLVI, da Lei n°
6.763/75, aplicada em substituicdo ao art. 55, inciso V.I;-alinea “c” da referida lei,
em funcéo do art. 106, inciso 1l'do CTN, deve ser excluida, por ser inadequada ao
caso dos autos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO e

: A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada reteve e recolheu a
menor, o ICMS/substituicdo tributaria, incidente nas operacdes de venda de
refrigerantes, no periodo de 01/01/12 a 31/12/16, em decorréncia da apuracao da base
de célculo do imposto estar em desacordo com o estabelecido no art. 47-B do Anexo
XV do RICMS/02, ou seja, ndo foi observada a proporcionalidade entre a base de
calculo do ICMS operacéo prépria e o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final
(PMPF) estabelecido para a mercadoria.

Exige-se o ICMS e as Multas de Revalidacéo e Isolada, previstas no art. 56,
inciso 11 c/c 8 2° inciso | e art. 55, inciso XLVI, ambos da Lei Estadual n° 6.763/75,
devendo ser ressaltado que, essa Ultima, foi aplicada em conformidade com o art. 106,
inciso Il do Codigo Tributario Nacional - CTN, em substituicdo ao art. 55, inciso VI,
alinea “c” da referida lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 337/345, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 448/456.

DEcisAo
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A fiscalizagdo apurou que a Autuada - indastria de refrigerantes,

descumpriu a legislacdo pertinente, no periodo de 01/01/12 a 31/12/16, no que se refere
a retencéo e recolhimento a menor do ICMS/Substituicdo Tributaria, em decorréncia da
apuracdo da base de calculo do imposto estar em desacordo com o estabelecido no art.
47-B, do Anexo XV, do RICMS/02, que prevé, conforme legislacdo vigente a época

dos fatos:

23.001/18/32

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 47-B. Na hipbdétese de operacdo interna com
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria com &ambito de aplicacdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo em que
o valor da operacdo prépria praticado ,pelo
remetente seja superior a 86% (oitenta _e—seis por
cento) do prego médio ponderado .a /consumidor
final (PMPF) estabelecido para a. mexncadoril, o
imposto devido por substituigdo fributdria seré
calculado wutilizando-se' da base de calculo
estabelecida no-afrt. 19,00 e, o desﬁa-Parte.

Efeitos de  1°/03/2011 a 31/12/2015 -+ Acrescido
pelo art. /1° e vigéngia estabelecida| pelo art.
3°, II,/ambos do' Dec. n° 45.557, de 28/02/2011:

Art. 47-B. Na| hipdétese de operacdoc-Interna com

i mercadopia de que ‘trata o item=1 da Parte 2 deste

Anexo/ em quel o) valor-da operacdo prépria
praticado pelp: remetente seja superior a 86%

(oitenta e _seis por cento) do preco médio
ponderado a consumidor final (PMPF) estabelecido
para / a mercadoria, o imposto devido por
substituicéo tributéria sera calculado

utilizando-se da base de céalculo estabelecida no
art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

Por sua vez, o art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, preve:

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:”

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
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seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributaria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos S§$
5° a 8°; (grifos nossos)

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“"3. o prego praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia /eé de ogutros encargos
transferiveis ou cobradgs do destinatario,_ .ainda
que por _terteiros, jladicionado dasy parcela
resultanté da aplicadéo) sobre o referifo|montlante
do percentual |[de margem de valor agregado (MVA)
estabelécido para a mércadoria na Pante 2 deste
Anexo € observado o diéposto nos §§_5°_a'8° deste
artigo; / o

E, consta da Parte 2, do R.I'CMS/OZ-,:

3. CERVEJAS, CHOPES, REFRIGERANTES, AGUAS E OUTRAS BEBIDAS

Ambito de:Aplicagéo da Substituicdo Tributdria:

| Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui,

3.1 Iiterno e nas seguihtes unidades da Federacdo: Acre, Alagoas, Amapd,
Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo,

Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbénia, Roraima,
Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins (Protocolo ICMS 11/91).

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2017 - Redacdo dada pelo art. 15 e vigéncia
estabelecida pelo art. 19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“ITEM| CEST NBM/SH | DESCRICAO AMBITO DE MVA (%)
APLICACAO :
Atacadista
Industria
/Distribuidor
Refrigerante em
garrafa com
10.0 |03.010.00 2202 | capacidade igual | 3.1 140 40
ou superior a
600 ml
) -
11.0 |03.011.00| 2202|°°MatS 3.1 140 70"
refrigerantes
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Efeitos de 27/12/2007 a 31/12/2015 - Redag¢do dada pelo art. 1°,
II, e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, II, ambos do Dec. n°
44.698, de 03/01/2008:

“1l. CERVEJA, CHOPE, E REFRIGERANTE”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido pelo art. 3° e
vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos do Dec. n° 44.147, de
14/11/2005:

“Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributdria

Interno e nas seguintes unidades da Federagcdo: Acre, Alagoas,
Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Paranda, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Nortej
Rio Grande do Sul, Rondbénia, Roraima, Santa Catarina*, Sdo-Paudlo,
Sergipe e Tocantins (Protocolo ICMS 11/91)

* exceto nas operac¢cbées com dgua mineral e potaveél.
codigo -
Subitem g Descricao { MVA (%)
NBM/SH I . L
/ Atacadista/
Industria
Distribuidor
2201 & Refrigerante em garrafa

1.1 2203 com' capacidade igual jou, 140 40
‘superior a; 600 ml

Refrigerante pré-mix ou

post-mix, em embalagem

pldstica com capacidade
de até 500 ml

3 '_22.02 140 100"

De fato, conforme evidenciam os documentos fiscais de saida emitidos pela
Autuada, constantes dos autos, a empresa ndo observou as disposi¢des previstas no
citado art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02, nas operacdes internas, objeto deste Auto
de Infracdo, relativamente a substituicdo tributaria.

De acordo com a referida norma, estando o valor da operacdo propria acima
do percentual de 86% (oitenta e dois por cento) do PMPF (Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final), a retencdo do ICMS/ST se da com a utilizacdo da base de calculo
apurada mediante aplicacdo de percentual de Margem de Valor Agregado (MVA),
estabelecido, na legislagéo, para a mercadoria em questéo.

O Anexo | do Al (fls. 15/18) demonstra, na coluna “relagcdo BC OP/ BC ST
(%), que o valor da operacdo propria da Autuada, se manteve acima de 86% (oitenta e
seis por cento) da base de célculo utilizada para céalculo da substituicdo tributéria,
mediante aplicacdo do PMPF.

Assim, foi apurado o valor do ICMS/ST por meio da utilizacdo do
percentual de MVA de 140% (cento e quarenta por cento), nos termos do art. 19, inciso
I, alinea “b”, item 3 do RICMS/02, respeitados os valores que a Autuada reteve e
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recolheu, relativamente ao ICMS da operacdo propria e considerados, também, os
valores de substituicdo tributaria retidos e recolhidos.

Portanto, esta € a forma prevista nas normas regulamentares para a correta
tributacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, mostrando ser
desarrazoado o entendimento trazido pela Defesa, no sentido de que ndo foi
considerado o “efetivo preco final de venda real dos produtos produzidos pela empresa
recorrente’”.

Cumpre salientar que a responsabilidade atribuida a Autuada, pelo
recolhimento do ICMS das operagfes subsequentes, na condicdo de substituta
tributaria, esta prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e no art. 12, do Anexo
XV do RICMS/02, conforme capitulado no Auto de Infracéo:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicao tributéaria,
quando o recolhimento do jfimposto devido pelo:

(.o.) : |

IT - adquirénte ou } déstinatdrio da | mercadoria
pelas operacdoes subgeqientes, ficar sob a
responsabilidade’ do alienante ou'do remetente da
mercadoria;

. RICMS /02/ = Anexo XV

Art.;/12. 0 estabelecimento industrial situado
nesté Estado du-nas unidades da Federacido com as
quais /Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
sybmetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Relativamente as multas aplicadas, reputa-se correta a aplicacdo da Multa
de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75, diante
do descumprimento da obrigacdo principal, isto é, em razdo do recolhimento a menor
de ICMS efetuado pela Autuada.

Todavia, com relacdo a aplicacdo da multa isolada, merece reparo o
trabalho fiscal, uma vez que a penalidade aplicada ndo amolda-se perfeitamente a
irregularidade praticada pela Autuada.

Pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, a Fiscalizagdo aplicou, no
caso em analise, em substituicdo ao art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, a
multa prevista no art. 55, inciso XLVI do mesmo diploma legal, dispositivo este com
vigéncia dada pela Lei n® 22.549/17, a partir de 01/07/17, invocando, para tanto, o art.
106, inciso Il do CTN, conforme consta no relatério fiscal (fls. 11).

O art. 55, inciso XLVI da Lei n® 6.763/75, assim dispde:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55 - (...)
(...)

XLVI - por reduzir o valor do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria pelas operacdes
subsequentes, mediante deducdo de valor superior
ao permitido a titulo de imposto relativo a
operacdo prépria do contribuinte remetente - 50%
(cinquenta por cento) do wvalor da ©parcela
indevidamente deduzida.

E o art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN, refere-se a retroatividade
benigna, prescrevendo da seguinte forma:

Art. 106. A lei aplica-se a ato od | fato
pretérito:

I - (...)

ITI - tratando-se~'de /ato ndo; definitiwvamente
julgado: I ' L

(...) | | '

c) quando/ lhe comine penalidade menos | several que
a prevista na ‘leili fvigente ao “tempo  da sua
pratica.

; De fato, a penalidade utilizada pelo Fisco é-mais benéfica do que a Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso' VI, alinea/“c»da Lei n® 6.763/75, porém, a acusacao

fiscal, isto €, a conduta irregular praticada‘pelo Contribuinte, no presente langcamento,

" nao se refere a “deducdo de valor superior ao permitido a titulo de imposto relativo a
operacao propria”. |

O valor das operacdes proprias da Autuada e, por consequéncia, do ICMS
referente a essas operacdes, ndo é superior ao permitido, pois ndo existe qualquer
dispositivo legal que impeca, na presente situacao, a utilizacdo do valor real, acordado
entre as partes, pela operacdo de venda para o comprador (no que se refere a esta
operacdo). Tanto é assim que foram preservados, pelo Fisco, os valores utilizados, pela
Autuada, como base de célculo da operacdo propria e o respectivo imposto (ICMS da
operacao propria), para efeito de exigéncia do ICMS/ST devido.

Na verdade, 0 que a norma tributéria prevé, conforme acima externado, é
que ao ser utilizado valor superior ao determinado, como operagdo propria, € acionado
0 gatilho para a utilizacdo de forma diferenciada de calculo do ICMS/Substituicdo
Tributaria, ou seja, com observancia de MVA especifica para a mercadoria.

Por outro lado, esta claro nos autos o descumprimento de obrigacédo
acessoria por parte da Autuada, qual seja, consignar em documento fiscal, valor da base
de célculo menor que a prevista na legislacéo.

Entretanto, o dispositivo legal que traduz a conduta praticada pela Autuada
é o art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, que preceitua:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas Ya” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento)-—do valor

da diferenca apurada;

Logo, ndo se configurando a subsuncdo do fato a norma sancionadora, a
penalidade deve ser extirpada dos autos. : .

! [
Por fim, ndo ha que se falar em violagéo'ao principio do néo|confisco, no

que concerne a exigéncia da multa de revalidacdo, visto se tratar de multa que esta
prevista na legislacdo-estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual
se encontra o0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182
da mencionada lei (e art. 110; inciso I} do. Regulamento ‘do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in-verbis:

Art.) 182. N&o .se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I /- 'a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.001/18/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

7
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PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir a multa
isolada por inadequada a espécie. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Revisora) e Erick de Paula Carmo.
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Sala das Sessdes, 04 de julho de 2018,

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora
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