CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.949/18/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000937669-96
Impugnagao: 40.010145193-05
Impugnante: Coteminas S.A.
IE: 433390833.01-77
Proc. S. Passivo: Jodo Décio de Souza Pereira Rolim/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art.-173, incisg | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeire dia do exercicio seguinte aguele
em que o langamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encaontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -| ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Conhstatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia eletrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo/(MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
ao amparo da ndo incidéncia.'Os crédites foram estornados nos termos dos arts.
70, inciso 11, e 71, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XIIIL; alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se
falta de emissdo de notas fiscais de saida correspondentes as operacgfes de venda
de energia elétrica realizadas no MCP da CCEE. Infragdo caracterizada nos
termos do art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, 8 2° da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo, apds conferéncia dos Relatorios de
Pré-Faturas do Perfil de Consumo do Agente, relacionadas as operacdes de compra e
venda de energia elétrica, no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), no periodo de janeiro a julho de 2012,
das seguintes irregularidades praticadas pela Autuada:

- falta de estorno do crédito de ICMS na venda de energia elétrica no
mercado de curto prazo (quando em posicao credora na CCEE). Exigéncias de ICMS,
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multa de revalidagdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei
n® 6.763/75;

- falta de emisséo de notas fiscais eletronicas de saida referentes a venda de
energia elétrica no mercado de curto prazo da CCEE. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso I, c/c § 2° da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 94/135, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 311/338.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa, no periodo de janeiro a julho-de 2012,
sobre a falta de estorno do crédito de ICMS, o que implicou na utilizacdo indevida de
créditos do imposto, tendo em vista a venda de energia elétrica no Mercado de ‘Curto
Prazo (MCP) da CCEE (quando em posi¢ao credora), pelo que se exige o [CMS, multa
de revalidagdo e Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso XIII, alinea “b’ da Lei n°
6.763/75, e sobre a falta de emissdo de notas fiscais' eletronicas referentes a essas
saidas, pelo que se exige a Multa Isolada capitulada no:art. 55, inciso 11, c/c § 2°da Lei
n® 6.763/75. =

Inicialmente a Autuada, em sua peca de defesa, ao-entendimento de que,
sendo aplicavel ao caso o disposto no § 4° do art. 150 do-Codigo Tributario Nacional
(CTN), uma vez que intimada ao ‘Auto de’ Infracdo em 16/12/17, pleiteia que seja
considerado decaido o direito de lancar relativamente aos fatos geradores ocorridos em
todo periodo autuado.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve o pagamento integral do ICMS devido e, ndo
ocorrendo 0 cumprimento exato da obrigacdo tributaria, na forma prescrita pela
legislacdo, ndo ha que se falar em homologacdo do lancamento e sim em exigéncia de
oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, considerando, para delimitagdo do
prazo decadencial, o prescrito no art. 173, inciso | do CTN.

Ressalte-se que este Egrégio Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida por este dispositivo, no qual consta que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

22.949/18/32 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/06/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acérdédos n° 3.907/12/CE,
4.238/14/CE, 19.574/12/2%, 21.483/14/1% e 22.179/16/32.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao

apreciar o Recurso Especial n°® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE_OFi€lo (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM-INICIO NO|PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE/ESSE|LANCAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Saliente-se que, na fundamentagdo do decisum, apds abordar as hipdteses
vinculadas ao § 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideracao:

“OUTRA HIPOTESE| ENTRETANTO, E AQUELA .EM QUE.O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU/CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM

|| SUAS OBRIGACOESI. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER

PRATICADA PELO | FISCO NAO“PODERA SER CARACTERIZADA
COMO® MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS'PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em outra recente decisdo (23/06/16), o STJ voltou a manifestar-se pela

aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipdtese da apuracdo do ICMS, no
julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1264479 / SP, cuja ementa se transcreve:
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AGRG NOs EDcL NO REsP 1264479 / SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRA TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.
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1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao periodo de janeiro a julho de 2012 somente expirou em 31/12/17,
nos termos do inciso | do mencionado_.art. 173, ndo ocorrendo a .decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de/Infracdo’em 16/12/17, conforme demonstra o
comprovante de fls. 91-dos autos.

Quanto ao mérito propriamente dito,'a autuagéo versa sobre a constatacéo
de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no_periodo de janeiro a julho de
2012, referentes a entrada de energia elétrica posteriormente comercializada na CCEE,
além de saida desacobertada dessa mercadoria, em razdo da falta de emissdo de
documento fiscal que acobertasse a operacéo.

Pelo estorno-de crédito, exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art.
56, inciso. 1l ¢ Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Quanto as saidas desacobertadas, exigéncia da Multa Isolada do art. 55,
inciso 11, 8 2° da Lei n° 6.763/75.

Né&o procede a alegacdo da Impugnante de que a energia comercializada no
MCP da CCEE n&o pode ser considerada como isenta ou ndo tributada e que a
manutencdo do crédito do imposto se justificaria pela tributacdo da mercadoria no
estado de destino.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em seu
art. 155, inciso 11, atribuiu aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir
o ICMS, prevendo no § 2° incisos I, e II, alinea “a”, do mesmo dispositivo, que o
tributo seria ndo cumulativo e que a isenc¢do ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em
contrério da legislacdo, ndo implicaria em crédito para compensagdo com 0 montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacido de
mercadorias ou prestacdo de servigos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéneia;- salvo
determinacdo em contrdrio da legislacédg:

a) nédo implicard crédito._.para compensacgdo com O
montante devido nas operacdes ou | prestacgdes
seguintes; (Grifeu-se) !

O mecanismo da ndo cumulatividade assegura ao contribuinte, toda vez que
este adquire uma mercadoria ou um' servigo com incidéncia do imposta, um credito
tributario que poderé-ser compensado nas operacOes de saida posteriores, evitando
assim o “efeito cascata” ‘da tributagdo e uma excessiva oneracido do preco final do
produto,especialmente das mercadorias com varias etapas de eirculagéo.

A compensacdo do ICMS incidente nas entradas com aquele devido pelas

saidas € feita, ordinariamente, por meio de eonfronto periddico na conta corrente fiscal,
' na qual o saldo apurado, se devedor, é pago, e se credor, transferido para utilizacdo no
periodo seguinte.

Todavia, caso a operacdo de saida subsequente a entrada da mercadoria ndo
seja tributada pelo imposto néo se justifica a manutencdo na conta corrente fiscal do
contribuinte do crédito a ela referente, logicamente em razdo de ndo haver débito na
operacdo posterior para efeito de compensacao.

Apenas em casos especificos, previstos na legislagdo tributaria, admite-se a
manutenc¢édo do crédito do imposto relativo a entrada de mercadorias, cujas saidas ndo
foram alcancadas pela tributacdo do ICMS, como ocorre, por exemplo, em relagdo aos
produtos destinados a exportacao.

Considerando o0 exposto e realizando uma andlise sistemética do texto
constitucional, verifica-se que ao estabelecer, em seu art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“b”, que o ICMS nio incidira sobre as operagdes que destinem energia elétrica a outros
estados, a constituicdo ndo o fez de forma dissociada das regras contidas no § 2° inciso
I1, alinea “a”, do citado artigo, ao contrario do que quer fazer crer a Impugnante.

Vé-se que, de acordo com a norma constitucional, a operagéo isenta ou ndo
tributada, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, ndo implicard crédito para
compensacdo com 0 montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes.

22.949/18/32 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/06/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou tal
entendimento no ambito do Recurso Extraordinario n® 198.088/SP, julgado em
17/05/00 e relatado pelo Ministro Ilmar Galvéo:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. 155, § 2°, X, B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. BENEFICIO FISCAL QUE NAO FOI INSTITUIDO
EM PROL DO CONSUMIDOR, MAS DO ESTADO DE
DESTINO DOS PRODUTOS EM CAUSA, AO QUAL
CABERA, EM SUA TOTALIDADE, O ICMS SOBRE ELES
INCIDENTE, DESDE A REMESSA ATE O CONSUMO.
CONSEQUENTER DESCABIMENTO DAS TESES DA
IMUNIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE |DOS
TEXTOS LEGAIS, COM QUE A EMPRESA'CONSUMIDORA
DOS PRODUTOS EM CAUSA-PRETENDEU OBVIAR, NO
CASO, A EXIGENCIA TRIBUITARIA DQ ESTADO DE-SAO
PAULO. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

Do voto condutor do referido acordao, pode-se extrair o'seguinte excerto:

“E SABIDO QUE A IMUNIDADE PREVISTA NO CITADO
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL OBJETIVOU

. BENEFICIAR OS '‘ESTADOS CONSUMIDORES EM
DETRIMENTO DOS PRODUTORES DE DERIVADOS DE
PETROLEO E DE ENERGIA, DADA A CIRCUNSTANCIA DE
SER GRANDE O NUMERO DOS PRIMEIROS E POUCOS
OS/PRODUTORES."

. O/DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL TRANSCRITO NAO

F DISCRIMINA ENTRE OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONTRIBUINTE DO ICMS E OPERACAO
INTERESTADUAL DESTINADA A CONSUMIDOR.

E PATENTE, ENTRETANTO, QUE NAO SE ESTA, NO
CASO, DIANTE DE IMUNIDADE PROPRIAMENTE DITA,
MAS DE GENUINA HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA DO
TRIBUTO -- COMO ALIAS, SE ACHA EXPRESSO NO INC.
X DO § 2° DO ART. 155 DA CF --, RESTRITA AO ESTADO
DO ORIGEM, NAO ABRANGENDO O ESTADO DE
DESTINO, ONDE SAO TRIBUTADAS TODAS AS
OPERACOES QUE COMPOEM O CICLO ECONOMICO
POR QUE PASSAM OS PRODUTOS DESCRITOS NO
DISPOSITIVO SOB ENFOQUE, DESDE A PRODUCAO ATE
O CONSUMO.” (DESTACOU-SE).

Claro, portanto, que as operacdes, objeto da autuacdo em foco, estdo no rol
da ndo incidéncia do tributo e, por consequéncia, sujeitas a obrigatoriedade de estorno
de crédito na forma determinada pela legislacéo.

Em relacdo a essa matéria, em resposta a Consulta de Contribuintes n°
158/07, formulada pela Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG,
a SEF/MG manifestou o seguinte entendimento:
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“... 0 Convénio ICMS 15/2007, ao disciplinar as operagdes referentes as
liqguidagbes no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacio de Energia
Elétrica — CCEE, procurou se abstrair do tratamento tributdrio ordinariamente
aplicado a hipotese, adotando um regime peculiar. O tratamento dispensado por este
Convénio equiparou as saidas e aquisicdes de energia elétrica relativamente as
liguidacGes no Mercado de Curto Prazo da CCEE as operacdes interestaduais em
relacdo a determinados efeitos tributarios.” (Grifou-se).

De certo, por forca do art. 155, § 29 inciso X da CF/88, as operacdes
interestaduais com energia elétrica ndo se sujeitam a incidéncia do tributo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso IT atenderd ao
seguinte: ; !

(...)
X - ndo ineidira: ;

L |
(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros -Estados
petrdleo,’ inclusive lubrificantes,-—eombustiveis

. liquidos/ e gasosps |delle derivados, e energia
elétrica; (Grifou-se)..

A Lei Complementar /n® 87/96, em seus arts. 3°, 20 e 21, como ndo poderia

deixar de ser, segue os preceitos constitucionais, no que se refere a nao incidéncia de
 ICMS sobre as operacdes interestaduais com energia elétrica e, também, no que tange a
vedacdo ao crédito de ICMS para as mercadorias objeto de saidas posteriores nao
tributadas, verbis: - -~

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacéo;

(...)

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
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tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializagcdo ou prestacgdo de
servico, quando a saida ou a prestacéo
subseqgliente né&o forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd | efetuar o

estorno do 1imposto de que-—8e tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a |mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacao dé servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta cifpcinsténcia
1mprev131vel na‘data da entrada 'da mercadoria ou
da utilizacéo do servico; ! )

Nesse contexto, as saidas de energia elétrica promovidas pbi’ consumidores
livres ‘ou"autoprodutores no ambito do MCP da CCEE nao sdo tributadas pelo ICMS,
nos termos do disposto no art./ '53-F, § 29, mcnso | da Parte 1 do Anexo IX do

RICMS/02, IpSIS litteris:

Art. /53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e ligquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(...)

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o

agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipbétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

Por outro lado, o art. 53-E, do mesmo diploma legal, preceitua que apenas
quando o fornecedor de energia elétrica a comercializar, mediante um contrato
bilateral, com um destinatario situado no estado de Minas Gerais, havera destaque de
ICMS na nota fiscal de saida:

22.949/18/32

Art. 53-E. - O agente da CCEE dgue assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
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adquirente localizado neste Estado devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

(...)

IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

Nos demais casos, 0 que inclui a saida da energia elétrica via CCEE, fica
vedado o destaque de ICMS no documento fiscal de saida.

Nessa linha de entendimento, a legislacdo tributaria do estado de Minas
Gerais, por meio do art. 70, inciso Il do RICMS/02, reafirma a vedacdo ao
aproveitamento de crédito de ICMS decorrente da entrada de mercadoria que for objeto
de saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela ndo incidéncia:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:.

(...)

]
IT - a operacao subsequentg com| Fjla mesma
mercadoria [ ou|.com outra dela | resulftante |deva
ocorrer /com isengdo ou/nao-incidéncia,| ressalvado
o dispdsto no| inciso III do caput € no- §! 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

No /mesmo sentido, /o ‘art. 66, inciso Ill do RICMS/02 limita o
aproveitamento do crédito do imposto de entrada de energia elétrica as situaces em
que ela é usada ou consumida no,estabelecimento:

Art/. /66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IIT - & entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o)
disposto no § 4° deste artigo;

Vé-se que ha um amplo arcabouco legal, transitando desde a CF/88 até as
normas regulamentares internas do estado de Minas Gerais, a autorizar o estorno de
ICMS na hipdtese dos autos.

Em outra via, a Impugnante alega que houve ilegalidade no calculo do valor
das saidas ndo tributadas que compuseram o indice do estorno do crédito de ICMS de
energia elétrica. Afirma que a metodologia utilizada pelo Fisco, a principio, revela-se
correta, porém, ndao concorda com um dos parametros utilizados, especificamente o
valor das saidas n&o tributadas.

A Fiscalizacdo efetuou, referente aos meses de janeiro a julho de 2012
(posicéo credora), o calculo do percentual das saidas ndo tributadas em relacéo ao total
de saidas do Contribuinte (Anexo 2 — fls. 67). Este percentual foi aplicado sobre o total
de crédito de ICMS de energia elétrica apropriado em cada periodo, a fim de se
determinar o valor de ICMS a ser estornado.
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A alegacdo da Impugnante ndo procede. Os valores de saidas tributadas,
saidas totais e saidas ndo tributadas foram apresentados pelo proprio Contribuinte ao
Fisco mediante livio CIAP — CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANETE. A Fiscalizagdo utilizou exatamente os mesmos valores apresentados
pela Impugnante e utilizados por ela para célculo do indice de aproveitamento do
crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), conforme detalhado nos Anexos 2 e 7
do Auto de Infracéo (fls. 67 e 77 respectivamente).

Tal metodologia, uma vez que o critério de apuracdo do estorno de créditos
de ICMS de que trata o pardgrafo Unico do art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n°
03/09, entdo vigente a época dos fatos geradores objeto da presente autuacdo, nao se
encontra explicitado na legislacdo tributaria estadual, reputa-se correto, atendendo aos
principios de proporcionalidade e razoabilidade na apuragéo do crédito tributario.

Em relagdo a essa questdo, a Autuada afirma as fls. 115:

“De fato, como destacado acima, excetuando-se a possibilidade de se
enquadrar o valor referente a saida de energia disponibilizada pela Impugnante no
MCP como néo tributada, ndo ha qualquér outro valor passivel de ser|considerado
como esse tipo de saida. | '

Isto porque;-afora essa situacdo, todas as demais saidas de mercadorias
realizadas pela Impugnante sdo tributadas, ja: que 'se tratam de alienacdo de sua
producéo-industrial.”

Dessa forma, torna-se importante registrar que a metodologia aplicada no
levantamentol pela Fiscalizagdo implica em-percentual maior de estorno na medida em
que as operacOes totais realizadas pelo Contribuinte tenham um percentual de
operagdes ndo tributadas; ao passo que se suas operacdes totais forem realizadas em
percentual maior sujeitas a tributacéo, o percentual de estorno é menor.

Assim, no presente trabalho, considerando a afirmacdo da Autuada, o
critério adotado pela Fiscalizacdo se mostrou a ela favoravel.

Dessa forma, vé-se que o parametro utilizado pela Fiscalizagdo para fins de
estorno de crédito mostra-se correto, pois utilizou exatamente as informacdes prestadas
pela Contribuinte e a legislacdo regente da matéria no periodo autuado.

Assim, pela utilizagdo indevida do crédito referente a parcela da energia
elétrica ndo consumida no estabelecimento e posteriormente comercializada via CCEE,
a Fiscalizagdo, corretamente, além do ICMS e da multa revalidagdo, exigiu a
Penalidade Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)
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b) operacdo ou prestacdo subseqlente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,

beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

Como ja dito, a operacdo de saida de energia elétrica via CCEE, por forca
do disposto no Convénio ICMS n° 15/07 e da resposta da SEF/MG a Consulta de
Contribuintes n® 158/07, deve receber o mesmo tratamento tributario das operacdes
interestaduais com energia elétrica, ou seja, ser considerada como saida sem incidéncia
do imposto.

Ressalte-se que este Egrégio Conselho de Contribuintes/MG ja entendeu
correta a aplicagdo da Penalidade Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°
6.763/75 no caso de aproveitamento indevido de crédito de energia - elétrica
posteriormente comercializada na CCEE ao abrigo da nédo incidéncia, conforme se vé
pela decisdo proferida segundo o Acérddo n° 21.518/14/32; :

CREDITO DE ICMS-=: APROVEITAMENTO |INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS REFERENTES A
ENTRADA /' DE| | ENERGIA ELETRICA | QUE | FOI
POSTERIORMENTE COMERCIALIZADA NO. MERCADO
DE CURTO PRAZO DA CCEE, AO AMPARO DA NAO
| INCIDENCIA. OS CREDITOS DEVEM SER ESTORNADOS
NOS ;TERMOS DO ART. :70; INCISO Il DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO-E DA MULTA ISOLADA DO ART. 55,
INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI Ne 6.763/75.

(GRIFOS ACRESCIDOS).
Portanto, correta a aplicagéo da penalidade isolada em comento.

. Alega também a Impugnante que, ao contrario do entendimento
manifestado pela Fiscalizacdo, ndo deu saida de energia elétrica desacobertada de
documento fiscal. Aduz que efetivamente emitiu todas as notas fiscais referentes a
energia elétrica disponibilizada no MCP no periodo autuado, sendo que as referidas
notas fiscais foram emitidas em nome da sua matriz, CNPJ: 07.663.140/0001-99.

Entretanto, esse procedimento é totalmente avesso ao que determina a

legislacéo.
Assim dispde os arts. 1° e 20 do Anexo V do RICMS/02:

Art. 1° Os estabelecimentos, inclusive o de
produtor rural inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrdénica (NF-
e), modelo 55:
I - sempre gque promoverem a saida de mercadorias;
(...)
Art. 2° A Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, conterd,
nos quadros e campos proprios, observada a
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QUADROS
DADOS ADICIONAIS

respectiva disposicdo grafica, as indicacdes
quadro a seguir: (Grifou-se)

CAMPOS
1 - no campo "Informac6es Complementares"”, indicacdes exigidas neste
Regulamento e dados de interesse do emitente, tais como: n&o-
incidéncia, isencao, diferimento, suspensao, reducao de base de célculo,
numero do pedido, vendedor, emissor da nota fiscal, local de entrega,
quando diverso do endereco do destinatario, nas hipéteses previstas na
legislacao, e propaganda.

do

Além disso, a exigéncia de emissao de notas fiscais por estabelecimento, em

relacdo as operacdes em comento realizadas no ambito da CCEE, de saida no caso de

posicdo credora e de entrada no caso de posicdo devedora, esta prevista no Ja citado art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02, veja-se:

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de ‘Curto
Prazo da Cémara de Comercializagdo |de Energia

22.949/18/32

Elétrica e nas apurag¢des e /liquidacodes

do

Mecanismo de Compensacdg de Sobras e| “Déficits”

(MCSD) do Ambiente de Comerc1allza<;ao Régulado,
agente de mercado emitird nota ilscal, modelo

)
1

ou 1-A,/ ou NFre, relativamente as |diferencas

apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso

de

| posicdo credora no Mercado de=€urto Prazo, ou
fornetedora rellativo ao_MCSD;

(...)

§ 1° /- Para determinacdo da posicdo credora

de

ou

devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo /incide o imposto e as que Jja& tenham sido

tributadas em liquidac¢des anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas,
agente emitird a nota fiscal até o UGltimo dia
més em que ocorrer a emissdo da nota

o
do
de

liguidagé&o financeira, na entrada ou na saida,

conforme o caso, que deverd conter:
(..0)
IT - as seguintes indicacodes:

a - no quadro "Destinatdrio/Remetente",

as

inscrig¢des no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo",

a
ou

“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,

conforme o caso;

b - no gquadro "Dados Adicionais", no campo

"Informacdes Complementares", os dados
liquidacdo na Camara de Comercializacgéo
Energia Elétrica ou da apuracdo e liquidacéo
MCSD.

da
de
do

§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas
na forma deste artigo juntamente com as pré-
faturas emitidas pela Camara de Comercializacéo

12
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de Energia Elétrica que 1lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre
ou de autoprodutor que se enquadrar na hipdbdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer —constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto; Grifou-
se)

Ademais, tendo em vista o disposto no art. 11, inciso 11, § 3° c/c art. 25,

ambos da Lei Complementar n° 87/96, a localizagdo do estabelecimento e referéncia
para determinacdo do aspecto espacial da hipdtese de incidéncia do’ ICMS, além de se

constituir no nacleo de apuracdo autbnoma do imposto, in verbis:

L

Art. 11./ O lgcal da, gperagdo bu da | prestacao,
para os /efeitos da/ cobranca| do |imposto e
definicdo /do estabelecimento respgnsavel, é:

(...)

L'§s 3% /para |efeito/ desta-"Lei Complementar,

estabelecimento, é ‘o loeal, privado ou publico,
edificddo ou /ndo, "préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisdeas ou juridicas exergam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

Q]

IT - ¢é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no
art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados
em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.

Logo, o procedimento descrito pela Autuada fere frontalmente o principio

da autonomia dos estabelecimentos que, em sintese, informa que cada estabelecimento,
ainda que de uma mesma empresa, deve cumprir separadamente as suas obrigacoes
tributarias, principais e acessorias, salvo se houver previsdo normativa em sentido

contrario.

Em relagdo a matéria, em obediéncia a LC n° 87/96, assim prescrevem a Lei

n° 6.763/75 e o RICMS/02, ipsis litteris:

22.949/18/32

Lei n® 6.763/75

Art. 24, Considera-se autdédnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
13
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inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servigcos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

RICMS/02
Art. 59. Considera-se autdnomo:

I - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa;

Dessa forma, em respeito ao principio da autonomia dos estabelecimentos,

para cumprimento de suas obrigacGes tributarias, cada estabelecimento do mesmo
contribuinte deve apresentar escrituracdo e apuracgéo distinta de suas operagoes, salvo,
como ja salientado, se, na forma da legislacdo aplicavel, houver concessdo para

procedimento diverso.

A proposito, o principio da autonomia dos estabelecimentos deve ser

respeitado, ainda, em consideracdo a apuracdo da parcela_do ICMS que |pertence aos
municipios, quando estabelecimentos de um mesmo, contribuinte se situam. em

municipios diferentes. E a realizacio plenae concreta do/principio Federativo:

Via de consequéncia, também ndo procede a alegacdo de que a multa

isolada referente a falta de emissdo da nota fiscal de saida ndo deveria ter sido aplicada
pela Fiscalizacdo, uma vez que perfeitamente enquadrada a conduta da Autuada ao tipo
descrito naprevisdo do art. 55, inciso N da Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. /55. As multas para—as quais se adotardo os
critérios a que'.se ‘referem os incisos II a IV do
art; 53 desta.liei sdo as seguintes:

(.4.)

IT ~ por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
(Grifou-se)

Considerando que as operacGes ocorrem sem incidéncia do imposto, a

Fiscalizacdo procedeu ao calculo da multa isolada aplicando o limitador de 15%
(quinze por cento) do valor da operacao presente no § 2° do mesmo artigo.

Porém, com o advento do art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art. 93, ambos

da , efeitos a partir de 29/12/17, o citado § 2°, passou a ter a seguinte redacao:

22.949/18/32

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operacdo ou prestacgdo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do wvalor da operacdo ou da prestacgdo.
(Grifou-se)
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Assim, a referida multa isolada deve ser adequada ao novo limite trazido
pelo inciso Il, retro transcrito, em observancia ao disposto no art. 106, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

Quanto as multas aplicadas, a Impugnante alega que se mostram
desproporcionais e com carater confiscatorio. Apresenta jurisprudéncia do STF no
sentido de sua tese.

Verifica-se, todavia, que as multas foram exigidas na forma da legislagdo
tributéria estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-
se que tais penalidades possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores
diversos. A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal
exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto devido no todo ou em parte,
enquanto a multa isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de-Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades.pecuniarias e as multas fiscais ndo se
confundem juridicamente/com o tributo. A penalidade
pecuniaria,’ embora prestacdo compulsdria, tem a
finalidade 'de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a' pratica de ilicitos, sende destituida

. de qualquer intencao de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

O Professor Hugo' de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

(...) ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria.

Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

“Nao resta davida de que as sancgdes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicao
de ilicito. (...).” (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

“As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigacgdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).
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O estado somente tem condi¢bes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue Via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL
EXPRESSA NA LEI ESTADUAL Ne 6.763/75, DECORRE
UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO
FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E'COMPELIDO A
PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO |O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. |(APELACAO
CIVEL Ne 1.0027.97.013646-/4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de igarantir a
integralidade da obrigagdo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratdria nem com a compensatOria’ou mesmo com a multa isolada e,
portanto foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualguer |IegaI|dade a cobranga de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR o)
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO iNDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne 63/1975, COM A
REDACAO ALTERADA PELA LElI ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
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CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne
9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelagédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA'NEM
COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA
ISOLADA. A LEI, AO-PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA-DE REVALIDACAO O VALOR DO| TRIBUTO
DEVIDO, /;PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA

' DE SETE'LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA

ESTADO MINAS GERAIS. - APELADO(A)(S): CASA
MARJIANO LTDA. -' RELATORA: EXMs. SR, DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, néo ;se/ vislumbra qualquer ilegalidade na exigéncia das

multas, tampouco qualquer carater confiscatorio das mesmas.

A Impugnante afirma que ndo se pode admitir esta cobranca de juros de

mora em relacdo a multa de revalidacdo, haja vista que o vencimento desta multa ndo
se-deu na mesma data de vencimento do tributo.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa

Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

22.949/18/32

Lei n° 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
Lei n° 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até
o ultimo dia Util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(o)
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§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacé&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 2.880/97, que disciplina a cobranca de juros
de mora incidentes sobre os créditos tributarios do estado, estabelece em seu art. 1°

que:

Art. 1° - Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, .quando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa & de Jjuros de
mora equivalentes & taxa—Teferen¢ial |do Sistema
Especial de Liquidacdp e @ Custddis (SELZIC),

estabelecida pelo® Banco ¢entral do Brasil«

Ja em relacdo a data inicial' da incidéncia de juros de mora, 0 art. 226 da Lei
n® 6.763/75 estabelece que os juros deverdo ser calculados do dia.em que o imposto
deveria ter sido pago até o dia anterior ao seu pagamento, veja-se:

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-

recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos

débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagéo tributaria deste estado, ndo competindo ao orgdo julgador administrativo
negar aplicacéo de dispositivo legal, nos termos do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75:

22.949/18/32
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para adequar a Multa Isolada
do art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, ao 8§ 2°, inciso Il deste dispositivo c/c-o-art| 106,
inciso Il do CTN. Vencido, em parte, o Conselheiro Erick de Paula Carmo (Revisor),
que excluia a referida multa isolada e, ainda, as exigéncias relativas aos'juros
moratorios anteriores a 29/11/17. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gustavo
Lanna Murici e, pela Fazenda Publica Estadual; 0 Dr. Célio Lopes/Kalume,-Participou
do julgamento, além dos signatarios e'do Conselheiro vencido, a Conselheira Luciana

Mundim de Mattos Paixao.

22.949/18/32

Sala/das Sessoes, 17 de abril de 20'18.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acérdéo: 22.949/18/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000937669-96
Impugnacéo: 40.010145193-05
Impugnante: Coteminas S.A.

IE: 433390833.01-77
Proc. S. Passivo: Jodo Décio de Souza Pereira Rolim/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da exclusdo da Multa Isolada do art. 55, inciso |1, da Lei n° 6.763/75
e dos juros moratdrios anteriores a 29/11/17, pelos fundamentos expostos a seguir.

No tocante ao item da exclusdo da Multa 1solada do art. 55, inciso I, da Lei
n° 6.763/75, devido a falta de emisséo,das notas fiscais eletronicas (NF-e), as operacoes
de saida de energia elétrica, no mercado spot, em virtude de indeterminacdo em torno
da qualificacdo dessas Saidas no tocante ao ambito interno ou interestadual, obriga ao
agente de mercado, gue figura na posicdo credora, a emissdo de-NF-e, modelo 1 ou 1-
A, porém, sem o destaque do ICMS da operacéo, nos termos do art. 53-F, § 2°, inciso |,
Parte 1, Anexo IX, do RICMS/02.

Apesar do Fisco inyocar o principio da autonomia dos estabelecimentos,
previsto no art. 24 da Lei n® 6.763/75, no que concerne tanto ao cumprimento separado
das obrigacdes tributarias /principais e acessorias, entendo, data venia, aos
entendimentos tergiversantes, que o principio da autonomia dos estabelecimentos se
associa.-a0o aspecto pessoal da hipotese de incidéncia tributaria do ICMS, isto €, ao
contribuinte ou ao responsavel tributario.

Sob este prisma, o principio da autonomia dos estabelecimentos ndo se
vincularia as obrigacfes acessorias, que se associam ao interesse da arrecadacdo ou
fiscalizacdo dos tributos, diferente do que ocorre com a obrigacdo principal tributaria
que se associa a ocorréncia do fato gerador do ICMS, nos moldes do art. 113, 88 1° e
2°, do CTN.

Exemplo disso é a obrigacdo acessoria independente, que esta desvinculada
de qualquer obrigacéo principal de recolhimento de imposto, como aquela atribuida ao
fabricante ou importador de ECF (Emissor de Cupom Fiscal), terceiro estranho ao fato
gerador do ICMS, e que pode ser apenado pela Multa Isolada do art. 54, inciso XIX, da
Lei n° 6.763/75, no puro interesse da fiscalizacao fazendaria.

Assim sendo, a obrigacdo de emitir NF-e sem destaque do ICMS, devido a
indeterminacdo do agente de mercado cadastrado na CCEE (Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica), que compra a “sobra” de energia, ¢ a
impossibilidade resultante de se aferir se houve uma operacédo interna ou interestadual,
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¢ atribuida ao “agente de mercado”, nos termos do art.53-F do Anexo IX do
RICMS/02.

Dentro da defini¢do de “agente de mercado”, nas operagdes com a energia
intermediadas pela CCEE no mercado spot, o Convénio ICMS n° 15/07 estabelece que
a determinacdo da posicdo credora ou devedora, no mercado de curto prazo, é feito por
“perfil do agente”, o qual pode compreender mais de um estabelecimento, visto que
essa indeterminacdo também ocorre para o vendedor das “sobras” de energia, ja que
ocorre um rateio da base de calculo do imposto a ser pago, proporcional a utilizacdo
por ponto de consumo do “perfil do agente”.

Deste modo, se 0 Manual de Procedimentos de Comercializagcdo da CCEE —
Modulo 1 (Doc.4 da Impugnacdo), estabelece no item 3.37, a permissdo para.que a
matriz represente os ativos de suas filiais, entendo que se ajusta ao conceito de “agente
de mercado” e ao “perfil do agente”, os quais sdo cadastrados na CCEE e objeto de
relacdes multilaterais indeterminaveis.

Portanto, esse fato constitui obrigacdo acessoria independente e passivel de
que haja a emissdo da NF-e, nos termos do art. 53-F/ do Anexa IX do RICMS/02,
indistintamente pelo estabelecimento matriz, alusivo a operacao de venda de Fsobra” de
energia de sua filial, ou pela propria filial. Neste diapasdo, inaplicavel a multa do art.
55, inciso 1, da Lei n® 6.763/75, visto que a operagao comerC|aI estava acobertada de
documentagao fiscal.

Quanto ao carater confiscatorio das multas, entendo que ndo cabe a esse
Conselho qualquer tipo de juizo valorativo, acerca da justica dos valores cobrados,
estando, pois, limitado pelo art.;110 do RPTA e pelo art. 182 da Lei n°® 6.763/75.

Noutro giro, quanto a alegacdo de ilegalidade na cobranca retroativa de
juros de mora anteriores ao surgimento da propria multa de revalidacdo, entendo que
assiste razao a Impugnante, porquanto, em um simples cotejo da redacdo do art. 56,
inciso-H, da Lei n® 6.763/75, que instituiu a multa de revalidacdo, nota-se facilmente
que o surgimento dessa penalidade fiscal é o inicio da acédo fiscal, que, logicamente,
ocorre em momento temporal posterior a ocorréncia do fato gerador, in litteris:

Art.56. (...)

IT -havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Em adicdo, a redacgdo textual do art. 226 da Lei n° 6.763/75 ndo enseja
margem as ddvidas, vez que determina o calculo dos juros de mora, desde o dia em
gue o débito deveria ter sido pago, logo, o atraso no pagamento tdo somente pode se
vincular ao momento posterior do vencimento da obrigacdo de pagar a multa de
revalidacao.

E se essa multa de revalidacdo surge apenas com o inicio da acéo fiscal, isto
¢ até o ultimo momento em que ainda era possivel a realizacdo da dendncia espontanea
pelo contribuinte, significa que ela nasce do inadimplemento voluntario pelo
contribuinte da obrigacdo principal tributaria.
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Destarte, o carater pedagdgico da multa de revalidacdo se vincula a
necessidade de coacdo psicoldgica de todos os contribuintes a quitar o imposto estadual
em dia, até mesmo porque o acionamento da maquina burocratica estatal de
fiscalizacdo e cobranca de tributos engendra um custo para o erario estadual, portanto,
ndo seria justo discriminar positivamente as situacdes desiguais do contribuinte pontual
e do contribuinte evasor.

Nesta esteira de raciocinio, ndo faz sentido cobrar juros morat6rios sobre a
multa de revalidacdo desde a ocorréncia do fato gerador, se ainda era impossivel o
atraso no pagamento, até mesmo porque, aquela época, o Contribuinte ainda podia
pagar o tributo estadual com pontualidade, desvestindo, de conseguinte, a penalidade
fiscal de seu proprio aspecto finalistico.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal, apenhas para
excluir a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e para excluir os juros
moratorios incidentes sobre a multa de revalidacdo, anteriores ao dia 29/11/17.

Sala das Sessoes, i? de abril de 2018. |

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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