CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.941/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000899819-69
Impugnagao: 40.010144964-53
Impugnante: Gas Prata Ltda.
CNPJ: 24.799249/0001-77
Proc. S. Passivo: Rafael Siméo de Oliveira Cardoso/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/
SIMILARES. Constatou-se a falta do recolhimento,do ICMS/ST, |devido pela
Autuada, estabelecida no estado de Goiés, .incidente sobre operacfes com gas
liquefeito de petrdleo — GLP — cujos-destinatarios encontram-se logalizados em
Minas Gerais. Irregularidade caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXV|I,'ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS/ST, no periodo de
| janeiro de 2013 a janeiro'de 2017, incidente sobre operacGes com gas liquefeito de
petroleo — GLP — cujos destinatarios encontram-se localizados em Minas Gerais.

_ Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso |l
c/c 0-82° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 345/363 e requer, ao final, a procedéncia
da impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 500/516, refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 519/528, opina pela
procedéncia parcial do lancamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2013 a janeiro de 2017, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de Goias, incidente sobre opera¢fes com gas liquefeito de
petréleo — GLP — cujos destinatarios encontram-se localizados em Minas Gerais.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 0 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, da mesma lei.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000023419.37 (fls. 02/03), Auto de Infracdo (fls. 06/11), Relatorio Fiscal
(fls. 12/14) e os Anexos “A” a “G” (fls. 15/72), além de copias de notas fiscais por
amostragem (fls. 73/338).

O trabalho foi desenvolvido com base na analise de documentos fiscais e
arquivos eletrdnicos de envio obrigatorio ao Fisco. Os documentos foram solicitados
mediante AIAF supracitado.

A Fiscalizagdo elabora, as fls. 26, planilha relacionando a NCM, produto,
cadigo do produto, item da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, PMPF e aliquota,

A base da argumentacdo de defesa da Impugnante repousa na tentativa de
demonstrar que o ICMS/ST, in casu, deve ser recolhido pelo produtor nacional de
combustiveis, nos termos do art. 73 do Anexo-XV do RICMS/02. | .

Entende que néo se aplica ao caso concreto o art. 73, inciso 111, tampouco o
art. 81 do Anexo XV do RICMS/02,/uma vez que a Autuada ndo realiza atividades de
distribuicdo, mas -se reveste da condicdo de ‘transportador rodOVIarlQ de produtos
perigosos e‘de comércio varejista de GLP.

Entretanto, razdo ndo lhe aSSISte. '

E ffato incontestavel que o GLP:é produto sujeito ao regime de substituicdo
' tributéaria, tal'como previsto na Clausula primeira do Convénio ICMS n° 110/07 e no
art. 73 do Anexo XV do RICMS/02. Veja-se:

i CONVENIO ICMS n° 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Dispde sobre o regime de substituicéo tributéaria
nas operag¢des com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petrdéleo e com outros
produtos.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 127% reunido ordinéaria, realizada
em Floriandépolis, SC, no dia 28 de setembro de
2007, tendo em vista o disposto nos arts. 6° ao
10 da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro
de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Cébdigo
Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte

CONVENTIDO
cAaPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
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NCM -, situado em outra unidade da Federacdo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicédo
tributédria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operacdes com esses produtos, a partir da
operacdo que o remetente estiver realizando, até
a ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatério:

(...)

VIII - gés de petrdleo e outros hidrocarbonetos
gasosos, 2711;

RICMS/02 - ANEXO XV

CAPITULO XIV
Das Operacdes Relativas a Combustiveis
SECAO I

Da Responsabilidade

Art. 73. Os contribuintes abaixo relacienados
sdo responsaveis, na, condicdo de sujeito pasjsivo
por substituicéo, pela reﬁengéo e relo

recolhimento do ICM3 incidente nas saidas

subsequéntes de ‘combustiveis, derivados Ou nio de

petrdéleo, exageto coque verde de petrdleo,
| destinados a este'Estado:

I - ¢ produtor!| nacional. de combustiveis, situado
nesta /ou em | outra' unidade da Federacdo, em
relacao a:

(. 4

c)! gas liquefeito de petrdleo e gas liquefeito
- derivado de gés natural;

(...)

IIT - o distribuidor situado em outra unidade da
Federacdo, observado o disposto nos arts. 81 e
88-C desta Parte; (Grifou-se)

Nesse contexto, como a Autuada afirma, ela ndo se enquadra na situacéo
descrita no art. 73 supratranscrito.

De fato, 0 mencionado artigo prevé, inicialmente, a responsabilidade pela
retencdo e o recolhimento do imposto para o produtor nacional de combustiveis, ou
seja, para as refinarias.

Ocorre que, nos termos do Convénio ICMS n° 110/07, o imposto estadual
incidente sobre produto derivado de petrdleo, em observancia a normativa de carater
constitucional, € devido ao estado onde ocorrer 0 consumo.

Assim, conforme explica a propria Impugnante, foi construido ao longo do
tempo um complexo mecanismo de controle de restituicdo e repasses, para que todos 0s
estados possam receber o seu ‘“quinhdo”, relativamente ao imposto recolhido pelas
refinarias.
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A Fiscalizacdo, em sua manifestacdo (fls. 508), explica como se dao os
ajustes, no caso das operacdes interestaduais:

Assim, conforme asseverado pela Impugnante e de
acordo com a legislacdo de regéncia, as operacoes de
remessa de GLP tém o imposto retido pelo produtor,
Petrobras S.A. Quando a distribuidora localizada em
Minas Gerais compra GLP da refinaria, esta repassa o
imposto  para  Minas Gerais. Contudo, se
posteriormente o GLP for remetido para cliente
localizado no Estado de Goias, a distribuidora mineira
€ obrigada a entregar os demonstrativos “Anexos I, Il e
[II” do Programa SCANC, o que torna possivel a
refinaria tomar conhecimento da parcela de-GLP que,
ao invés de ser repassado para Minas Gerais, sera
direcionado ao Estado onde sera consumido o produto.

(..)

]
E, no caso_deste cliente localizado/ em Goias efetuar
venda para, clientes localizados em Minds |Gerais, o
imposto € devido'ao Estado onde sera consumido, que
€ Minas'Gerais.

()

Se a distribuidora efetuar-operacoes interestaduais, a

refinaria deve ser informada através de demonstrativo

“Anexo”- SCANC (estabelecido pela Clausula vigésima

terceira do Convénio ICMS 110/07) entregue pela

distribuidora, no qual constam as operacoes efetuadas

\_ para outro UF, e a partir desta informacdo a refinaria

- repassa o ICMS/ST para o Estado onde sera
consumido o GLP.

No caso dos autos, conforme explica a propria Impugnante, a empresa
adquire GLP de fornecedores mineiros e o0 revende tanto para destinatarios
estabelecidos no estado de Goids, como também para destinatarios estabelecidos no
préprio territorio mineiro.

Ocorre que, conforme verifica a Fiscalizacdo, a Autuada ndo possuia, a
época dos fatos geradores, inscricdo estadual de substituto tributario no estado de
Minas Gerais, portanto, ndo entregou nenhum anexo do SCANC e, assim, ndo tem
como a refinaria obter a informacédo de que parte daquele GLP remetido para o estado
de Goids retornou para o consumo em Minas Gerais, para, entdo, realizar o respectivo
repasse a este estado.

Desta forma, o imposto devido por substituicdo tributaria nas operacgoes
com GLP estd sendo exigido da Autuada, na qualidade de responsavel tributario, nos
termos do art. 74 do Anexo XV do RICMS/02, verbis:

Art. 74. O contribuinte situado em outra unidade
da Federacdo que realizar operacdo interestadual
com combustivel ¢é responsavel pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, inclusive seus
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acréscimos legais, se o imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria ndo tiver sido objeto
de retencdo e recolhimento, por gqualquer motivo,
ou se a operacdo ndo tiver sido informada ao
responsavel pelo repasse.

Por via de consequéncia, por se tratar de contribuinte ndo-inscrito no
Cadastro de Contribuinte do ICMS de Minas Gerais, situado em outra unidade da
Federacdo, deveria a Autuada ter efetuado o recolhimento do imposto no momento da
saida da mercadoria de seu estabelecimento, nos termos do art. 46, inciso I, alinea “a”,
também do Anexo XV do RICMS/02, veja-se:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

I - o momento da saida da mereadorid do
estabelecimento remetente:

a) nas hipbéteses dos arts.--12, 13 e 73, 74"e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo
por substituigdo’ situado em outra |unidade da
Federagdp r'.e nao-inscrito no Cadastro| de
Contribuinte do ICMS! deste Estado;

(...)

No presente caso, é imperioso salientar que, no regime-da substituicdo
tributéria, o estabelecimento remetente figura como contribuinté na relacéo tributéria
em relacédo aos fatos geradores presumidos posteriores as-operaces por ele realizadas.
Nesse sentido, vale trazer a colacéo parte do Acorddo n° 17.869/08/22, deste Egrégio
Conselho de Contribuintes:

ORA, ' PARA A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
\_ COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
- ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE PARA O
SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR OBRIGACAO PROPRIA,
DE_FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E
DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM SUPORTE NA TEORIA DA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTACAO, PARA
EXPLICAR A SUJEICAO PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:

NORMA
HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”
CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E ISSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA NA
LEI COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO
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GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIVIDA PROPRIA. APENAS NAO
REALIZOU O FATO GERADOR. [...]”. (COMENTARIOS AO CTN,
PAG. 292-293).

O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGACAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA
QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201). (GRIFOS ACRESCIDOS):

Desse modo, em decorréncia da sua condic¢éo de contribuinte do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais é que a Autuada compde o polo passivo|da obrigacao
tributéria. .

Saliente-se que, também, /poderiam estar no polo passivo da| obrigacéo
tributéria os estabelecimentos mineiros destinatarios, das mercadorias (contribuintes
substituidos), haja vista-que a lei mineira (art. 22, § 18 da Lei n° 6.763/75) estabeleceu
a responsabilidade solidaria pelo pagamento do ICMS/ST para tais estabelecimentos.

Portanto, o fato de a Impugnante néo estar no.rol de contribuintes que tém a
obrigatoriedade de preenchimento e entrega do SCANC nio serve de justificativa para
0 ndo recolhimento do tributo ags cofres mineiros e, tampouco, afasta a exigéncia fiscal
e a sua responsabilidade pelo referido recolhimento.

Destaca-se que a /Autuada poderia solicitar o ressarcimento do valor do
ICMS/ST anteriormente recothido e repassado para o estado de Goias.

Conforme ja mencionado, quando a Autuada, localizada no estado de Goias,
adquiriu o GLP no estado de Minas Gerais, 0 imposto foi repassado para o estado onde
se daria, presumivelmente, o seu consumo, ou seja, Goias.

Toda a documentacdo acostada aos autos comprova que, em momento
algum, o imposto foi recolhido para Minas Gerais.

A Fiscalizacdo ainda deixou consignado em sua manifestacédo fiscal, as fls.
510, que:

Nao tem respaldo legal a alegacao da Impugnante de
que nao € responsavel pelo ICMS/ST, ja que o imposto
foi repassado para Goias. O fisco verificou na consulta
ao SCANC que a fornecedora da Contendora, a
distribuidora Liquigas Distribuidora S/A, CNPJ:
60.886.413/0129-00, localizada em Uberlandia — MG
entregou os “Anexos” — SCANC. Assim, o imposto foi
repassado pela refinaria mineira para o Estado de
Goias. Faltou a Impugnante comprovar o recolhimento
antecipado de ICMS/ST para Minas Gerais referente a
parcela remetida de GLP para este Estado.
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(..)

Confunde-se ou quer confundir a Contendora ao
juntar a planilha que denominou de “Anexo III-
Demonstrativo de ICMS/ST Retido Anteriormente para
Minas Gerais” (Doc.8). Isto porque os valores
apresentados no Doc. 8 sao totalmente alheios a
exigéncia dos autos.

Assim, correta a exigéncia da Multa de Revalidacéo exigida, de 100% (cem
por cento) do valor no imposto cobrado, nos termos do art. 56, inciso Il, § 2°, inciso |
da Lei n®6.763/75, abaixo transcrito:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores| das
multas: o

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serad de 50%
(cinglienta por ..cento) i do valor do imposto,
observadas.-asThipdteses /de redugées previstas| nos
§§ 9° e 10 do art. 53% f

(...)

§ 2° -/ As multas' serdo cobradas em-dobro, quando
da acao figcal, aplicando=se as reducdes

Uprevistas no § 9% do art.~ 53, na hipbétese de
crédito’ tributario:

I -/por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributaria;

L (£

_ Em relacdo & Multa Isolada, exige a Fiscalizacdo a capitulada no art. 55,
inciso-XXXVII da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legislacdo, ou
consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo; (Grifou-se)

Conforme ja explicitado, nas operacGes objeto da autuacdo, a Autuada se
enquadra como responsavel tributéario pelo recolhimento do ICMS/ST devido ao estado
de Minas Gerais, nos termos do art. 74 do Anexo XV do RICMS/02.

Nessa condigdo, deveria, também, cumprir com as obrigacgdes previstas nos
incisos | e 1l do art. 32, do mesmo Anexo XV do RICMS/02, ipsis litteris:
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Art. 32 O sujeito passivo por substituicdo deveré
indicar, nos campos ©préprios da nota fiscal
emitida para acobertar a operagdo por ele
promovida, além dos demais requisitos exigidos:

I - a Dbase de <cédlculo do 1ICMS retido por
substituicdo tributaria;

IT - o valor do imposto retido;

(...)

Ademais, ha que se observar que o cumprimento de tais obrigacdes tem por
escopo, também, o de aferir para o destinatario que o tributo devido em tais operacdes
ja fora recolhido por substituicdo tributaria, possibilitando a este a devida comprovacéo
do referido recolhimento e evitando possiveis exigéncias relacionadas a propria
operacdo de aquisigéo e a operacdes futuras que presumivelmente possa realizar.

Portanto, correta, também, a exigéncia da multa isolada em quest&o.

Ressalte-se, que ndo procede a alegacdo /da Impugnante| de que “a
penalidade foi aplicada sobre o valor.atualizado: do;/ ICMS .., uma ryez que a
Fiscalizacdo simplesmente apurou o valor do tributo, hdo recolhido a época prdpria,
utilizando o PMPF (Anexo.G — fls. 69/72) para determinar a base de calculo, conforme
item 1, alinea “b”, inciso'l, art. 19 do Anexo XV.do RICMS/02.

_ Quanto as assertivas de Hlegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio-das multas, cumpre registrar
gue ndo cabe/ao Conselho de Contribuintes'negar-aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca da limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RRPTA), in verhis:

_ Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo

= Jjulgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por oportuno, registre-se que, com relacdo a afronta ao principio do néo
confisco, assim foi o voto da Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 20, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
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9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Por fim, ressalta-se que ndo ha previséo legal para a manutencéo da reducgdo
das multas exigidas em 27% (vinte e sete por cento), prevista para’ 0s” casos de
pagamento nos primeiros dez dias do recebimento do Al, mesmo apés a presenta(;ao
da defesa e caso ndo seja acolhida.

Assim, caracterizadas as infringéncias, a legislagao | tributaria,estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS e das multas de revalidagdo e
isolada, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e pao tendo a
Impugnante apresentade nenhuma prova capaz'de ilidir as eX|genC|as fls ais, legitimo
se apresenta o langamento,

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Erick
de Paula Carmo (Revisor), que o julgava parcialmente procedente para excluir a multa
isolada por inaplicavel a.espécie e a multa de revalidacdo relativa as operacGes
destinadas a revendedores mineiros, conforme Anexo "E" do Auto de Infragéo (fls. 63);
e Luciana .Mundim'-de Mattos Paixdo, que apenas excluia a multa isolada. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafael Simdo de Oliveira Cardoso e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acérdéo: 22.941/18/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000899819-69
Impugnacéo: 40.010144964-53
Impugnante: Gas Prata Ltda.

CNPJ: 24.799249/0001-77
Proc. S. Passivo: Rafael Siméo de Oliveira Cardoso/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. -

A contribuinte é revendedora de Gés Liquefeito do Petrdleo — GLP, sediada
em ltumbiara — GO e destinava mercadorias, em operacoes (interestaduais, para
destinatarios localizados no estado dé Minas. Gerais; seja para comercializacdo, seja
para consumo final, conforme a rela¢do de destinatarios e CNAEs de fl. 63 (Anexo E
do Auto de Infragéo - Al).

Nas fls. 385/469, a Contribuinte apresenta uma relacdo de notas fiscais de
aquisicdo de Gas Liquefeito do Petrdleo - GLP ‘(Anexo 6 da impugnacdo), em que
demonstra ser a Liquigas Distribuidora S.A., sediada em Uberlandia — MG, sua Unica
fornecedora de Gas Liquefeito do Petroleo - GLP.

Cobra-se| ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) e
Multa Isolada de 20% (vinte jpor cento) sobre o valor da base de calculo, pela falta de
retencdo do imposto para o estado de Minas Gerais - MG, embora houvesse retencdo
para o-estado de Goias — GO.

A maior dificuldade de analise deste Processo Tributario Administrativo -
PTA se refere a legislacdo tributaria que erigiu uma cadeia sucessiva de Substituicao
Tributaria - ST, desde a refinaria de petréleo, como forma de se cobrar por via obliqua
0 imposto incidente nas operacdes interestaduais de petroleo e seus derivados, no caso
0 Gés Liquefeito do Petroleo (GLP), visto que existe imunidade tributaria das
operacdes interestaduais com GLP destinadas a comercializagdo ou a industrializacéo,
apos o advento da EC n° 33/01.

O préprio tributarista Hugo de Brito Machado (op. cit.; 1997; pg.280)
critica a solugcdo parcial adotada pelo legislador complementar para contornar o
problema de arrecadacdo fiscal sobre as operacBes com o petréleo, combustiveis e
derivados, nos seguintes termos:

“(...) A Lei Complementar n. 87/96 contornou a
imunidade em tela. Quando o adquirente &
comerciante, mandou aplicar o regime da substituicao
tributaria, e quando o adquirente é consumidor final,
atribuiu a este a qualidade de contribuinte, definindo
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como fato gerador do imposto a entrada do produto no
territorio do estado respectivo.

Flagrante, sem duvida, € a inconstitucionalidade das
normas que determinam, seja a que titulo for, a
incidéncia de imposto em hipoteses de imunidade.
Quando o fazem de forma obliqua, como € o caso da
substituicao tributaria, configuram verdadeira fraude
a Constituicao.”

A critica que se faz aqui ndo € nem da tematica da inconstitucionalidade da
lei Kandir, visto que existe expressa vedacdo ao Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais em aprecia-la, mas da propria dificuldade criada em se estabelecer um
nexo logico para a cadeia de pessoas envolvidas, acerca da obrigacdo de retengéo do
ICMS/ST nas operacdes interestaduais, pois ora a pessoa juridica é substituta tributaria
do ICMS/ST, ora é responsavel tributario por transferéncia,.na hipdtese de| ndo-
retencdo do imposto pelo contribuinte originario. Pior ;ainda, quando as operacgdes
interestaduais com o GLP, implicam em idas e vindas das mercadorias entre unidades
Federadas diferentes. Sem mais delongas, debrucamo-nos sobre a| ‘analise do
lancamento fiscal. ' \

Conforme as-Resolucdes da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP n° 49 e n°
51, ambas de 2016, que regulam o0s requisitos necessarios a autorizacdo administrativa
para_as -atividades de distribuicdo e de revenda de GLP, em territorio nacional, o
distribuidor de GLP é a empresa cadastrada na~ANP que tem autorizacdo
administrativa para comercializar’ o produto; sendo que, mediante contrato de
fornecimento, pode receber o GLP tdo somente de produtor nacional, importador de
GLP ou de outro distribuidor cadastrado na ANP.

J& o _revendedor /de GLP é a empresa cadastrada na ANP, que tem
autorizacio administrativa para a aquisicdo, a armazenagem, o transporte e a venda de
recipientes transportaveis de GLP com capacidade de até 90 (noventa) Kg. Existe o
revendedor de GLP independente, que ndo ostenta a marca comercial do distribuidor e
pode adquirir GLP de mais de um distribuidor autorizado e, também, o revendedor de
GLP vinculado, o qual é obrigado a ostentar a marca comercial do seu distribuidor
exclusivo de GLP.

Esse ultimo caso parece ser o da revendedora de GLP, Géas Prata Ltda., pois
tem como Unico fornecedor de GLP a Liquigas Distribuidora S.A., sediada em
Uberlandia — MG. Esse fato é corroborado pelo sitio eletronico publico da Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP, onde se pode pesquisar o CNPJ da empresa autuada e
verificar o seu cadastro de revendedora de GLP. (site: )

Sob um enfoque mais didatico, o produtor nacional, a Petrobrds S.A., tem a
obrigacdo de retencdo do ICMS/ST, referente a operagdo subsequente do distribuidor
cadastrado, nas operacdes interestaduais com o GLP, nos moldes do art. 73, inciso I,
alinea “c”, do Anexo XV do RICMS/02.

Ja& o distribuidor situado em outro estado, tem a obrigacdo de retencdo do
ICMS/ST, referente a operacdo subsequente do revendedor de GLP, nos moldes do art.
73, inciso Ill, do Anexo XV do RICMS/02. Tanto o produtor do GLP, quanto o

22.941/18/32 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/05/2018 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

distribuidor autorizado, tem a obrigacdo de transmitir arquivo eletrdnico referente ao
programa Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis - SCANC, por
estarem inseridos no rol de contribuintes obrigatérios, 0 que ndo se passa com a
Autuada, conforme, inclusive, confessa o Fisco Estadual no terceiro paragrafo da fl.

511 da manifestag&o fiscal.

Quanto as operacOes interestaduais do Revendedor autorizado vinculado,
nos termos do art. 13 da Resolu¢do n® 51/16 da ANP, s6 pode vender GLP para
revendedor vinculado, revendedor independente ou para consumidor. E aqui hd um
problema, pois se destinar o GLP para revenda posterior, teria, em tese, a obrigacdo de
reter ICMS/ST, referente a operacdo subsequente do revendedor destinatario, todavia,
ndo existe essa hipotese de ST na Lei n® 6.763/75 e nem no RICMS/02, malgrado
exista autorizacdo para regulamentacdo dessa hipotese no art. 92, 8 1°, incise-1,da LC

n° 87/96, in litteris:

22.941/18/32

Art. 6° Lei estadual.-"poderd atribuir a
contribuinte do imposto ou a;/ depositédrio a
qualquer titulo-—"a‘ regponsabilidade | peld | seu
pagamento,-hipdétese eém gue assumird a cbhdicdo de
substituto ‘tributario: [ |

§ 1° A /responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma-ou mais
operacdes ou | prestacdes, sejam antecedentes,

| concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor

decorrente da diferenca-entre aliquotas interna e
interestadual | nas “operacdes e prestagdes que
destinem bens-——e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, gque seja contribuinte
do/ imposto.

§/29 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. [

Art. 9° A adocdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderad ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacgédo
interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacgado as operagdes
subseqientes;

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e

interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a producdo ou importacdo até a UGltima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacgao.

12
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§ 2° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatéario
consumidor final, o imposto incidente na operacédo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente. (grifou-
se)

No Auto de Infragdo, encontra-se como “base legal/infringéncia”, o art. 22,
8 8° item 1 e 5, da Lei n°® 6.763/75, contudo, no item 1, ndo h& previsdo de tributacéo
do ICMS/ST para as operac@es interestaduais com combustiveis derivados do petréleo,
cingindo-se as operages internas; ja o item 5, prevé a tributacdo do ICMS/ST para as
operacdes interestaduais ndo destinadas a comercializacdo ou a industrializacdo do
préprio produto; logo, ndo pode se aplicar para a operacdo comercial mterestadual entre
revendedores.

Ainda assim, embora ndo haja a previsao de retencdo; como contribuinte do
ICMS/ST, para essa operacdo comercial interestadual entre revendedores, ha a previsdo
de responsabilidade por transferéncia ou derivada, no art. 74 /[do Anexo-XV do
RICMS/02, quando ndo exista a retengéo,do ICMS/ST do distribuidor par 0 estado de
MG, apesar da falta dessa previsao na Lei n° 6.763/75, pois seu art. 22, § 21, que néo
estd elencado no Al,-refere-se a responsabilidade derivada do revendedor para as
operacdes interestaduais do item 5/do'§ 8° do art. 22, ou seja, ndo abrangem aquelas
destinadas ‘a comercializagdo. Trata-se de patente violacdo ao principio da legalidade
tributaria, todavia, por forca do’ art. 182 da Lei n°:6.763/75, existe impedimento
expresso deste Conselho de se negar vigéncia a qualquer ato normativo.

Conquanto nas. operagOes interestaduais entre revendedores de GLP se
permita a responsabilidade tributaria derivada pelos tributos devidos pelo contribuinte
originario, .isto €, o-distribuidor de GLP, ndo é possivel se cobrar e transferir as
penalidades fiscais, oriunda da responsabilidade pessoal pela néo-retencdo do
ICMS/ST do contribuinte originario, porquanto, caso contrario, ocorreria a assuncao
por terceiro de responsabilidade tributaria originaria de outrem.

No que tange as operagOes interestaduais promovidas pelo revendedor e
destinadas a consumidor final, constata-se outro problema, pois, em tese, ndo poderia
haver a previsdo de substitui¢do tributaria progressiva do revendedor, uma vez que,
nesse caso, nNdo existiria 0 contribuinte substituido, at¢é mesmo porque o consumidor
final ndo promove circulacdo alguma de mercadorias.

Nada obstante, por imprecisdo técnica, para as operagdes interestaduais
promovidas pelo revendedor, atinente & GLP, destinadas a consumidor final, existe
previsdo de retencdo de ICMS/ST originaria no art. 22, § 8°, item 5, da Lei n° 6.763/75
e no art. 73, 8 1° inciso Il, do Anexo XV, do RICMS/02 (ndo arrolado no Auto de
Infracdo).

Ha de se ressaltar que a multa de revalidacdo nédo é indissociavel do tributo
cobrado, porquanto, tributo e multa sdo obrigacGes perfeitamente distintas, sendo que a
multa tributaria é destinada tdo somente ao contribuinte ou responsavel que lhe deu
azo, por estarem diretamente vinculados a perpetragéo da infracdo fiscal.
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Em contraponto, o terceiro estranho ao fato gerador do ICMS, que é
transportado por ficgdo juridica a condicdo de responsavel tributario do imposto nédo
recolhido pelo contribuinte originario, como medida de salvaguarda de arrecadacéo
fiscal, ndo pode também ter sua condicdo agravada por penalidades fiscais a que nao
deu causa, mediante uma simples justificativa de responsabilidade tributaria por
transferéncia ou de terceiro.

Se até mesmo na responsabilidade tributaria por sucessao pessoal do art.
134 do CTN, existe exclusdo explicita das penalidades fiscais punitivas, persistindo
apenas as de carater moratério, por forca do seu paragrafo Unico, em face do vinculo
juridico entre sucessor e o sucedido, o que dird o caso do art. 74 do Anexo XV do
RICMS/02, em que ndo ha esse tipo de vinculo.

Deveras, na hip6tese do art. 74 do Anexo XV do RICMS/02,.0 responsavel
tributario deve recolher subsidiariamente o ICMS devido pelo contribuinte originario,
quando ele ndo paga o tributo ao Fisco, independente do fato de ter'maior capacidade
contributiva, visto que é empresa distribuidora autorizada de GLP e do fato de-néo
participar do fato gerador do imposto. : ] i

Nesta esteira, se a multa de revalidacdo /nasce com o inadimplemento
voluntério do contribuinte originario que ensejou o inicio da acéo-fiscal, ndo pode o
terceiro estranho ao fato gerador do'ICMS, que *herdou” o tributo, serpenalizado pela
transferéncia das multas tributarias; que nao foram por ele engendradas.

Lado outro, no caso 'de operagOes ' interestaduais promovidas pelo
revendedor. ao consumidor final, poder-se-ia-cobrar todo o crédito tributario, isto é,
tributos e multas, porém, como foi muito bem observado no Parecer da Assessoria
deste Conselho, nao é possivel'se'cobrar a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da
Lein°6.763/75. -

A razdo disso é que a clausula 92 do Convénio n° 110/07 e o art. 81 do
Anexo XV do RICMS/02 tdo somente obrigam o Contribuinte a informar, no campo
“Informacdes Complementares” da nota fiscal, a base de calculo do imposto retido e,
ndo, a de consignar em campo proprio este valor.

Assim sendo, excluo também a multa isolada por ser inaplicavel ao caso
concreto, ressaltando ainda, que esse fundamento abrange todas as operagGes
interestaduais promovidas pela Autuada, independente de se destinarem a outro
revendedor ou a consumidor final.

Noutro giro, ainda que ndo houvesse a obrigacdo da Autuada de transmitir o
arquivo eletrénico dos Anexos do programa SCANC, no que diz respeito as suas
operacdes interestaduais, ndo comprovou a retencdo do ICMS/ST para MG, quanto as
operacdes destinadas ao consumo final, e nem mesmo, o recolhimento do imposto pelo
distribuidor nas notas de entrada, quanto as operac6es destinadas a comercializacédo, o
que lhe isentaria da cobranca do tributo, nessa ultima hipotese.

Por derradeiro, ndo existe davida quanto ao aspecto temporal da hipétese de
incidéncia tributaria do ICMS/ST, em face da previsdo do art. 46, inciso I, alinea “a”
do Anexo XV, do RICMS/02, que reza ser devido o imposto ho momento da saida da
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mercadoria do estabelecimento remetente. E, como ja foi dito, ndo houve comprovacao
desse recolhimento ou dessa retencdo do imposto pela Autuada.

Isso posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal, para excluir
a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75 por ser inaplicavel ao
caso concreto e a multa de revalidagdo, nas operacdes interestaduais destinadas a
revenda, conforme a relacdo do Anexo “E” do Auto de Infragdo (fl. 63), tendo em vista
se tratar de responsabilidade tributaria de terceiro ou derivada do art. 74 do Anexo XV
do RICMS/02.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2018.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro !
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