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EMENTA . | [ :
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — 'ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. Os diretores sdo responsaveis pelos créditos correspondentes a

obrigacOes tributarias resultantes de atos praticados com excesso_de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135 do Codigo Tributario
Nacional c/c o art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n.° 6.763/75. Correta a eleicdo dos
Coobrigados para o polo passivo da obrigacéao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA 'DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO — Imputacao fiscal de saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal lancada pela Fiscalizacdo a partir da realizacdo de
levantamento ~quantitativo. Irregularidade apurada mediante procedimento
idéneo, previsto no inciso Il, do art. 194 do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e das
Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente,
nos arts. 56, inciso 1II e 55, inciso II, alinea “a”.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacdo

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal no periodo de 2015.

O Fisco chegou a tal imputacdo fiscal a partir do confronto entre as
quantidades de leite in natura (em litros) que entraram e sairam do estabelecimento
utilizando-se da técnica de Levantamento Quantitativo aplicada nos termos do art. 194,
inciso Il do RICMS/02.

Para tanto, a Autuada foi intimada pelo Auto de Inicio de Acdo Fiscal -
AIAF n.° 10.000022.324-61 (fl. 02) a apresentar a posicdo dos estoques iniciais e finais
de leite in natura. Como ndo houve atendimento a intimacdo, foi considerada a
movimentacao do leite como tendo entrado e saido no proprio exercicio. Tambeém, na
Declaragdo Anual do Movimento Econdmico Fiscal - DAMEF - Ano Base 2015 os
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estoques inicial e final aparecem sem valores (Anexo 5 do Auto de Infracdo — fls.
180/186).

Em se tratando da mercadoria leite, as entradas sdo controladas através do
Mapa de Recebimento do Leite, emitido nos termos do art. 490 do Anexo IX do
RICMS/02 com a emissédo de nota fiscal global ao final do més.

Pelo Auto de Inicio de Agdo Fiscal - AIAF n.° 10.000022.324-61 (fl. 02) a
Autuada foi intimada, também, a apresentar os referidos Mapas. Como ndo houve
atendimento, a Fiscalizacdo ficou impossibilitada de aplicar o Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, razdo pela qual a apuracdo foi feita por
Levantamento Quantitativo (Anexo 2 — fls. 14/173).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei

n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso 1II, alinea “a”
Da Impugnacéo .
Inconformada, a Impugnante apresenta tempestivamente e par procurador
regularmente constituido, Impugnacdo de fIs 197/200,' em sintese, aos argumentos
seguintes:

- 0 lancamento ora impugnado € manifestamente improcedente em relacdo a
recomposicdo da base de calculo feita nos termas do art. 49 do RICMS/02, para incluir
o valor do.ICMS na sua:propria base de calculo, devendo ser canceladas todas as
eX|genCIas fiscais relacionadas com tal procedimento;

- gonforme relatério do Auto de Infracdo, o Fisco apurou saidas de leite em
estado natural néio acobertadas por'documentos fiscais e, a base de calculo do imposto
incidente sobre as mencionadas saidas, foi arbitrada com base no art.51, inciso Ill, da
Lei n.° 6.763/75, utilizando-se a média das saidas declaradas relativas ao més de
dezembro de 2015; -

- a base de céalculo foi recomposta para incluir nela o valor do préprio
imposto, mas esse procedimento de "recomposicdo da base de célculo” do imposto, no
presente caso, € manifestamente equivocado;

- 0 Fisco levou em conta que as saidas internas de leite em estado natural
ocorrem com o diferimento do pagamento do imposto e que, em funcdo de as saidas
consideradas nao terem sido acobertadas por documentos fiscais, houve o encerramento
do diferimento. Isto é valido para caracterizar a incidéncia do imposto, mas, para a
determinacdo da sua base de calculo o equivoco perpetrado pelo Fisco é evidente;

- 0 Fisco considerou que, como as saidas internas de leite em estado natural
ocorrem com diferimento, operacbes sem o Onus do ICMS, e como o diferimento
encerrou-se pelo fato de as saidas terem ocorrido sem a emissao de documentos fiscais,
as mencionadas saidas tém o 6nus do ICMS, pelo que o valor deste teria que ser, para
efeito do arbitramento, incluido na sua propria base de calculo, segundo a regra
prevista na legislacdo do imposto;

- 0 equivoco manifesto em se realizar o procedimento de recomposicao da
base de célculo do imposto, para efeito de arbitramento dela, estd em que, no valor
objeto da mencionada recomposicao, ja esta incluso o valor do ICMS;
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- conforme se pode ver no Anexo 2 do Auto de Infracdo, a totalidade das
saidas relativas ao més de dezembro de 2015, que foi tomada como base para o
arbitramento da base de célculo, foi tributada pelo imposto. Tratam-se de transferéncias
de leite em estado natural para estabelecimento da mesma empresa situado no estado de
Séo Paulo, cuja aliquota, de 12% (doze por cento) € a mesma que incide nas operacdes
internas;

- se 0 Fisco, como se viu, tomou como base, para efeito de arbitramento da
base de calculo, operages tributadas pelo imposto, em que, portanto, o valor do ICMS
ja esta incluido em sua propria base de calculo, ndo faz nenhum sentido realizar o
procedimento de recomposicao da base de calculo, para incluir o valor do imposto que
ja esta incluido na base de calculo original;

- se a intencdo do Fisco é de arbitrar a base de célculo relativa as saidas nio
acobertadas por documentos fiscais, e esse arbitramento deve refletir os valores de
saidas de leite em estado natural tributadas pelo imposto,-em funcdo do encerramento
do diferimento, com a mesma aliquota relativa a operagdes internas;

. .~ , 1 | [
- a equivocada recomposicdo da base de calculo do imposto teve reflexo no
valor do imposto e calculo dos valores das multas e nos correspondentes juros de mora,
todos cobrados a maior-em fungéo do equivocado procedimento;

- por isso, o préprio Fisco deve rever 'o seu procedimento, para reformular o
calculo do crédito tributario, tomando, para efeito de arbitramento, como base de
calculo os'valores relativos ao més de dezembro'de 2015, sem a recomposi¢do para
inclusdo do'valor do ICMS, que ja esta incluso-na base de célculo original.

Ao final, requer, caso' o proprio Fisco ndo reformule o crédito tributario,
seja julgado improcedente o lancamento em relacdo a mencionada recomposicdo da
base de célculo, cancelando-se as exigéncias fiscais relativas a tal procedimento.

Da Reformulacao do Crédito Tributario

Em nome do principio da revisibilidade do ato administrativo e nos termos
do inciso | do art. 95 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08 -
RPTA e diante do acatamento do argumento trazido pela Impugnante, a Fiscalizagéo
procedeu a reformulacdo do crédito tributario conforme Manifestacdo Fiscal de fls.
218/219, Demonstrativo do Crédito Tributario Reformulado de fl. 220, o Termo de
Rerratificacdo de Lancamento que se encontra a fl. 221 e o Demonstrativo do Crédito
Tributario atualizado em 18/09/2017 (fl. 222).

Da Instrucao Processual

O sujeito passivo e os dois Coobrigados foram devidamente intimados da
reformulacdo do crédito tributario conforme comprovantes de fls. 226/230, no entanto,
nao se manifestaram.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagcdo se manifesta as fls. 233/238, em resumo aos seguintes
fundamentos:

22.917/18/3° 3
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 18/04/2018 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- embora a Impugnante ndo tenha suscitado questionamentos quanto aos
procedimentos adotados na lavratura do Auto de Infracdo, a exce¢do do argumento
acatado com a reformulacdo do crédito tributério, algumas informacbes devem ser
prestadas a guisa de esclarecimentos;

- 0 controle de entradas diarias de leite in natura é feito através do Mapa de
Recebimento do Leite previsto no art. 490 do Anexo IX do RICMS/02, com a emisséo
da nota fiscal de entrada global/mensal;

- por ocasido da lavratura do AIAF foi requisitada a apresentagdo dos
referidos Mapas, e, por ndo ter sido atendido, a Fiscalizagdo ficou impossibilitada de
aplicar o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID;

- dessa forma, a infracdo foi constatada através do Levantamento
Quantitativo aplicado nos moldes do inciso Il do mesmo art. 194, para 0 exercicio
fechado de 2015;

- considerando-se que tanto o estoque inicial quanto o estoque final
informados pela Impugnante na sua Declaracéo Anual do Movimento (Econdmico
Fiscal — DAMEF/2015 é zero, conclui-se. que houve saidas| desacobertadas de
documento fiscal de leite in natura;

- dos autos constam as relagcdes mensais do exercicio de 2015 com as notas
fiscais de entradas e de saidas de lgite'in natura, bem/como o resumo das operacdes na
planilha “denominada “Demonstrativo de Apuracdo das Saidas Desacobertadas —
LLevantamento Quantitativo — 2015”;

- nos termos do 8 7°/do'art. 61 do RICMS/02 presume-se interna a operacao
qguando o contribuinte nda comprovar a saida da mercadoria do territorio mineiro com
destino a outro estado ou ao Distrito Federal;

- conforme art. 483 do Anexo IX do mesmo RICMS/02 as operacdes de
saidas~internas com leite cru ou pasteurizado sdo amparadas pelo instituto do
diferimento, porém, conforme o inciso Il do art. 12 do Regulamento de ICMS mineiro,
encerra-se o diferimento pelas saidas de mercadorias sem emissdo de documento fiscal;

- a base de célculo do ICMS foi arbitrada nos termos do art. 51, inciso I,
da Lei n.° 6.763/75 com a utilizacdo do valor médio mensal/litro das saidas declaradas
no més de dezembro/2015, més em que se configurou a saida desacobertada,
aplicando-se a aliquota de 12% (doze por cento) conforme prescreve o RICMS/02 —
art. 42, inciso |, alinea “b”, subalinea “b.61”, por presuncao de opera¢do interna;

- inicialmente foi utilizada a base de calculo recomposta, nos termos do art.
49 do RICMS/02, ou seja, com a inclusdo do imposto na sua propria base de célculo,
cujo critério foi revisto diante do acatamento dos argumentos da Impugnante;

- a eleicdo dos Coobrigados no polo passivo, na qualidade de integrantes da
diretoria, se deu nos termos do Cddigo Tributario Nacional (art. 135, inciso Ill) c/c a
Lei n.° 6.763/75 (art. 21, § 2°, inciso 1) e Portaria SRE n.° 148/15 (Anexo Unico — item
1 — subitem 1.8.8);
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- embora regularmente notificados da lavratura do Auto de Infragdo néo
houve impugnacgéo por parte dos Coobrigados, bem como ndo se manifestaram em
relacdo a reformulagéo do crédito tributario, ndo obstante terem sido notificados;

- a multa isolada por falta de atendimento a intimacéo foi exigida no Auto
de Infracdo n.° 01.000757680-36;

- apresenta acordaos do E. Conselho de Contribuintes acerca do assunto.

Ao final, pede seja julgado procedente o langcamento, cujo crédito tributario
foi reformulado com o acatamento da impugnagéo no que se refere a formacdo da base
de célculo e seus efeitos.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer fundamentado e conclusivo de fls.
243/2247, opina pela procedéncia parcial do langamento, nos_termos da reformulacéo
do credito tributario as fls. 220/222.

DEciIsAo

Compete & Cémara a analise do lancamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em face da imputacdo, fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal no periodo de 2015.

. O /Fisco chegou a tal imputacdo fiscal apartir do confronto entre as
quantidades de leite in natura (em litros) que eéntraram e sairam do estabelecimento
utilizando-se da técnica de levantamento quantitativo aplicada nos termos do art. 194,
inciso 11 do RICMS/02.

Para tanto;a ora/Impugnante foi intimada pelo Auto de Inicio de Agdo
Fiscal - AIAF n.° 10.000022.324-61 (fl. 02) a apresentar a posi¢do dos estoques iniciais
e finais de leite in natura. Como n&o houve atendimento a intimagéo, foi considerada a
movimentacao do leite como tendo entrado e saido no préprio exercicio. Também, na
Declaracdo Anual do Movimento Econémico Fiscal - DAMEF - Ano Base 2015 os
estoques inicial e final aparecem sem valores (Anexo 5 do Auto de Infracdo — fls.
180/186).

Em se tratando da mercadoria leite, as entradas sdo controladas através do
Mapa de Recebimento do Leite emitido nos termos do art. 490 do Anexo IX do
RICMS/02 com a emissdo de nota fiscal global ao final do més.

Ressalte-se que, através do citado AIAF, a Impugnante também foi
intimada a apresentar os referidos Mapas, no entanto ndo atendeu a intimacao.

Assim, a Fiscalizagdo ficou impossibilitada de aplicar o Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, razdo pela qual a apuracdo das saidas
desacobertadas foi feita por Levantamento Quantitativo e com a aplicacdo da equacéo
matematica: estoque inicial + entradas - saidas, cujo resultado foi confrontado com o
estoque final, que por ser zero, resultou nas quantidades (em litros) de saidas sem
emissdo de documento fiscal, conforme demonstrado na planilha denominada
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Demonstrativo da Apuracdo das Saidas Desacobertadas Levantamento Quantitativo
2015 (Anexo 2 — fls. 14/173).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Leli
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso 11, alinea “a”.

Registre-se que foram incluidos como coobrigados no polo passivo da
autuacao os diretores industrial e financeiro (fl. 188), com fulcro nos arts. 135, inciso
Il do Codigo Tributario Nacional c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n.° 6.763/75 e
Portaria SRE n.° 148/2015, Anexo Unico, item 1, subitem 1.8.8.

Ressalte-se que, embora regularmente notificados da lavratura do Auto de
Infracdo (fls. 191/195), os Coobrigados ndo apresentaram impugnagédo, bem como ndo
se manifestaram em relagéo a reformulacéo do crédito tributario (fls. 227/230).

Cumpre frisar, pela importancia, que a Impugnante foi intimada, mediante o
Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF (fl.02), a apresentar a posicdo dos estoques
inicial e final do leite in natura, referente ao exercicio de 2015. Entretantg ndo atendeu
a intimagdo, motivo pelo qual os estoques-foram informados como 00,00, (zero) no
levantamento quantitativo, considerando-se que a movimentacéo do leite como tendo
entrado e saido no mesmo exercicio.

Reforca a éérregéo do procedimento'o fato de que na Declaragdo Anual do
Movimento Econdmico Fiscal - DAMEF — Ano'Base 2015 os campos destinados aos
estoques estdo sem valores (fls. 182/186).

O controle de entradas diarias do leité in natura ¢ feito através do Mapa de
Recebimento do Leite previsto no art. 490 do Anexo I1X do RICMS/02, com a emisséo
da nota fiscal 'de entrada global/mensal.

Entretanto; também- intimada a Impugnante ndo apresentou referidos
Mapas. Em face disso a Fiscalizagdo apurou as saidas desacobertadas no final do
exercicio mediante a aplicacdo da equacdo matematica: Estoque inicial + entradas —
saidas = Estoque final.

As informac0es relativas as saidas e entradas foram extraidas do registro
C170 dos arquivos eletrénicos transmitidos via SPED, bem como declaradas nas
DAPIs do periodo (fls. 174/179), conforme demonstrado nas relacdes mensais do
exercicio de 2015 com as notas fiscais de entradas e de saidas de leite in natura (fls.
15/172) e a apuragdo no “Demonstrativo de Apuracao das Saidas Desacobertadas —
Levantamento Quantitativo — 2015 (1. 173).

O procedimento utilizado pelo Fisco para apuracdo das operacbes e
prestacOes realizadas pela Impugnante, mediante levantamento quantitativo de
mercadorias, é tecnicamente idéneo nos termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
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Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo tem por finalidade a
conferéncia das operacfes de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e saida, por produto,
emitidas no periodo.

Consiste em uma simples operacdo matematica de soma e subtracdo, onde o
resultado é inquestionadvel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente ou por periodo.

A base de célculo do imposto devido pelas saidas desacobertadas foi
arbitrada com base no art. 51 da Lei n.° 6.763/75, e arts. 53, inciso 11l do RICMS/02, a
saber:
RICMS/02

Art. 53. O wvalor da operagcdo ou dd prestacdo
serd arbitrado pelo Fisco, quandoj

................................. lo oo oo efopee oo o 0o

|
ITTI - a,/ operagédo ou' d prestagcdo do |servigco se
realizarem/ sem emissdo,de documento figcal;

_ Para-tanto o Fisco utilizou o valor médio mensal/litro-das saidas declaradas
no-mes de dezembro/2015 (demonstrativo a fl. 172), o més do fato gerador, isto €, em
que se configurou a saida desacobertada.

Aplicou-se a aliquota de 12% (doze por cento), conforme prescreve o art.
42, inciso I, ‘alinea “b”, subalinea “b.61” do RICMS/02, uma vez que se presume
interna a operagdo quando o contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria do
territorio mineiro com destino a outro estado ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportagdo, conforme disposto no § 7° do art. 61 do RICMS/02.

Cabe destacar, ainda, que nédo se aplica o diferimento previsto na Parte 1 do
Anexo Il do RICMS/02, uma vez que se encerra o diferimento na hipotese de operacéo
realizada sem acobertamento fiscal, a teor do que dispbe o art. 12, inciso Il do
RICMS/02, in verbis:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

IT - a operacdo for realizada ou o servicgo
prestado sem documento fiscal;

Importa destacar que a peca de defesa apresentada pela ora Impugnante
apenas aborda um topico, qual seja, a forma de célculo utilizada pela Fiscalizagéo para
apuracdo do crédito tributario com a inclusdo do imposto em sua propria base de
calculo.

Contudo, neste momento processual, ndo é mais necessario tratar de tal
tema tendo em vista ndo haver mais discordancia entre as partes sobre a questdo. 1sso
porque, a Fiscalizacdo, em nome do principio da revisibilidade do ato administrativo e
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nos termos do inciso | do art. 95 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08 — RPTA, acatou o argumento trazido pela Impugnante procedendo a
reformulacdo do crédito tributario.

Assim, a Fiscalizagdo reformulou o crédito tributario conforme
manifestacdo de fls. 218/219, Demonstrativo do Crédito Tributario Reformulado de fl.
220, o Termo de Rerratificagdo de Lancamento que se encontra a fl. 221 e o
Demonstrativo do Crédito Tributario atualizado em 18/09/2017 (fl. 222).

Como ja enfatizado na fase de Relatdrio desta decisdo, tanto a Impugnante
quanto os Coobrigados foram intimados da reformulacéo do crédito tributario e nao se
manifestaram.

Desta forma, corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e das Multas
de Revalidacdo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,

(Y92

inciso II e 55, inciso 11, alinea “a”.

Correta também a inclusédo dos_Coobfigados diretores, no polo-passivo da
obrigag&o tributaria, nos termos do art. 135, inciso Il do C6digo Tributario Nacional e
do art. 21, 8§2°, inciso Il da Lei n.° 6.763/75, in verbis:

Cédigo /Tributédrio Nacional

| Art. [/135. S&o pessoalmente :Fesponsidveis pelos
créditos correspondentes. a-obrigacdes tributérias
resultantes deé' atos' praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

= III /- os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéaria:

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 220/222, conforme
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parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente
a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Erick de Paula Carmo e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessodes, 14 de marco de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixéo
Relatora

22.917/18/3° 9
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 18/04/2018 - Copia WEB



