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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO

COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS". Imputacdo fiscal de|saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal em razdo da constatacao,
mediante conferéncia-dos lancamentos contabeis na conta Caixa e/ou-Bancos, do
ingresso de recursos sem comprovacdo de' origem. Presuncdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal autorizada pelo art. 49, § § 1°
e 2° da Lei/n.° 6.763/75 c/c o art. 194, '8 3° 'do RICMS/02. Os argumentos
comprovadamente demonstrados pelaImpugnante foram acatados pela
Fiscalizacdo | resultando -na /reformulacdo do crédito tributario. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas na Lei n.° 6:763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11 e 55, inciso II.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL. Constatou-se que a Impugnante deixou de apresentar
ao Fisco, apo6s intimacdo fiscal, extrato bancario de conta corrente de sua
titularidade. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
VII, alinea “a” da Lei n.° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEIGCAO. O stcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributario Nacional e art. 21,
8 2%, inciso Il da Lei n.° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos VIII e X1 da Lei Complementar
n.° 123/06, c/c o art. 76, inciso IV, alinea “g” e ""j" da Resolucio CGSN n.® 94/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

Da Autuacéao
Versa o presente langamento acerca das seguintes imputacdes fiscais:

1) falta de escrituragdo no Livro Caixa de todas as operacdes financeiras e
bancéarias, referente a conta corrente bancaria n.° 11.930, Agéncia n.° 4239, de
titularidade da Autuada, relativo aos exercicios de 2012 a 2014, caracterizando omissao
de receitas de vendas de mercadorias no referido periodo, autorizando a presuncao de
saidas de mercadorias tributaveis desacobertadas de documentacéo fiscal,

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il;

2) falta de apresentagdo, mesmo ap0ds intimacdo da Fiscalizacdo, dos
extratos bancarios de conta corrente de titularidade da Autuada. '

Exigéncia da Multa Isolada prev1sta no art. 54, inciso VII, a11n=a “a”da Lei
n.° 6.763/75; -

3) em virtude do cometimento das irregularidades acima, foi iniciado o
processo de exclusdoda Autuada /do’ Simples Nacional, tratamento diferenciado e
favorecido a ser.dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto
na Lei-Complementar n.° 123/06 com a lavratura do Termo de Excluséo do Simples
Nacional de fls. 26/27.

Das Impugnacoes

Inconformados; a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 269/300 e fls. 402/436 e
acostam documentos de fls.“302/396 e 437/521, respectivamente, argumentando, em
sintese:

- a exclusdo do Simples Nacional, e a consequente lavratura do Auto de
Infracdo para a cobranca do pretenso crédito tributario, decorreram de acdo fiscal
pretérita iniciada pelo AIAF n.° 10.000014175-22, que teve como objeto “verificar os
ingressos e desembolsos langados nas contas Caixa, Bancos e Equivalentes, com vistas
a detectar irregularidades que caracterizassem saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal ”;

- sob nenhum aspecto, a opc¢do de ndo atender a intimagdo do Fisco para
entrega dos extratos bancarios mencionados obstou a atuacdo da autoridade fiscal, que
valendo-se do art. 6° da Lei Complementar n.° 105/01, obteve os mesmos perante o
Banco Itad, e que, ainda assim, ndo conseguiu verificar nenhuma venda de mercadoria
sem lastro em documento fiscal, aventurando-se a presumir que 0s creditamentos
ocorridos na conta corrente bancaria nao estavam escriturados nos Livros-Caixa dos
respectivos anos-calendarios;

- a Fiscalizacdo ndo conseguiu verificar nenhuma venda de mercadoria sem
lastro em documento fiscal;
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- foi presumido, indiscriminadamente, que todos os creditamentos na conta
corrente n.° 11.930, agéncia n.° 4329, do Banco Itad, nos anos de 2012 a 2014, néo
estavam escriturados nos livros-caixa e, consequentemente, presumiu que todos os
creditamentos seriam referentes a faturamento proveniente de circulacdo de
mercadorias sem acobertamento fiscal;

- fundada nessas duas presuncdes absurdas, relativas a auséncia de
escrituracdo de todos os lancamentos contidos na conta bancaria e a suposta auséncia
de emissdo de documentos fiscais relativos as conjecturadas operacfes de venda de
mercadorias, verificou a ocorréncia das hipdteses ensejadoras de exclusao de oficio do
Simples Nacional,

- a Fiscalizacdo entendendo haver permissivo fatico para a incidéncia da
norma de exclusio do Simples Nacional, tributou, indiscriminadamente, todos os
creditamentos da referida conta corrente, na sistematica de debito e credito do ICMS,
sob a maior aliquota possivel; '

- preliminarmente, houve o cerceamento, de defesa por lerronea capitulagéo
\ ~ - - \ - Tl o~ JoR T b, .
legal quanto a exclusao do Simples Nacional e a constitui¢ao do crédito tributario;

- ndo hé fato gerador de responsabilidade tributaria a legitimar a inclusao do
socio-administrador-no-polo passivo,da acéo;

¢ uma das formas mais’corriqueiras de cerceamento-da ampla defesa e do
contraditorio € a lavratura do Auto de Infracdo dotado-de inconsisténcias nos relatos
faticos e juridicos, por ndo possuirem corretamente os elementos postos pelo art. 89,
incisos 1V e V do RPTA,;

- no caso dos autos; a defesa esta prejudicada porque, mediante o confronto
do Termo de Exclusdo-do Simples Nacional e do relatério do Auto de Infracdo, ndo ha
clareza sobre qual a conduta esta sendo atacada, nem sobre a verdadeira capitulacéo
legal e,-muito menos, por qual razdo se responsabilizou o s6cio-administrador;

- a Fiscalizacéo fez constar no Termo de Exclusdo do Simples Nacional, 0s
seguintes motivos para a exclusao: (i) préatica reiterada de; (i.i.) falta de escrituracdo da
movimentacao bancaria e (i.ii) ndo emissao de notas fiscais de saidas de mercadorias e
os dispositivos que fundamentaram os fatos;

- apenas a pratica reiterada de ndo emissdo de notas fiscais possui pretenso
embasamento legal para exclusdo, no art. 29, inciso XI da Lei Complementar n.°
123/06, sendo que a “pratica reiterada de ndo escrituragdo de movimentacdo bancaria”
né&o possui nenhuma capitulacdo legal dentre os demais dispositivos enumerados;

- 0 citado art. 29 trata de fato completamente diverso da prética reiterada de
néo escrituracdo de movimentacéo bancaria;

- “pratica reiterada de ndo escrituragdo de movimentagdo bancaria” nao se
confunde com “ndo escrituragdo do livro caixa ou impedimento a identificacdo da
movimentac¢ao financeira”;

- h& incerteza sobre qual fato a defesa deve versar e sobre qual o real
dispositivo legal que permite a excluséo do Simples;
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- este vicio de capitulacdo ndo é sanado pelos demais dispositivos contidos
no Termo de Exclusdo do Simples Nacional;

- em relacdo a exigéncia fiscal, a Fiscalizacdo, a pretexto de iniciar o
processo de exclusdo e constituir o suposto crédito tributario, exerce sua pretensao
impositiva em clara afronta aos deveres de motivacgéo e dos requisitos do langamento;

- 0 relatorio do Auto de Infracdo ndo guarda correspondéncia fatica ou
juridica com o Termo de Exclusdo do Simples Nacional e ndo contém a correta
capitulacéo legal;

- 0 art. 61, inciso | da Resolugdo CGSN n.° 94/11 nada dispde sobre as
hipoteses de exclusdo do Simples Nacional, quedando omisso em relacdo a emissao de
notas fiscais ou qualquer tipo de sanc¢éo;

- a capitulacdo legal lacdnica e inespecifica que da .ensejo a ‘légica
empreendida pelo Fisco estadual implica em afronta-direta /a0 exercicio do
contraditério e a ampla defesa;

- as infragbes enumeradas no-art. 29 da Lei/Complementar n.°"123/06 sio
taxativas implicando dizer que nem todas as infragdes das micro e pequenas empresas
serdo punidas com a excluséo de oficio do regime;

- “prética reiterada de ndo escrituracdo de movimentagcdo bancaria” e “nao
escrituragdo de livro-caixa ou nao’ permissao ' de identificacdo da movimentacao
financeira, inclusive bancaria” sao realidades completamente diferentes;

- lescriturava suas movimenta¢des bancarias, comprovado mediante o
cruzamento analitico dos extratos bancarios com os livros-caixa;

- se de fato ndo /‘escriturasse o livro-caixa, eles ndo poderiam ter sido
juntados aos autos;-

- alternativamente, em ndo havendo escrituracdo de livro caixa e,
restritivamente, para fins de aplicacdo da exclusdo de oficio do art. 29 da Lei
Complementar n.° 123/06 permite-se que a pessoa juridica apresente documentos
outros que possibilitem o conhecimento das suas movimentagfes financeiras, como
notas fiscais ou extratos bancarios;

- considerando que a Fiscalizacdo teve acesso as movimentacdes
financeiras, mediante a posse do livro caixa e dos extratos bancarios de conta corrente,
descabida a excluséo do Simples Nacional,

- a segunda conduta elegida pela Fiscalizagdo, consistente na “reiterada falta
de emissdo de notas fiscais de vendas de mercadorias”, ¢ ensejadora de exclusdo de
oficio do Simples Nacional. No entanto, o Fisco ndo demonstrou qual transacéo e qual
valor ensejaram a constatacdo da ocorréncia do fato gerador do ICMS e a consequente
auséncia de emissao de documento fiscal;

- apenas o descumprimento reiterado da obrigacdo de emissdo de notas
fiscais enseja a exclusdo e ndo h4, seja no Auto de Infracdo, seja no Termo de Exclusédo
do Simples Nacional, noticia de qualquer pratica reiterada;
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- com base no dispositivo acima, antes da presente autuacdo, deveria ter
sido também autuada sobre 0 mesmo fato, o0 que néo ocorreu;

- a Fiscalizacao extraiu todos os creditamentos realizados na conta corrente
no Banco Itau, n.° 11.930, agéncia n.° 4.239 e deu-lhes a pecha de valores tributaveis
pelo ICMS, como se decorressem de vendas de mercadorias. Porém, ndo ha qualquer
demonstracdo nos autos de que todos aqueles valores consistiram em base de célculo
do imposto constituido;

- a Fiscalizacdo tributou com o ICMS todos os creditamentos na
mencionada conta corrente, mas se furtou a relatar: 1° a quais circulacbes de
mercadorias as movimentacOes bancérias se referiam (aspectos material); 2°) quais 0s
documentos probatérios — como notas fiscais, escrituracbes contabeis, etc.(— da
ocorréncia das circulagcbes das mercadorias, € em qual momento elas ocorreram
(aspecto temporal); 3°) quais os documentos que permitiram a vinculacdo daqueles
valores movimentados em conta corrente as operacdes realizadas (aspectg quantitativo
— base de calculo);

~ , o s | [
- ndo tendo concluido pela-ocorréncia de fatos geradores de|ICMS, resta
improcedente a tributacdo da movimentacdo bancaria realizada, porque |inexistente a
necessaria relagdo juridico-tributaria; '

- 0 simples cotejo dos extratos bancarios, do livro-caixa e das notas fiscais
emitidas-durante o periodo abrangido pelo lancamento evidenciam que a presuncéo
levada a efeito pelo Fisco ndo encontra respaldo;

- |pretendeu-se, de /forma absolutamente desmotivada, presumir que a
totalidade dos langamentos decorria de vendas de mercadorias;

- pretendeu-se tributar, por meio do ICMS, movimentagdes bancarias cuja
natureza juridica ndo constitui fato gerador do ICMS;

o - uma série de lancamentos dos extratos bancarios foram indevidamente
considerados como decorrentes de vendas de mercadorias;

- conforme se infere pelo documento anexo (doc. 05 — Conciliacdo Contabil
entre conta corrente e Livro—Caixa), a conta bancaria que deu ensejo a cobranca
tributaria teve sim suas movimentagc6es devidamente escrituradas no Livro-Caixa;

- por recolher sua contribuicdo ao Simples Nacional com base na receita
auferida no més (regime de competéncia), ndo raro 0s pagamentos nao ocorreram na
mesma data em que as operacdes a eles correspondentes foram escrituradas no livro-
caixa, nem 0s pagamentos sempre em parcela Gnica;

- a Fiscalizacdo ndo se preocupou em promover as mais simples
conciliagbes entre conta corrente e livros contabeis;

- existem creditamentos em conta bancaria que consistiram em pagamento
parcelados de venda de mercadorias, lastreadas em documentos fiscais constantes no
livro-caixa (quadro fl. 296);

- tendo em vista sua exclusdo de oficio do Simples Nacional, a Fiscalizacao
promoveu a tributacdo indiscriminada de todos os langamentos contidos na conta
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corrente, independentemente de sua natureza juridica, a aliquota de 18% (dezoito por
cento), sem sequer considerar os créditos de ICMS decorrentes da aquisicao, ferindo,
assim, o principio da ndo-cumulatividade tributaria;

- ndo se pode conceber a aplicacdo de penalidades, uma vez que néo
ocorreu o fato gerador;

- a exigéncia de multas ndo encontra pertinéncia, dentro da Lei n.° 6.763/75,
em se tratando de constitui¢do de crédito tributario mediante presuncéo;

- enquanto estava enquadrada no Simples Nacional era desobrigada do
cumprimento de obrigacfes acessoria que ensejaram a incidéncia da multa isolada.
Portanto, ela se revela descabida;

- 0 Coobrigado acrescenta em sua peca de defesa que a Fiscalizacdo nédo se
ocupou de indicar quais os fatos e quais os dispositivos legais ensejaram sua in¢lusao
no polo passivo da relacéo juridico-tributaria, relativa ao crédito tributario|e afirma que
sobre a improcedéncia de responsabilizacao sem justa causa, ha cedlgo posicionamento
do CC/MG, conforme Acordéo n.° 4.408/15/CE. . ‘

Pedem, ao final, a procedéncia da Impugnacao, para:

a) a retirada-do socio-administrador do polo passivo da relacao juridico-
tributéria, em razéo da auséncia de/capitulacdo legal, bem como pela auséncia de fato
gerador de sua responsabilidade como coobrigado, nos termos do art. 135 do Cdédigo
Tributario'Nacional;

b) anular o Termo /de’ Exclusdo do Simples Nacional por auséncia de
conduta ensejadora da exclusao de oficio, nos termos do art. 29, da Lei Complementar
n. 123/06;

C) desconstituir o:crédito tributario, frente a ndo ocorréncia de fato gerador
da relagdo juridico-tributaria do imposto e frente a ilegal presuncdo de omissdo de
reeeitas pela Fiscalizacao;

d) em caso de incongruéncias no computo da base de calculo, que tais
valores sejam tributados nos moldes do regime de tributacdo favorecida Simples
Nacional;

e) caso persista o crédito tributario fora da sistematica do Simples Nacional,
requer-se 0 reconhecimento do direito aos respectivos creditamentos, em homenagem
ao principio da ndo-cumulatividade tributéria.

Da Instrucao Processual

Apbs a apresentacdo das impugnacdes, a Fiscalizagdo, considerando que a
fase de instrugdo processual ndo estava encerrada, no intuito de dar transparéncia e
clareza ao trabalho, intimou a Autuada a comprovar, no prazo de 10 (dez) dias, suas
alegacdes, mediante apresentacdo de informacdes consistentes e individualizadas
referentes a cada ingresso financeiro junto a conta corrente bancéria n.° 11.930-0, na
agéncia n.° 4239, do banco Itat Unibanco S.A., com detalhamento de nimero da nota
fiscal emitida, data de emissdo, valor da operacdo, condicbes de pagamento e
quantidade de parcelas quando se tratar de venda a prazo.
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Requisitou, também, documentos comprobatorios, para 0s casos de
empréstimos, e dados das contas nos casos de transferéncias entre contas correntes.

A Fiscalizacdo, atendendo solicitacdo da Impugnante/Autuada, prorrogou o
prazo de atendimento a intimacgéo para 60 (sessenta) dias.

A Impugnante retorna aos autos e apresenta parte das informacdes
solicitadas, pois, relativamente as vendas a prazo, ndo foram informadas as quantidades
de parcelas para conferéncia do valor total destas parcelas com o valor total da nota
fiscal correspondente.

Anexa, também, parecer técnico (fls. 542/546) ¢ “Planilha de Conciliagdo
da Movimentacao Bancaria com a Escrituracdo do Livro Caixa ¢ as Notas Fiscais”,
produzida pelo autor do parecer (fls. 547/560).

Nesta oportunidade, aduz ainda que:

- a intimacdo reflete verdadeira inversdo ilegal do 6nus probatorio, -ndo se
coadunando com o art. 142 do Codigo: Trlbutarlo Nacional e arts. 85 e 89 do
RPTA/MG;

- a presungdo de inocéncia e boa-fé; da Impugnante estdo sendo
desconsideradas- pela Fiscalizagéo que deixou 'de cumprir seu.dever de verificar a
regularldade das operacGes no momento oportuno;

- apesar da autorizagcdo contida no art. 120 do RPTA/MG, para que a
Fiscalizagao reformule o crédito tributario apds a apresentacdo de Impugnacdo pelo
contribuinte ndo permite o requerimento de novos documentos e informacoes, ou seja,
ndo permite a reabertura do procedimento fiscal, mesmo considerando que o RPTA em
seu art. 120 permita a Fiscalizacdo, ap0s a apresentacdo de Impugnacdo pelo
contribuinte, reformular o crédito tributario;

- 0 levantamento das informacdes requeridas ndo significa que a
Impugnante abdica de seu direito de questionar a utilizacdo destas informac6es para
tentar “salvar” o langamento ora debatido;

- relata o procedimento adotado pelo perito no levantamento efetuado;

- restou demonstrado nas planilhas e documentos apresentados que parte
dos valores questionados no Auto de Infracdo foram devidamente registrados na
contabilidade;

- resta demonstrado também que as premissas fiscais estdo completamente
equivocadas, uma vez que pretendeu tributar, por meio do ICMS, movimentacfes
bancérias cuja natureza juridica ndo constitui fato gerador do ICMS, i.e., que ndo
decorrem da venda de mercadoria ja tributada.

Requer, ao final, que a Delegacia Fiscal revise o langamento em debate.
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Da Reformulacdo do Crédito Tributario

Acatando parcialmente as razdes da defesa, o Fisco se manifesta as fls.
562/592 e retifica o langamento e o Relatorio do Auto de Infracdo, de acordo com o
“Termo de Rerratificagdo de Auto de Infracao” (fls. 593/595).

Anexa também os Anexos I, Il e Ill, considerando as reformulacdes
efetivadas (fls. 598/636).

No Termo de Rerratificagcdo foram corrigidos alguns aspectos referentes aos
dispositivos legais infringidos. Por exemplo, no Auto de Infracdo constava o art. 26,
incido | da Lei Complementar n® 123/06, quando o correto é art. 26, § 2°, do mesmo
diploma legal. Além disso, para maior clareza, foram informados outros dispositivos
que se enquadrariam na infracdo cometida pela Autuada.

Tambem, para facilitar o entendimento da autuacdo foi alterada a redacéo
do Termo de Exclusdo do Simples Nacional (fls. 596/597). :

Foram anexados ainda o novo Demonstrativo de Correcdo [Monetaria e
Multas (DCMM) e uma série de outros documentos as fls. 637/1.031. Dentre estes,
pode-se destacar o documento de fls. 649/808, onde o'Fisco apresenta as ‘icontradi¢oes
da Impugnante no tocante a informagao sobre'a origem dos recursos financeiros ndo
escriturados na conta caixa ”, langamento por langcamento, contldas no_laudo anexado
ao aditamerito da defesa.

Neste documento encontra-se explicitado’ o motivo que levou o Fisco a ndo
considerar, .como escriturado no’livro caixa, cada um dos valores creditados na conta
corrente da Impugnante/Autuada.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua peca de
defesa as fls. 1.037/1.064 e a repete as fls. 1.070/1.097.

Argumenta, em apertada sintese, o seguinte:

- apesar de ter reduzido o montante exigido, a autoridade fiscal sequer
elucidou os critérios que levaram a tal reducédo, quais dados foram considerados e quais
foram analisados, porém desconsiderados;

- em flagrante prejuizo a ampla defesa e ao contraditério, no exiguo prazo
de 10 (dez) dias, ndo teve condi¢des de revisar todos os dados langados no novo
Demonstrativo do Crédito Tributario a fim de que pudesse identificar quais valores
deixaram de ser considerado omissdo de receita e com base em que fundamento;

- em uma analise superficial foi possivel constatar que deixou-se de
considerar créditos referentes a pagamentos lastreados em notas fiscais emitidas e,
portanto, ja oferecida a tributacéo;

- requer que sejam prestados pela autoridade fiscal esclarecimentos acerca
do critério adotado quando da retificacdo do langamento;

- é dever do Fisco produzir as provas necessarias para o lancamento
tributario, bem como considerar no processo tributario administrativo a necessaria
busca pela verdade material;
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- ndo é possivel simplesmente considerar todos 0s ingressos na conta
corrente como receitas omissas, preferindo recorrer a praticidade do arbitramento
através do extrato bancério;

- deve ser concedida a oportunidade de juntada de todas as notas fiscais,
bem como a realizacdo de diligéncia para, reconhecendo a abusividade do lancamento,
retifica-lo.

A sequir reproduz os termos do aditamento anterior de fls. 402/436.

A Fiscalizacdo, informando que na comunicacgéo da reformulagéo do crédito
tributario, ndo foi considerada a inclusdo de fundamentacdo legal, reencaminhou
novamente a comunicacéo (f1.1.100).

Assim, concedeu-se o prazo de 30 (trinta) dias para aditamento da
Impugnacdo ou pagamento ou parcelamento do crédito tributario, nos termos do art.
120, § 1°da RPTA.

Regularmente cientificada, mais uma.vez a Impugnante/Autuada comparece
aos autos as fls. 1.102/1.116 e adita a Impugnagao utilizando os mesmo: drgumentos
anteriormente apresentados.

Anexa parecer técnico de fls. 1.117/1.134,'agora baseado na reformulacéo
procedida pelo Fisco, e copia de notas fiscais as fls. 1.137/1.951. '

Da/Manifestacio Fiscal

A Fiscalizagdo, se manifesta as fls.-2.953/1.958, refutando as alegagOes de
ambas as pecas de defesa inclusive em relacdo ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional.

Ao final,—requer/ a' procedéncia do lancamento tributario, diante das
reformulages efetivadas, conforme Anexos I, 11 e 111, retificados, apds acatamento de
parte-das argumentacOes apresentadas, com permanéncia da responsabilidade pessoal
do socio-administrador pelo crédito tributario, nos termos do § 29, inciso Il, do art. 21,
da Lei n.° 6.763/75, como também, da Exclusdo da Autuada do Regime Simplificado
“Simples Nacional”.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 1.968/1.991, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, quanto ao merito, pela procedéncia
parcial do lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario as fls.
593/1031, e pela aprovacéo da excluséo da Autuada do Simples Nacional.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa acerca das seguintes imputacdes fiscais:

1) falta de escrituracdo no Livro Caixa de todas as operagOes financeiras e
bancérias, referente a conta corrente bancaria n.° 11.930, Agéncia n.° 4239, de
titularidade da Autuada, relativo aos exercicios de 2012 a 2014, caracterizando omissao
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de receitas de vendas de mercadorias no referido periodo, autorizando a presuncao de
saidas de mercadorias tributaveis desacobertadas de documentacéo fiscal;

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il;

2) falta de apresentagdo, mesmo ap0ds intimacdo da Fiscalizacdo, dos
extratos bancarios de conta corrente de titularidade da Autuada.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei
n.° 6.763/75.

Também compete a Camara a analise do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional de fls. 26/27, lavrado em virtude do cometimento das irregularidades acima
citadas, pelo qual foi iniciado o processo de exclusdo da Impugnante/Autuada do
Simples Nacional, tratamento diferenciado e favorecido a ser. dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto na Lei-Complementar n.° 123/06.

Inicialmente, entretanto, cumpre analisar as prefaciais arguidas-pelos
Impugnantes. - :

Da Preliminar

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto.de Infracdo, em
razao de visualizarem a existéncia vicios no lancamento.

Alegam que houve cerceamento de defesa-por erronea capitulacdo legal
quanto a exclusdo do Simples Nacional e no relatorio do Auto de Infracdo (Al).

Acrescentam que o Auto de Infracdo ndo guarda correspondéncia fatica ou
juridica com o Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Assim, a defesa teria ficado
prejudicada. porque, mediante o confronto do Termo de Exclusdo do Simples Nacional
e do relatério do Auto de Infracdo, ndo haveria clareza sobre qual a conduta atacada,
nem ‘sobre qual a verdadeira capitulacdo legal e, muito menos, por qual razéo se
responsabilizou o s6cio-administrador.

Afirmam que a capitulacdo lacénica e inespecifica, que da ensejo a logica
empreendida pelo Fisco estadual, implicaria em afronta direta ao exercicio do
contraditério e a ampla defesa.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a ser cumprida pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato administrativo adstrito & lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO III
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipbteses de

22.864/18/3° 10
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lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacédo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, os seguintes

elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricgdo <clara e precisa .do/ fato| que

motivou a emissdo e das circunstancias|em que foi
praticado; ; ;

V - citacdo expressa, do dispositivo_.-Tegal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade; : [

VI - valor total devidd, discriminado por tributo
ou multa, com ‘indicagcdo do periodo: a -que se
refira; ] -

IVII + oOs prazos' em que o crédito tributéario
podera /ser paggo com multa reduzida, se for o
casoj;

VIITI - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo

administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
- crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Pela leitura dos dispositivos normativos acima transcritos e o
confronto das regras neles dispostas com os fatos e fundamentos que nortearam a
lavratura do presente Auto de Infracdo, ndo restou configurada a alegada nulidade
do langamento, uma vez restar demonstrado que este condiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente a conduta da Impugnante tida como infracional e
promove 0 adequado embasamento legal na peca lavrada, inclusive das multas
aplicadas, sendo indiscutivel, por consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento
ao amplo direito de defesa, assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e
do contraditorio.

Assim, considerando inclusive a reformulacéo levada a cabo pelo Fisco, ndo
ha razdo para acolhimento da prefacial arguida, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.
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Ademais, o0s elementos constantes dos autos demonstram que 0S
Impugnante compreenderam e se defenderam claramente da acusacdo fiscal, completa
e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo e os aditamentos apresentados,
que abordam todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacdo e da
exclusdo do Simples Nacional, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos aos Impugnantes todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Lembre-se que foi inclusive reaberto o prazo de impugnacao.

Néo resta divida de que foi proporcionado aos Impugnantes desenvolver
sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacdo, ndo se caracterizando
cerceamento de seu direito de defesa.

Desta forma, estando presentes no lancamento todgs os |requisites e
pressupostos necessarios a sua formalizacéo,-afasta-se a preliminar arguida.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio merito,
e assim serdo analisadas. '

Do Mérito
Conforme relatado, a altuacéo versa sobre:

1)ifalta de escrituracdo no Livro /Caixa de todas as operagdes financeiras e
bancéarias, referente a conta corrente bancaria n® 11.930, Agéncia n° 4239, de
titularidade da Autuada, relativo aos exercicios de 2012 a 2014, caracterizando omiss&o
de receitas de 'vendas de mercadorias no referido periodo, autorizando a presuncao de
saidas de mercadorias tributaveis desacobertadas de documentacéo fiscal;

- Exige-se 0 ICMS e as penalidades previstas no art. 55, inciso Il e art. 56,
inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

2) falta de apresentacdo, mesmo ap0s intimacdo da Fiscalizacdo, dos
extratos bancarios de conta corrente de titularidade da Autuada.

Exige-se a penalidade prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

Ainda neste processo, em virtude do cometimento das irregularidades
acima, foi iniciado o procedimento de exclusdo da Impugnante/Autuada do Simples
Nacional, tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, previsto na Lei Complementar n°® 123/06.

Da Coobrigacao

Primeiramente cumpre verificar a aposicdo do sécio-administrador no polo
passivo.

Os Impugnantes questionam a inclusdo do socio-administrador no polo
passivo da relacdo tributaria, inclusive abordando a falta de aposicdo de sustentacdo
legal para tal responsabilizagéo.
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Restou demonstrado no processo, por meio de cépia da 13?2 alteracédo

contratual do Contrato Social (fls. 305/307), que a administracdo da empresa é exercida

pelo Coobrigado.

Induvidoso que o socio-administrador, por sua posicdo, tinha poder de

comando e conhecimento sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa.

Assim, o socio-administrador responde pessoalmente pelos créditos

correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso
de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, na dic¢do do art. 135, 11l do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n.° 6.763/75:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis. pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticadés com |excesso de
poderes ou infracdo de /lei, contrato|l social ou
estatutos: ; !

................................................

ITITI - os diretores, gefentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - Sdo--solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

§.--2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

Estes dispositivos sdo justamente aqueles utilizados pelo Fisco para

sustentar a eleicdo do Coobrigado.

Verifica-se que a responsabilidade solidaria do Coobrigado também advém

da infracéo a dispositivo legal.
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Destaca-se que ndo foi o simples inadimplemento da obrigacao tributéria
que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributéria.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributéria, como
Coobrigado, do s6cio-administrador da empresa autuada.

Do Mérito Propriamente Dito

Na descricdo dos fatos, contidos nas impugnacOes apresentadas, 0S
Impugnantes (Autuada e o Coobrigado) afirmam que infere-se, pelo cotejo dos autos,
que o contribuinte foi intimado da excluséo de oficio do Simples Nacional-em-razao da
(i) suposta auséncia de escrituragdo de movimentacGes bancarias 'no livro' caixa
relativas a conta corrente da pessoa juridica e da (ii) suposta falta de emissdo de'notas
fiscais de saida.

Continuam descrevendo os-fatos" dizendo que, segundo a Fiscalizagdo, “a
auséncia de escrituracdo de todas as operagoes financeiras e bancarias, no livro-
caixa, conforme extratos requisitados junto ao, Banco'ltau Unibanco S/A (referente a
conta corrente n.%-11.930-0, agéncia n.° 4239, sob a titularidade de Lobo-Industria e
Comércio de Metais Ltda,), atrairia a aplicacdo de presuncdo- absoluta, de sorte a
considerar todas as movimentagdes como  decorrentes-de venda de mercadorias,
sujeitas, assim, a incidéncia do ICMS”.

Entendem que a /Fiscalizacdo, mesmo “dispondo de amplo aporte
informacional para dar .cumprimento ao objeto da Ag¢do Fiscal”, ndo conseguiu
verificar nenhuma venda de mercadoria sem lastro em documento fiscal.

Questio_nam a presuncdo adotada pelo Fisco de que nenhum dos
creditamentos da conta corrente da Impugnante/Autuada estavam escriturados no livro
caixa e que todos estes lancamentos se referiam a operac6es tributadas pelo ICMS.

Afirmam também que, conforme demonstrado nos laudos apresentados,
quase todos os langamentos foram relacionados a emissé@o de notas fiscais tributadas.

Alegam que ndo foram demonstrados pela Fiscalizagdo os motivos que,
apos a apresentacdo dos laudos que relacionavam os lancamentos as notas fiscais
emitidas, a levaram a aceitar, ou ndo, as comprovacdes apresentadas.

Asseveram que, conforme registrado pela propria Fiscalizacdo, a exclusao
da empresa do Simples Nacional implica na tributacdo das operagdes decorrentes da
compra e venda de mercadorias, na forma de débito e crédito, a aliquota de 18%
(dezoito por cento). Porém, sequer foram considerados os créditos de ICMS decorrente
das aquisigdes, ferindo, assim, o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, como é o caso da Impugnante/Autuada, estdo obrigadas a manter livro-caixa,
onde sera escriturada toda a sua movimentacao financeira e bancéria, de acordo com o
art. 26, § 2° da Lei Complementar n.° 123/06, in verbis:
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2006

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto né&o Qec6rrido e}
prazo decadencial e n&o ©prescritas| eventuais
agdes que lhes sejam pertinéntes. '

§ 2° As /demais, microempresas e: as empresas de

pequeno /porte,| além do' disposto|nos indisos|I e
II do caput deste artigo, deverdo, ainda, ‘manter
o livrorcaixal] em que sera escriturada sua

' movimentacdo financeira e bancéaria.

No mésmb diploma legal; existe previsdo para se
aplicar, as :empresas optantes pelo Simples
Nacional, as presuncdes de omissdo de receita nas
legislacdes de regéncias dos impostos:

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2006

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncgdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

Os § 8 1° e 2° do art. 49 da Lei estadual n.° 6.763/75 dispdem que para

efeitos da fiscalizacdo a legislacdo tributaria é subsidiaria, aplicando-se aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de receita nela previstas, a saber:

22.864/16/3°

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributéria federal.

$ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
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receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais

A Lei n.° 9.430/96 assevera gque caracterizam-se como omissao de receita 0s
valores creditados em conta corrente cuja comprovacdo da origem destes recursos ndo
se der por meio de documentacdo habil e id6nea, in verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de
receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de depdbdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relacdo aos

quais o titular, pessoa fisica ou Jjuridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante

documentacdo héabil e idbénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacdes. )

O RICMS/02, em seu art. 194, § 3°, estabelece que-a-existéncia de recursos
ndo comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, autoriza a presun¢ao de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal,-nos seguintes termos:

Art. 194. /Para apuradgdo das 5perag€es ou | das

prestacdes; realizadas)|pelo sujeito passivg, o
Fisco poderd |utilizar @ quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

(...)

§ FeEO fato de a escrituracéo indicar a
existéncia de-saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigagdes j& pagas ou

- inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacgdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.

No caso, a Fiscalizacdo de posse dos extratos bancarios da conta corrente
n.° 11.930, agéncia n.° 4239 do Banco Itau S/A, obtida por meio de Requisicdo de
Informagcbes sobre Operagdes Financeiras (RIOF), verificou que diversos
creditamentos nela existentes ndo estavam escriturados no livro-caixa.

Ap0s a impugnacdo apresentada, a Defendente foi intimada a esclarecer o0s
lancamentos registrados nos extratos, relacionando-os com as notas fiscais a que se
referiam.

De posse dos esclarecimentos prestados, a Fiscalizagdo efetuou minuciosa
analise nos creditamentos existentes nos extratos bancarios, retirando todos aqueles que
a Impugnante comprovou se referirem a operag0es registradas no livro-caixa, conforme
especificado no quadro de fls. 649/808.

O trabalho fiscal deixou evidente a existéncia de valores creditados na conta
corrente sem registro no livro-caixa da Impugnante/Autuada e sem correspondéncia a
uma nota fiscal.
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Como a atividade que gera receita a Impugnante considerando seu ramo de
atividades é a venda de mercadorias, a presuncédo é de que os valores que constituem
recursos ndo comprovados, sdo provenientes de venda de mercadoria. Demonstrada,
portanto, esta a situacdo fatica e sua perfeita subsuncédo nos dispositivos anteriormente
mencionados que preveem a presuncéo legal.

Cumpre destacar que é admissivel o uso de presungdes, como meios
indiretos de prova que sdo, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributario, quando hé fortes indicios, vestigios e indicacfes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo devido.

A presuncao é uma ilacdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se caracterlza como fato
gerador do tributo.

Importante também destacar que a utilizacdo de presuncdo pelo Fisco nao
inibe a apresentacdo de provas por parte do Contribuinte. Antes pelo c¢ontrario, faz
crescer a necessidade de apresentacdo de tal prova a fim de refutar a presun(;éo do
Fisco.

Assim, a utilizagdo de presuncoes Iegais juris tantum leva ao sujeito passivo
da relacdo juridico-tributaria o dever de ilidir a respectiva |mputa(;ao produzindo
provas hébeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da‘infracao.

; No' caso presente 0s ‘Impugnante ' ndo -alcancaram produzir provas
suficientemente capazes de desconstituir o' lancamento por completo, aplicando-se,
portanto, o disposto no art. 136 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim
determina: -

- Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Trata-se, como € cedico, de presuncdo relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe aos Impugnantes. Ao Fisco cabe provar o fato
indiciario, definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da
presuncdo, no caso dos autos, existéncia de recursos ndo comprovados na conta
“Caixa” ou equivalente.

Com efeito, poderia a Impugnante/Autuada ilidir a acusacdo fiscal através
de anexacdo aos autos de prova plena, objetiva e inquestiondvel, mediante
documentacao idénea, da efetividade dos lancamentos questionados, 0 que ndo ocorreu
quando da regular intimacdo ndo cumprida e, nem mesmo por ocasido da impugnacao e
dos aditamentos.

Portanto, correta a presuncdo de saida desacobertada de documentacédo
fiscal, relativa aos recursos ndo comprovados, existentes na conta corrente mantida pela
Impugnante junto ao Banco Itau.
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Os Impugnantes questionam ainda a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito
por cento) em todas as presumidas operacbes de saidas desacobertadas de
documentacao fiscal.

No entanto, a Fiscalizagdo utilizou a aliquota de 18% (dezoito por cento)
em atendimento ao disposto no art. 12, § 71 da Lei n.° 6.763/75, que assim determina:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aligquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma finequivoca,
quals as operagdes e prestacdes realizadas, || caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos uUltimos  doze /lmeses, tiver | realizjado,
preponderantemente, operacdes | tribultadas com
aliquota, superior a 18% (dezoito! por cento), |caso

em que seri aplicada a/aliquota prepondenante.

O § 2° do art. 49, anteriormente transcrito, trata da utilizagéo de presuncoes
de omissdo: de receita existentes na Ieglslagao Federal, que é exatamente a hipdtese
aqui aventada

Assim, correta a utlllzagao da ahquota do imposto de 18% (dezoito por
/ cento) nas referidas operagGes, uma vez que a Impugnante/Autuada ndo atendeu ao
disposto nos incisos | e 11,;acima transcritos.

Deve, e_nfretanto, ser levada em consideracédo a reformulagdo do langamento
levado a efeito pela Fiscalizacdo que acolheu alguns dos argumentos apresentados
pelos-Impugnantes, conforme demonstrado as fls. 593/1.031.

Também merece ressalva o calculo da Multa Isolada aplicada com base no
art. 55, inciso Il da Lei n.° 6.763/75. Isso ocorre em funcéo da alteracdo recentemente
promovida pela Lei n.° 22.796/17 que, por seu art. 19, modificou o § 2° do art. 55 da
Lei n.°6.763/75.

Dispde o art. 106, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional que a norma
nova aplica-se a caso ndo definitivamente julgado quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, a saber:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato

pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracdao dos dispositivos
interpretados;

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;
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b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acgdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Sobre a matéria cumpre citar a obra Direito Tributario Brasileiro, atualizada
pela Professora Misabel Abreu Machado Derzi (122 edigcdo — Editora Forense), a saber:

O inciso II do art. 106 do CTN estabelece trés casos de
retroatividade da lei mais benigna aos contribuintes e
responsaveis, desde que se trate de ato ainda néo
definitivamente julgado. A disposicao nao_o-diz, mas,
pela propria natureza dela, ha de entender-se. como
compreensiva do julgamento, .tanto: administrativo,
quanto judicial.

Finalmente, no terceiro'caso, a semelhanca do art. 2°,
paragrafo unico, 'do CPj/al pena menos severa .da lei
nova substitui a mais grave da lei v1gente ao tempo em
que foi/praticado o ‘ato punivel.

......................... L B A I R R R TR

Desta forma, deve ser adequada a Multa Isolada ao disposto no § 2° do art.
55 da Lei n.° 6.763/75, alterado pelo art. 19°da Lei n.° 22.796/17.

Em relagdo ao'ndo atendimento as intimacdes do Fisco (fls. 02 e 05), onde
se requisitava ‘a apresentacdo dos extratos bancarios, inclusive da conta corrente n.°
11.930, agéncia n.® 4239, do banco Ital S/A, de titularidade da Impugnante/Autuada,
alegando direito ao sigilo bancario previsto na Constituicdo Federal/88, a Defendente
manifestou a intencdo de ndo atender a intimacdo (fl. 10), em clara infringéncia ao art.
16, inciso 111 da Lei n.° 6.763/75.

Tendo em vista esta situacdo o Fisco requisitou os referidos extratos,
mediante Requisicdo de Informacg6es sobre Operacgdes Financeiras — RIOF, nos termos
do art. 79 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, junto a instituicdo
financeira mencionada, que os encaminhou em 11 de marco de 2016, conforme
documento de fl. 207.

Diante deste fato, a Impugnante aduz que, sob nenhum aspecto, a opcao de
ndo atender a intimacao do Fisco para entrega dos extratos bancarios obstou a atuagdo
da autoridade fiscal, que valendo-se do art. 6°, da Lei Complementar n.° 105/01, obteve
0S mesmos perante o0 Banco Itad.

No entanto, ndo obstante a Fiscalizacdo tenha obtido os extratos por meio
da RIOF, a irregularidade pelo ndo atendimento a intimacdo ndo pode ser suprida
exclusivamente por este fato.

Trata-se de infracdo objetiva e a conduta da Impugnante esta perfeitamente
descrita na legislagcdo que estabelece a penalidade exigida pelo Fisco.
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Portanto, correta a cobranca da Multa Isolada, por falta de atendimento a
intimacgéo do Fisco, nos termos do art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n.° 6.763/75.

Da Exclusdo do Simples Nacional

Concernente a exclusdo do regime previsto no Simples Nacional, os
Impugnantes afirmam que a Fiscalizacdo, baseada nas presuncdes absurdas de auséncia
de escrituracdo de todos os lancamentos contidos na conta bancéaria e a suposta
auséncia de emissdo de documentos fiscais relativos as conjecturadas operacdes de
venda de mercadorias, verificou as hipoteses ensejadoras de exclusdo de oficio do
Simples Nacional.

Acredita que as infracbes enumeradas no art. 29 da Lei Complementar n°
123/06 séo taxativas, o que significa dizer que nem todas as infragcbes das-micro e
pequenas empresas serdo punidas com a excluséo de oficio do regime.

Interpreta que, com base no inciso VIII do_dispositivo acima, em néo
havendo escrituracdo de livro caixa, “permite-Se, que ‘a pessoa /juridica apresente
documentos outros que possibilitem o_conhecimentb das suas movimentacoes
financeiras, como notas fiscais ou extratos bancarios . :

Diz que a_Fiscalizacdo ndo demonstrou qual transacdo e qual, valor que
ensejaram a constatacdo da ocorréncia do fato gerador do ICMS e _a-consequente
auséncia de emissdo de documento fiscal, que determinaram a-exclusio do Simples
Nacional, com base na “reiterada falta de emissdo de notas fiscais de vendas de
mercadorias”.

Aduz que a Fiscalizagdo fez constar no Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, os seguintes motivos para a exclusdo: (i) pratica reiterada de; (i.i.) falta de
escrituracdo da movimentacgao bancaria e (i.ii) ndo emissao de notas fiscais de saidas de
mercadorias. No entanto, ndo h4, seja no Al, seja no Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, noticia de qualquer pratica reiterada nos termos do § 9°, do art. 29, da Lei
Complementar n.° 123/06.

Observa, ainda com base no dispositivo acima, que para ser desenquadrada
do Simples Nacional “seria necessario que antes da presente autuacdo a Contribuinte
tivesse sido também autuada/notificada sobre o mesmo fato, o que ndo ocorreu”.

Porém, conforme demonstrado anteriormente, as presuncdes adotadas pela
Fiscalizacdo para determinagdo das infragcbes cometidas, estdo fundamentadas na
legislacdo que rege a matéria.

Demonstrou-se também que ndo foram todas os creditamentos da conta
corrente bancaria que foram presumidos como decorrentes de vendas de mercadoria
desacobertada. Foram assim considerados apenas aqueles que a Impugnante nao
comprovou a origem dos recursos.

Importa frisar que o crédito tributario deste processo ndo € originario da
exclusdo da Autuada do regime do Simples Nacional. A Fiscalizacdo no relatério do
Auto de Infragdo ja informava que ndo havia no presente processo ‘“exigéncia de
tributos ou penalidades por exclusdo de referido regime, mas sim, relativamente a
operagoes ndo declaradas”.
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O Termo de Exclusédo do Simples Nacional é que se se deu em virtude do
cometimento da infragdo discriminada no Auto de Infracdo, conforme informacao
contida no Termo original (fls. 26/27) e no retificado (fls. 596/597).

Portanto, no que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista
a ndo escrituracdo no livro-caixa da movimentacdo bancéria e a ndo comprovacao da
origem dos recursos creditados em conta corrente de titularidade da Impugnante, que
autorizaram a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos VIII e XI da

Lei Complementar n.° 123/06, e inciso 1V, alineas “g” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do
art. 76 da Resolucéo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11.

Veja-se a legislacdo mencionada:
Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas |de pequeno
porte optantes.-—pelo /Simples | Nacignal flicam
obrigadas_-a7i ! i '

& |
I - emitir/documento fiscal de venda ol prestacédo
de servigo, de ‘acordo com instrucgdeg expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. / 29. A éxcluséo, de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

VIII /- houver falta de escrituracdo do livro-
caixa ou ndo permitir a identificacdo da
movimentacdo financeira, inclusive bancéaria;

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:
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22.864/16/3°

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

Resolugdo CGSN n° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que .incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional® pelos
03 (trés) anos-calendario _.-subsequentes, || nas

seguintes hipdteses:

g) for;constatada: ;' —

(Redagaa;dada pefo(a) Resolucdo CGSN n° 131, de

06 dé dezembro de 2016)(Vide Resolucdo CGSN n°

131,/de 06 de dezembro de 2016)

2./ a’/ falta de escrituracdo do Livro Caixa ou a
exXisténcia de escrituracdo do Livro Caixa que ndao
permita a identificacéo da movimentacédo
financeira, inclusive bancéaria, para a ME e EPP
que nédo receber o aporte de capital a que se
refere o item 1;

(Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n° 131, de 06
de dezembro de 2016);

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

§ 2° O prazo de que trata o inciso IV do caput
serd elevado para 10 (dez) anos caso seja
constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou
qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de
suprimir ou reduzir o ©pagamento de tributo
apuravel na forma do Simples Nacional. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, incisos II
a XIT e § 2°)
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§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas.
§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins

do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relagcdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacgdo de
langcamento em um ou mais procedimentos |[fiscails;

As infraces cometidas pela Autuada, que os/Impugnantes informam as fls.
270 e 403 constar do Termo de Exclusdo do Simples:Nacional, s sim ensejadoras da
exclusdo de tal regime, com fulcro nos dispositivos acima transcritos.

Uma das infracbes ensejadoras| da exclusdo cometida, foi-a falta da
escrituracdo do.livro-caixa da movimentacdo bancaria da empresa, ndo permitindo,
como consequéncia sua identifica¢cdo. Esta escrituracdo.ndo pode ser substituida pela
apresentacdo de nenhum outro documento, como pretendia a Impugnante.

_ A leitura do inciso VII1/do art. 29, da Lei Complementar n.° 123/06, permite
I verificar que| qualquer uma das duas hipoteses ali contempladas sdo motivos de
excluséo do Simples'Nacional.

_ A prética reiterada da saida de mercadoria desacobertada de documentacédo
fiscal -estd plenamente caracterizada nos autos. A Fiscalizacdo demonstrou, nas
planilhas por ela anexadas ao lancamento, que ao longo de todo o periodo autuado a
Impugnante cometeu esta infracdo, formalizada por intermédio do Auto de Infracédo ora
em analise.

Assim, também face ao disposto no inciso XI do art. 29 da Lei
Complementar n.° 123/06, deve a Autuada ser excluida do Simples Nacional.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n.° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n.° 94/11, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar, observados 0s seus
dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a
intimacgédo do Contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
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observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributdria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusédo/do Simples
Nacional pelo ente federado gque |iniciar o
processo de exclus&o de oficio.

§ 2° - Serd dada-ciéncia do termo de|exclusédo a
ME ou & EPPypélo ente féderado gue tenh&| inicliado
o processo /de lexclusao, segundo la sua| respectiva
legislagdo, observado 9 disposto mo arf. |110.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emltlu o“Termo de Exclusio do Simples Nacional”.

No caso, a Defesa foi intimada’do “Termo de Exclusdo” e do Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Registra-ée gue o' Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse -sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acorddo n.° 21.258/14/3%

EMENTA

(..

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

(..

Frisa-se que, conforme informado pela Fiscaliza¢do na parte final do quadro
“RELATORIO” do Auto de Infracdo, as exigéncias fiscais constantes no Auto de

22.864/16/3°
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Infracdo (Al) em andlise referem-se apenas as operacfes ndo declaradas nos termos
previstos na Lei Complementar n.° 123/06.

O credito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia
da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste momento, uma vez que podera ser apurado
somente apos a notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal
do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 593/1.031, e ainda
para adequar a Multa Isolada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, alterado
pelo art. 19 da Lei n° 22.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso Il do-art. 106 do
CTN. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa
a exclusdo do Simples Nacional. Pelos Impugnantes sustentou oralmente o Dr. Alex
Fernandes Leite Lira Gomes e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de
Carvalho. Participaram do julgamento, além-dos signatarios, os Conselheiros Erick de
Paula Carmo e Luiz Geraldo de Oliveira. ' '

~Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2018. o

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixdo
Relatora
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