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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO/ DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela. Autuada a Fiscalizacdo' no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - /Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes .em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento ‘considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02; 'Infragao"caracterizada. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagéo’ capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve se
adequar a multa isolada ao disposto no § 2° do art. 55 da citada lei, alterado pelo
art. 19 da Lei n® 22.796/17,, nos moldes da alinea *'c'* do inciso Il do art. 106 do
CTN. -

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua excluséo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j" da Resolucdo CGSN
n° 94 de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/13 a 31/12/16.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a excluséo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a s6cia-administradora da empresa.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacdo as fls. 31, acompanhada dos documentos de fls. 32/36
com 0s seguintes argumentos:

- requer a oportunidade de apresentar termo de autodenuncia;-€com novo
calculo dos valores de multas e juros, acrescidos ao valor do imposto exigido;

- sustenta que os valores referentes as multas e juros estdao acima da
realidade e possibilidades da empresa; '

- pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizagdo manifesta‘se as fls. '41/43, refuta as alegagdes| da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DE. QISIT o

Al autuacdo versa / sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas’ mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagdo ¢ o0s valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de ccrédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/13 a 31/12/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada alega, em sua defesa, de que ndo foi concedido prazo para
apresentar termo de autodenuncia, o que possibilitaria uma reducdo consideravel no
valor das multas e juros.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

Registra-se por oportuno que o termo de autodenuncia implica em
reconhecimento do crédito tributario e deve ser protocolizado pelo contribuinte para
informar ocorréncia do débito fiscal, a qualquer tempo, porém antes de iniciada a acao
fiscal.

Nesse diapasdo, verifica-se que o instituto juridico-tributario da denuncia
espontanea tem por objetivo incentivar o contribuinte, que descumpriu a legislacédo
tributaria, a regularizar sua situacdo antes do conhecimento da infracdo pela
Fiscalizacdo, consoante art. 138, paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional (CTN)
c/c art. 207 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. Examine-se:
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CTN:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera espontdnea a
dentncia apresentada apbdés o inicio de qualqguer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo."

RPTA:
Art. 207. O contribuinte podera, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticéo

fazenddria a que estiver <circunscgrito '|para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época probopria, desde que néao
relacionados com_ .o iobjgto e o perlojo de-@cao
fiscal j& iniedfada. [

(Grifou-se)'. |

A apresentagdo do Termo de Autodendncia, plelteado pela Impugnante-, nao
foi efetivada em tempo habil ao teor da legislacdo de regéncia. ;

A legislacio mineira, conforme art. 69, inciso |-do RPTA, estabelece como
uma das hipoteses de inicio da agdo fiscal, a lavratura do Auto de Inicio da Acdo Fiscal

— AIAF. Confira-se:

RPTA:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraré, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

(Grifou-se) .

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 AIAF n°® 10.000.022.835-11,
anexado as fls. 02, para exame do cumprimento das obrigacdes tributarias no periodo

de 01/01/12 a 31/12/16.

Cita-se que a Impugnante foi cientificada do retrocitado AIAF em 10/07/17,
conforme Aviso de Recebimento (AR) anexado as fls. 03, nos termos do art. 10 do

RPTA, a saber:
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Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Piblica

Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso

de recebimento ou por meio de publicacdo no érgéo

oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

(Grifou-se) .
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Dessa forma, ndo ha como conceder prazo para a Contribuinte protocolizar

denuncia esponténea, considerando que acgdo fiscal iniciou-se em 10/07/17 e culminou
em 28/09/17, (fls. 08), com a lavratura do Auto de Infracdo em exame, recebido pela
Autuada em 05/10/17 e pela Coobrigada em 06/10/17, consoante ARs colacionados as

fls. 26/27 dos autos.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como: T

I - analise da escrita comercial e fiiscal’le de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(..2) _
]

VII - exame rdos elémentos de declarafdo ou de
contrato/ firmado peld, sujeito passivo, mnos quais
conste /a /existéncia /de mercadoria ou| servico
suscetiyeis de ' se constituirem' em |objetd de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a 'matéria éncontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. / 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as /empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.
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§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela Autuadai’ e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documen_tos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o--considetrados, afinda, | documentos
fiscais: =7 ¢ o | '
[l L |
(...) _
IT - a:declaragéo, a /informacdo ‘e os!| documentos

de controle interno / exigidos pele--Fisco que

| permitam/ esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou. dé qualquer pessoa que
guarde'relagéd'com'ds interesses da fiscalizacéao
do imposto; i

ITT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou debito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 22.
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Ha que destacar as disposicdes da legislacéo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua:-faltla:

(...)

O estabelecimento autuado esta cadastrado;na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob 0 CNAE-F n° 4759-8/01; qual seja; comeércio vargjista
de persianas, tapetes, forragGes, venezianas; artigos, de tapecaria, seguimento para o
qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco 'de beneficio fiscal,
aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota éplicével as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, ineiso I, alinea “¢” do RICMS/02:/

Art./42 - As aiiquotas do imposto s&o:

I -/nas operagdes e prestacgdes internas:

. )

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
o prestacdes nao especificadas nas alineas

anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:
(...)
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§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL"-' SIMPLES MINAS SIMPLES
NACIONAL < ICMS - FEALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO' - PARCELAMENTO - | OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE OCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO'VII, ALINEA "A", LEI-ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO_XIIl, ALINEA "F", LEI

| COMPLEMENTAR Ne.123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS ‘JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

- TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagédo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acordao de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar
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n.° 123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolugao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacéo

mencionada:

22.863/16/3°

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das.--empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se=& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada, de
infracdo ao disposto'nesta Lei Complementar;

. I [
(o) X :
XI - houvei desqumprimémto reiterado da bbrigagéo
contida’' no incisd I do/ caput do art. 26;/ '

(vn2) .

§ 1° /- /Nas hip@teseg previstas nos incisos II a
XII do/caput deste _artigo, a exclusdo produzira
efeitos a parﬁir do préprio més em que
incorridas, ‘impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nas_aliﬁeas-?d", "j", e “k[ do.inciso
IV do caputs i ! !

[l I
I - a oécorréncia de! dois ou mais peniodos de
apuracag, consecutivos ou ‘alternados, de
idénticas infracdes, /! inclusive de. ' natureza

acessé6ria, verificada em relacdo ~aos ultimos

| cinco / anos-lcalendario, _formalizadas por

intermédio de auto, de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(.. 2)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a-que se refere a’'Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo

by

relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

22.863/16/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancgamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizacao lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” colacionade-as fls. 25

No caso, a Contribuinte foi intimada do desenquadramento juntamente.com
0 Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusio na mesma peca ém que contestou o

lancamento, respeitados os principios do contraditério, e da ampla defesa.

Registra-se_que' o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, ‘este Orgio Julgador tem deC|d|do reiteradamente, a exemplo do

Acordao n° 22,394/17/1%:

22.863/16/3°

ACORDAO:  22.304/17/1z:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACGAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) com 0s
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII bo RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO I, AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO I
DA LEIN° 6.763/75.
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LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

22.863/16/3°

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO.489
DO NCPC, TENDO-SE MANIFESTADO AGERCA IIE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS, AUTOS, EM ESTRITA BEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPdSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA/ OCORRENCIA /DE NULIDADE.. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES

“ NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TOMG -  APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLAC;AO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

11
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ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..)

(GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise

referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo-fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exelusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apas a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacéo da exlcluséo no/Portal do Simples

Nacional.

Portanto, a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo 'foi em virtude da

exclusdo da Autuada do: Simples /Nacional, mas pela constatagdo de 'saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Registra-se por oportuno que a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55

da'Lei n° 6.763/75, foi exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento). Veja-se:

Lei /n®' 6.763/75¢:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
(grifou-se)

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

No entanto, cabe mencionar que o art. 19 da Lei n® 22.796/17 alterou o § 2°,

inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:

22.863/16/3°
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Lei 22.796/17:

Art. 19 -0Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacédo:

Art. 55 - (...)
S 2° = (...)
I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacao;
(grifou-se).

Como a referida alteracéo legislativa resulta mais favoravel a Impugnante, e

ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a aplicagdo da alinea “c” do
inciso Il do art. 106 do CTN, o qual assim disp&e:

Art. 106. A lei aplica-se a .atg ou:|fato
pretérito:
(...)

z ]
IT - tratando-se de jato ndo/ definditivamente
julgado: :
(...)

c) quando’ lhe |comine penalidade menos ‘severa que
a prevista na 1lei /vigente| ao tempo da sua

lpratica.

Portanto, deve-se adequar a Multa Isolada do art. 55, inciso Il da Lei n°

6.763/75, ao limite maximo previsto em seu-§ 2°, inciso I, conforme redacéo dada pela

Lei n®22.796/17.
A Autuada afirma também que os valores referentes as multas e juros estdo

acima da realidade-e das possibilidades da empresa.

Entretanto, as multas e juros estdo previstos na legislacédo estadual,

efetivados nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Correta, também, a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigacédo

tributaria, em face das disposi¢6es contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

22.863/16/3°

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

13
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(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administradox, o.sbéclio-gerente,
O gerente, O representante ow o |[gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade-ique

dirige ou dirigiu, dque éere ou geriu,| ou de| que

faz ou fez parte |

Portanto, observada a adeguacéo da:Multa Isolada prewsta no art. 55, inciso

Il da Lei n® 6.763/75 a0 teor do art. 19 da Lei n® 22.796/17, verifica-se ‘que restou

caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as

exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento, bem como a aprovagdo do
Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lan¢camento, para adequar a
Multa Isolada‘ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, alterado pelo art. 19 da
Lei n® 22.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do CTN. Vencida,
em parte; a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que ainda adequava a
Multa Tsolada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Em
seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Participou do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira
vencida, o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor).

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2018.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Erick de Paula Carmo
Relator

cs/p
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Acordéo: 22.863/18/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000873058-18
Impugnacéo: 40.010144798-77
Impugnante: Persianas A&P Ltda. ME
IE: 062359349.00-39
Coobrigado: Ana Barbosa Reis
CPF: 033.129.466-46
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundir'n de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidade
de adequacdo da penalidade isolada ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75 como precedente a adequagho ao, dispesto no § 2° do mesmo art. 55,
alterado pelo art. 19 da Lei n.° 22.796/17.

Versa o presente langamento acerca da imputacao fiscal de ter a Impugnante
promovido saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo
de 1° de agosto de 2013 a 31 de dezembro de 2016, apuradas mediante o confronto
entre os valores de venda mensais fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito-e/ou débito, e os valores informados pela Contribuinte ao Fisco.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l e 55, inciso 1.

Como visto, a infracdo de vendas ndo levadas a tributacdo foi constatada
pela Fiscalizagdo pelo confronto realizado entre os dados fornecidos pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito com os valores declarados pela Impugnante
a Fiscalizacéo, estando o calculo demonstrado na planilha de fl. 22.

Verifica-se de todo o conjunto probatdrio constante dos autos que a
Fiscalizacdo chegou a imputacdo fiscal a partir dos valores obtidos por informacdo
retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartbes de débito
e/ou crédito, mas que se referiam a Impugnante.

Portanto, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartes) com as informacdes
da Contribuinte no periodo autuado, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de
documentos fiscais.

22.863/18/3° 15
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Assim, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operagdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as gquals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, ent}egé—la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, lsalvo
na hipétese do art. 40 désta Lei /- 40% (quarenta
por cento) do valer da joperacao, redtzindo~se a
20% (vinte por-Cento), nos seguin?es casas:

a) quando /as |'infracdes a que! se reflere lste
inciso _foiem @puradaé pelo Fisco, ¢com - base
exclusivamente| em documentos e mnos langcamentos
efetuados’ na |escrita comercial ou--fiscal do

i\ contribuinte;

0| Fisco utilizou como base para a presente autuacio as informagdes

prestadas pela propria

Impugnante e as informagOes disponibilizadas pelas

administradoras de cartdes de débito/crédito referentes as transagOes realizadas por ela

no mesmo periodo. -

Neste ponto impo'rfante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do

RICMS/02, a saber:

22.863/16/3°

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa gue
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo tnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricgéo do

16
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estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes inclusive na presente, considera a possibilidade de utilizacdo das informacdes
obtidas junto as administradoras de cartGes de debito/crédito para sustentar acusacdes
fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Portanto, é possivel a conclusdo de que as informacdes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacdes da escrita
comercial da prépria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
informacgdes disponibilizadas pelas administradoras de cartées de débito/crédito
referentes as transacdes realizadas pela Impugnante; como documentos fiscais,

mostram-se atendidos os requisitos para aphcagao da alinea “a” do inciso 11 doart. 55
da Lei n.° 6.763/75. -

Por fim, ressalte-se que, em situagf)es analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual -de20% (vinte por cento) ‘como pode ser visto no Acorddo n.°
22, 538/17/3’" que se encontra assim ementado;

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NA DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL
— (DASN) CcOM OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA
FISCALIZACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL DE FORMA
REITERADA, SENDO CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl|, DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06 c/c O
DISPOSTO NO ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E "J", 8 3° E 6¢°,
INCISO |, DA RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISAO UNANIME.
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Ja no Acérddo n.° 21.883/15/3?%, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTAGAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE AS INFORMAGCOES DE VENDAS CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU DECLARACOES DE APURACAO E
INFORMACAO DE ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS DO ART.-194, INCISOS | E VII DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE/ ICMS E; DAS | MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA, CAPITULADAS NA LEI [N.2.-6:763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM /VISTA QUE _AS INFORMACOES

FORNECIDAS' PELAS ADMINISTRADORAS ' DOS CARTOES DE

CREDITO' E/OU DEBITO SAO | CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO

[ NA ALINEA'“A” DO INCISO |l DO ART. 55'DA LEI N.© 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTQS:

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Por fim, € importante deixar claro que a questdo posta neste voto precede a

adequacéo da multa-isolada ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, alterado
pelo art. 19 da Lei n.° 22.796/17, nos moldes da alinea "c" do inciso Il do art. 106 do
Cdédigo Tributario Nacional. Assim, a adequacdo feita por este voto se soma aquela
promovida pela decisdo majoritaria se, ap6s a reducdo para o percentual de 20% (vinte
por cento) ainda assim for necessaria a limitacdo de duas vezes o valor do imposto

incidente na operacao.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente para adequar a Multa

Isolada ao disposto na alinea "a", do inciso I, do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

22.863/16/3°

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2018.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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