CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.996/18/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.001032162-76
Impugnagao: 40.010146465-10
Impugnante: Tropical Distribuidora de Bebidas Ltda
IE: 461364857.01-35
Coobrigado: Reinaldo César Silveira
CPF: 940.553.606-06
Origem: DF/Uba
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - .COMPROVACAO' DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as-obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso Il do CTN e art. 21, § 2°,inciso 11 da Lei n°
6.763/75. 5

MERCADORIA -/ ENTRADA, ESTOQUE' E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo,’ entrada, saida; e’ manutencdo ‘em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal:“Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Corretas as exigéncias.de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11 c/e § 2°, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, de entradas, saidas e manutencdo em
estoque de mercadorias sem documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I,
8 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, alinea “a”, da
Lei n®6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seus
representantes legais, Impugnacéo as fls. 12/16, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 37/47.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de ndo conter as indicacdes quanto as circunstancias que culminaram com as supostas
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irregularidades cometidas, ndo apresentando uma completa e precisa descricdo dos
fatos que ensejaram a sua lavratura.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas, assim, como a
inclusdo do coobrigado no polo passivo do presente langamento, encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacio
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao-exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia/que Ih .é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento.-Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito '

Conforme relatado, a jautuacdo versa sobre a constatacdo, por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario = LEQFID, de entradas, saidas e
manutencdo em estoque de mercadorias sem-'documentacdo fiscal, no periodo de
01/01/13 a 31/12/13.

Exige-se o ICMS/ST,'a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I,
8 2°, inciso:ll, da Lei-n® 6.763/75 e a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da
Lei n®6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serada apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

Nédo bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.
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Cumpre destacar que o LQFD tem por finalidade a conferéncia das
operacdes de entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por
produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equagéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final.

Trata-se 0 LQFD de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco
para apuracdo das operacOes e prestacOes realizadas pelo sujeito passivo, nos termos do
art. 194 do RICMS/02, confira-se:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo.-sujeito passivio, o
Fisco poderd wutilizar ;quaisquer prpcedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

ITTI - levantamento quantitativo-financeiros;
(.o.)

; Consiste em uma simples operagdo matematica de soma e subtracdo, na
qual o resultado é inquestionavel, representando, exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o'estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia, neste caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque -
SSE”, o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario (exercicio fechado), verifica-se a
ocorréncia de estoque de mercadoria desacobertado de documento fiscal.

Enquanto que, se a apuracdo do saldo final de estoque for maior do que o
declarado pelo contribuinte, pressupde-se que houve saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal.

Cabe aos Impugnantes, de forma especifica, apresentar as eventuais
diferencas e/ou erros que entenda haver no levantamento para que a Fiscalizagédo, caso
0s acate, promova as devidas corre¢des, pois 0 levantamento quantitativo foi efetuado
em exercicios fechados, portanto, a apuracdo em exame baseia-se nas informacdes
fiscais repassadas ao Fisco pela Autuada.

Assim, compete aos Autuados a demonstracdo dos erros que porventura
estejam nessas informacoes utilizadas pelo Fisco.
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Todo o trabalho fiscal foi desenvolvido a partir dos arquivos eletrénicos
SPED confeccionados e transmitidos pela propria Impugnante e, regularmente
recepcionados pelo sistema da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais.

E crucial ressaltar que o Fisco trabalhou com exercicio fechado, ou seja,
apurou as irregularidades descritas no Auto de Infracdo sem a realizacdo de contagem
fisica das mercadorias em estoque, valendo-se dos registros constantes nos arquivos
eletrbnicos transmitidos mensalmente pela propria Impugnante, via SPED.

A Impugnante alega que da entrada a determinadas mercadorias que sdo
lancadas nos arquivos eletrdnicos com uma unidade de medida, mas que, nas saidas
elas saem com outras unidades de medida, o que provocaria distor¢do no levantamento
quantitativo.

Ocorre gue no caso presente, esta alegacdo ficou no campo da retorica, pois
a Impugnante ndo demonstra nos autos a ocorréncia de tais situagdes de forma
concreta, mesmo com os inimeros produtos que fazem parte das exigéncias no Auto de
Infracdo. Qualquer processo, seja judicial ou administrativo, nutre-se da prova; a/qual
deve ser carreada pelas partes a analise-do 6rgéo julgador. '

E, ainda, a Fiscalizacdo afirma em sua manifestacdo que foi feito termo de
intimacéo (retificagdo de arquivos SPED) para regularizar o Registro. 0220 e calcular o
fator de conversdo das mercadorias, justamente'para ‘que ndo ocorresse equivocos na
execucdo- do /trabalho fiscal. A Impugnante' atendeu ao termo de intimacdo,
regularizando seu Registro 0220, ndo procedendo, portanto, a sua alegacéo.

Todos os produtos que apresentaram movimentacdo em unidades diferentes
foram “convertidos” para;uma mesma unidade padrdo (aquela definida no registro
0200). Tal fato é tdo inconteste, que a Contribuinte ndo apontou qualquer produto em
que a Fiscalizacdo ndo tenha observado a aplicacdo do fator de converséo previsto no
Registro 0220.

Quanto a mudanca de codigos no seu Sistema de informatica ndo ha como
0s detectar sem que a informacéo seja fornecida pela Autuada, e no presente caso, a
Impugnante ndo demonstra nos autos a ocorréncia de tais situacfes de forma concreta.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposi¢6es contidas no art. 135, inciso 111 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de& que
faz ou fez parte. o

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a-Defesa, que aduz néao

haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas| de maneira

cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por gento) prevista no art, 56, inciso

Il c/c 2° inciso Il da. Lei n° 6.763/75 " (Multa, de Revalidacéo)| refere-se a
descumprimento de obrigagdo principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada. Ja a'multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”
da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

V/é-se, portanto, que se trata de infragées distintas, uma relativa & obrigacéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigaco acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

21.996/18/22

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVAUDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
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FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da-multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do-art. /182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do™ Processo e ‘'dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182./ N&o |se, incluem na competéncia do oérgdo
julgador: T

“I - &4 declaragdo'de’ inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a  /comsulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

( S

Com refagdo a afronta ao principio do nao confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
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AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, as multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacéo
tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteddo, e encontram-se regularmente
capituladas no Auto de Infrag&o.

Ressalte-se, que no tocante ao célculo da multa isolada, observou-se as
disposic¢des do artigo 55, 8 2° da Lei n°® 6.763/75.

Em relacdo aos juros de mora, equivoca-se a Impugnante ao afirmar que
ndo incidem sobre a multa de oficio (multa de revalidacdo) em raz&o de ndo integrarem
o crédito tributario. A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora encontra
suporte legal no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97, que disciplina sobre 0s créditos
tributarios do Estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora’ incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo;, quanto sobre a | de .multa,
inclusive a,de mora,: a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimentd do débito até a
data do jefetivo'pagamento, observando-se:

I - guando as multas' forem pagas com' redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
' moratdrios, o valor efetivamentée pago;

IT = tratandd—se de rmulta isolada, o termo
inicial para &a cebranca dos juros de mora serd o
primeiro diardo més subsequente ao do recebimento
do ;Auto de Infracdo (AI). (grifou-se)

O art. 113 do CTN' afirma que “a obrigagcdo principal surge com a
ocorrénciado fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacéao principal e tem a mesma natureza dela ”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos é que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
de crédito tributario é mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecunidrias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacdo principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..
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5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

6. O ART. 161 Do CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO: (G'R'1Fou-SE)

Nesse diapasdo, incabivel a alegacdo da Impugnante-de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia; ndo estaria sujeita aos juros
de mora. .

Assim, de todo o exposto, verifica-se que restaram | plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes-do Auto de Infracdo em comento.

_ Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo, de-nulidade do langcamento. No
mérito, a' unanimidade, em julgar procedente--0 lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora)
e Luiz Geraldo de Oliveira:

Sala das SessoOes, 18 de dezembro de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

André Barros de Moura
Relator
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