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CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento-poderia ser efetuado.'No caso dos autos nao 'seé encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O sdcio-administrador responde pelos créditos correspondentes as
obrigac0es tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato.social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso Il do
CTN e art. 21, § 2°,/inciso |1 da Lei n°6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, entrada de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (gasolina comum, etanol e 6leo
diesel), desacobertadas de documento fiscal. Irregularidade apurada por meio de
procedimento id6neo, previsto no inciso 111, do art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, § 2° inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2°,
inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal, mediante levantamento
quantitativo, de entrada de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (combustiveis:
gasolina, etanol e oOleo diesel), desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de
01/01/18 a 24/01/18.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso I, §
2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso |, ambos da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 20/34.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 65/69.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra(;ao em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para-qué se detérmine, com seguranca, [a natureza
das infragbes. As infringéncias cométidas e'as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais| e materiais,
imprescindiveis para a atividade do: ' lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo'e dos Procedimentos' Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelemdo pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fISC&|, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda .todos 0s aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumprando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O presente Ian(;amento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
|I|C|to fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Cumpre destacar, ainda, que a Impugnante suscita a necessidade de
realizacdo de prova pericial, a fim de comprovar a regularidade de suas operacdes, sem,
contudo, apresentar quesitos, tornando-se prejudicado o pedido, a teor do que dispbe o
inciso |, § 1°, art. 142 do RPTA, in verbis:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serd apreciado gquando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

(Grifou-se) .
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N&o bastasse, conforme se verd adiante, a producdo de prova pericial é
totalmente desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Do Mérito

Conforme relatado, o presente langamento versa sobre a constatacao fiscal,
mediante levantamento quantitativo, de entrada de mercadorias, sujeitas a substituicéo
tributaria (combustiveis: gasolina, etanol e Oleo diesel), desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/18 a 24/01/18.

A constatacao se deu ap6s o confronto entre os langamentos na escrita fiscal
referentes a entrada/saida, os estoques inicial/final constantes nos livros fiscais e 0
levantamento fisico de estoque (fls. 08) no estabelecimento da Autuada.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56;-inciso 11, §
2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso | da‘Lei n°
6.763/75. :

De inicio, a Impugnante salienta que,segundo o art. 150, 8 4° do-Cddigo
Tributario Nacional (CTN), o prazo méximo para ‘constituicdo do crédita tributario
seria de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria,
dessa forma, “...ndo ha como admitir/a infragdo aplicada ao ano de 2007 tendo em vista
que fora atingida pela decadéncia.”

Todavia, considerando o periodo objeto do lancamento, 01/01/18 a
24/01/18, seja sob a otica da aplicacdo do art. 150, 874° ou do art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional - CTN, ndo ha que se falar em decadéncia no caso dos
autos, sobretudo relacionada ao periodo de ‘“2007” que, como se vé€, trata-se de
manifesto erro de argumentacdo da Impugnante, o que ocorre, também, em relacdo a
alegacéo de que teria sido exigida, de forma incorreta pela Fiscalizagdo, a majoracao da
multa isolada que, da mesma‘forma, como se pode averiguar pelas exigéncias dispostas
no Auto de Infracdo, ndo ocorreu.

A Impugnante também argumenta que houve a falta de discriminacdo das
notas fiscais, sendo tal requisito indispensavel para configurar a infracdo cometida.

Contesta os valores das multas aplicadas e incidéncia de juros moratorios,
que considera incompativeis com a capacidade contributiva da Autuada.

Entretanto, é de se notar que a argumentacdo da Impugnante em sua defesa
¢ apenas procrastinatoria, uma vez que destituida de qualquer prova ou elementos
capazes de contraditar a verificacdo efetuada pela Fiscalizacao.

Destaca-se que o levantamento quantitativo realizado pela Fiscalizacdo
fundou-se na analise dos langcamentos na escrita fiscal referentes a entrada/saida, os
estoques inicial/final constantes dos livros fiscais e o levantamento fisico de estoque
(fls. 08) no estabelecimento da Autuada.

Cabe esclarecer que o levantamento quantitativo tem por finalidade a
conferéncia das operacBGes de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas/saidas, por produto,
emitidas no periodo.
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Nesse procedimento € feita uma combinacdo de quantidades com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizacdo da equacao:

Saidas = Estoque Inicial + Compras - Estoque Final.

Dessa forma, o levantamento restou configurado conforme Planilha de fls.
06, na expressdo: Saidas = Ei (estoque inicial: Valores declarados no LMC (fls. 10/13)
+ C (Compras: Valores declarados no LMC e confirmados no RE (livro Registro de
Entradas, planilha de fls. 14, com a discriminacdo das notas fiscais de entrada de
combustivel adquirido no periodo) — EF (Estoque final: Contagem Fisica de fls. 08)
com a venda declarada, saida de bicos, calculada pela diferenca de encerrantes inicial e
final, obtidos no Livro de Movimentacdo de Combustiveis e contagem fisica, que
indicaram a entrada sem documentacdo fiscal de 14.873,08 litros de Gasolina Comum,
de 4.712,33 litros de Etanol Comum, de 2.674,63 litros de Oleo Diesel S10-¢3.185,17
litros de Oleo Diesel Comum, no periodo compreendido entre 01/01/18 a 24/01/18.

Esclareca-se que tal procedimento € tecnicamente idongo, sendo utilizado
pelo Fisco para apuracdo das operacOes e prestacOes realizadas pelo sujeito-passivo,
nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02:

Art. 194 +~ Para apurgcdo das gperacPes ou| das
prestacdbes realizadas ' pelo sujeito passivo, o
Fisco ;/poderd |utilizar @ quaisquer -procedimentos
tecnicamente idbéneos, 'tais como:

(...)

IT - levantamento® quantitativo de mercadorias;

Logo, consiste em uma simples operagdo matematica de soma e subtragéo,
na qual o resultado e inquestionavel, representando exatamente toda a movimentag&o
das mercadorias comercializadas e o estoque existente.

Assim, o levantamento somente pode ser contraditado por meio de provas
objetivas que possam evidenciar erros no procedimento levado a efeito. Ou seja, a
contestacdo de levantamento quantitativo s6 se faz mediante indicacdo precisa de
eventuais erros detectados ou apresentacdo de novo levantamento, demonstrando e
justificando as diferencas encontradas.

Por outro lado, o ICMS incidente sobre operacdes com combustiveis esta,
de fato, sujeito ao regime de recolhimento por substituicdo tributaria e, sendo assim, o
destinatario estaria desobrigado do recolhimento, desde que ndo receba ou mantenha
em estoque combustiveis desacobertados de documentacdo fiscal, ou sem o devido
recolhimento do imposto.

Regra geral, na substituicdo tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento
do imposto ¢ atribuida ao remetente ou alienante na condi¢do de substituto tributario,
conforme art. 22, § § 18 e 19 da Lei Estadual n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
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substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipbdteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista seréa
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

Todavia, na auséncia da retencdo, ou na retencdo feita a menor pelo

remetente, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST é atribuida ao
destinatario ou adquirente, conforme preceitua o art. 75 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 75. O adquirente ou destinatdrioque receber
combustivel sem a retencdo ou_ com a |retengdo a
menor do imposto devido a_.titulo de substituicéo
tributédria, ressalvadas as hipdteses previstas no
art. 73, § 2°, _.désta Barte é [espornsavel pelo
respectivo-/pagamento, jainda qug despbrigado o
remetente. . ] |

No caso em tela, o que se tem ‘€ a constatacdo, mediante o referido

levantamento quantitativo, ndo contraditado, de entradas de combustiveis, sem que
houvesse o'devido acobertamento fiscal das mercadorias, ndo havendo, assim, que se
falar ‘em- bis/in idem e, conforme legislacdo, supracitada, tornando a Autuada
responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST. !

Quanto a inclusdo do 'socio-administrador no polo passivo da obrigacdo

,' tributéaria, tem-se que tal responsabilidade esta fundamentada no art. 135, inciso 11l do
Cadigo Tributario Nacional (CTN) e, também no inciso 11 do 8§ 2° do art. 21 da Lei n°
6.763/75, que assim dispbem:

21.968/18/2°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&d&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Dessa forma, corretas as exigéncias perpetradas do ICMS/ST, da multa de
revalidacao, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c 8 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

II - por dar saida a mercadoria, .entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei /- 40% (quarenta
por cento) do valor da operagao, reduzindo=se a
20% (v1nte POL- cento) nos seguintes casqgs?

G- i) / |

§ 2° - As multas-previéﬁas neste artigo:

I - fdcam llmltadas 'a duas vezes- .o valor do

i 1mposto 1nc1dente na operagao ou prestacdo;

Quanto aos juros moratorlos ha que sé destacar que a Resolucéo n° 2.880,
de 13/10/97, que disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do estado, em seu art; 29, é clara'quanto a incidéncia dos juros de mora sobre
as multas e quanto a data a partir da qual as multas deverdo ser cobradas:

RESOLUCAO N° 2.880/97

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando néao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).
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A exigéncia da multa de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e

deve ter a mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deva incidir

também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de

mora sobre o tributo e também sobre a multa aplicada, apos o prazo de vencimento:

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do  ndo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, ineidirdo /juros de mora,
calculados do dia em gue o débito deveria _ter
sido pago até o-dia anferior ao de seu.efetivo
pagamento,—fcém base, no critério adothdo para
cobranca,;daos débitos fiscais federais.

Em relacdo ao assunto, vale a pena reportar a licdo do mestre Sacha Calmon

Navarro Coelho que, em sua obra Infracbes Tributarias e suas SangGes;-leciona:

I “Adicionalmente (os'juros de mora) cumprem papel de

assinalada importancia ‘como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o /capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasério, pela cumulacdo da multa, correcao
monetaria e dos juros”. (Editora Resenha Tributaria, p.
77).

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposigdes legais,

mas, ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de

regéncia.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

21.968/18/2°

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDAGAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E 8§ 2°, I, DA LEI ESTADUAL Ne¢ 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS.'819-820).; DE MAIS A _MAIS,
OBSERVANDO .-OS 'VALORES CONSTANTES | DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA 'MULTA /ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO' DE ULTRAPASSAR--O LIMITE DA

- CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA:EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne¢ 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicédo de nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de merito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, o0s
Conselheiros André Barros de Moura e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2018.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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